COMISION DE REGLAMENTOS Y NORMATIVIDAD;
ANALISIS DEL PROYECTO DEL REGLAMENTO DE LA CONTRALORIA INTERNA DEL IEES /\}
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Mmuta de la reunioén de trabajo convocada por Ia Com|3|on de Reglamentos y
Normatividad a efecto de llevar a cabo el anélisis y en su caso la modificacion del
proyecto de Reglamento de la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.
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— En Culiacan Rosales, Sinaloa; siendo las once horas con quince minutos del dia diez de\\ :
febrero del afio dos mil diez y seis, en la Sala de Sesiones del Instituto Electoral del Estado Y'
de Sinaloa, sito en Paseo Nifios Héroes No. 352, Local 2, Colonia Centro, se reunieronlasy | |
los Ciudadanos, integrantes del Pleno del Instituto, Consejera Presidenta, Licenciada Karla §
Gabriela Peraza Zazueta; Consejeras y Consejero Electorales, Licenciada Xochilt Lopez | \%
Ulloa, Maestra Perla Lyzette Bueno Torres, Jorge Alberto de la Herran Garcia, titular e ‘

integrantes de la Comision de Reglamentos y Normatividad respectivamente; Maestra
Maribel Garcia Molina, Maestro Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez, Licenciado Manuel Bon
Moss, Consejera y Consejeros Electorales; Licenciada Gloria Elvira Félix Escobar,
Licenciada Marisol Lagarde Guerrero, Licenciado Jesus Gonzalo Estrada Villarreal, Octavio
Alfredo Millan Alarid, Ingeniero Mario Joaquin Imaz, Licenciado Fausto Angulo Pérez,
Representantes, ante el Instituto Electoral, de los Partidos Politicos de, Nueva Alianza,
Verde, Revolucionario Institucional, Morena, Movimiento Ciudadano y del Trabajo |
respectivamente; asimismo, se conté con la presencia de la Licenciada Martha Beatriz /\\

iniguez Mendivil y del Licenciado Santiago Arturo Montoya Félix, Coordinadora de // A
Administracion y Contralor Interno de este Instituto respectivamente; a efecto de efectuar el/ U ‘1‘
andlisis al proyecto de Reglamento de la Contraloria Interna del Instituto Electoral; \“’(
presentado por la propia Contraloria y en su caso realizar las modificaciones al mismo previo ¥

su presentacion ante el Pleno del multicitado Instituto; o/

-— En el uso de la voz, la Licenciada Xochilt Lépez Ulloa, en su caracter de Consejera \{:\
Electoral y titular de la Comisién de Reglamentos y Normatividad, en adelante la Comision, \
na vez que dio la bienvenida a todos los presentes y declararan que existe quérum para
iniciar con los trabajo motivo de la presente reunién, previo a la explicacién a los convocados
de la dinamica para desarrollar dichos trabajos, informé de los antecedentes del proyecto de
. Reglamento de la Contraloria Interna, en adelante Proyecto; para lo cual expuso que el
,’7 # Proyecto no es nuevo, ya que el mismo deriva de la necesidad de actualizar y armonizar el
reglamento actual de la Contraloria, con las nuevas disposiciones de las leyes y demas
ordenamientos aplicables en la materia;

--- Continuado con el uso de la voz, la Licenciada Xochilt Lépez Ulloa, en su caracter de
Consejera Electoral y titular de la Comision, indico que estaria preguntando, articulo por
articulo a los convocados, si estos tuvieran alguna observacion, la cual se atenderia, y en su
caso, se procederia con la votaciéon, en los términos ya establecidos, por parte de la
Consejera Presidenta y de las y los Consejeros Electorales sobre el particular, a efecto de
realizar la modificacion respectiva al Proyecto;

--- Sin méas preambulos se inicié con la dinamica antes mencionada, preguntando articulo por
{ articulo; y tomando las pronunciaciones por parte de los convocados de sus observaciones
correspondientes, y en su caso las modificaciones a los preceptos respectivos, las cuales /
fueron discutidas suficientemente y se procedi6 a emitir el voto respectivo por parte de las y
los integrantes del Pleno con derecho al mismo. De la votacion efectuada, se aprobaron por .
mayoria de votos, las modificaciones que a continuacién se describen;
- Articulos 1y 2; No hubo observaciones al respecto;
--- Articulo 3; en el inciso c), “Autonomia Técnica” se sustituyé, la parte subrayada del
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texto, “. dentro de amblto de sus competencias.”, por dentro del ambito de sus s
competenmas lo anterior por observase la omisiéon en cuestlon en el inciso d), se N
remplazé la defmlmon “Cédula de observaciones. Documento en que se plasman los | |
resultados obtenidos de la aphcamon de procedimientos de auditoria previamente |
establecidos para cada revision.”, por “Cédula de Resultados: documento en que se plasman |
los resultados preliminares y finales, obtenidos de la aplicacion de procedimientos de
auditoria previamente establecidos para cada revision.”, ya que los resultados obtenidos, |
pueden o no tener observaciones; en el inciso f, se agregé al concepto de la definicion \ |
“Comisién de Reglamentos: Comisién de Reglamentos y Normatividad” la frase “del |
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa”, por ser esta la definicion completa de la misma, |
quedando como sigue, “Comision de Reglamentos: Comision de Reglamentos vy \ !
Normatividad del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa”; se suprimié el inciso z) { l
“Organo Ejecutivo: La Presidencia, la Secretaria Ejecutiva y las Coordinaciones de —
Organizacién, de Administracion, Prerrogativas de Partidos Politicos, de Capacitacion \
Electoral y de Educaciéon Civica”, por incluirse estos érganos en la definicion de “Entes
Auditables” ya que los mismos también son sujetos a la fiscalizacién respectiva; en el inciso \\j
aa), se cambié el nombre de la definicion “Promocién” por el de “Actuacién de inicio”, debido
a que el termino sustituido no es adecuado para los efectos del presente ordenamiento; en el
inciso ee), “Reunién de confronta”, se sustituyd, la parte subrayada del texto, “Junta de
trabajo que convoca el érgano interno de control con |a unidad administrativa
revisada...”, por “Junta de trabajo que convoca la Contraloria con los Entes
Auditables...”; en el inciso gg), se remplazé la definicion “Unidad Administrativa: Cada
una de las areas directivas, ejecutivas o técnico-operativas...”, por la siguiente definicion Y

\V

“Entes Auditables: Cada uno de los Organos de Direccion Superior, Ejecutivos y
Técnicos asi como la Contraloria, las Jefaturas Administrativas de las Zonas Norte y Sur,
y en su caso los érganos desconcentrados temporales que conforman la estructura del
nstituto, en las que se desarrollan atribuciones especificas que se sefalen en las Leyes \) \
de la materia, en el Reglamento Interior y demas ordenamientos relativos.”, derivado a |
que los érganos de direccion y ejecutivos no es correcto definirlos como unidades
administrativas, asi mismo se acord6 realizar la sustitucion del término “Unidades
3 Administrativas” por “Entes Auditables” en toda la redaccién del presente ordenamiento
| que sea aplicable; por dltimo en lo que respecta a este numeral, se acordé remplazar al
final de cada definicién el signo de puntuaciéon “.” por “;”, en los casos que corresponda,
asi mismo incluir en la penultima definicion el texto y,”, esto con el propésito de dar
congruencia al desarrollo del mismo;
-— Articulo 4; se agregé en la parte del texto “...que las Leyes en la materia
establezcan.”, las palabras “y demas ordenamientos”, quedando el texto como sigue '
“...que las Leyes y demas ordenamientos en la materia establezcan.”;
/| -— Articulos 5, 6 y 7; No hubo observaciones al respecto;

- Articulo 8; se sustituyeron las palabras subrayadas del texto “... al Consejo General,

dicha adscripcién no implica relacién jerarquica entre ambos.”, asi mismo se adiciono la
redaccidon necesaria afecto de hacer mas comprensible el presente numeral, quedando,

el texto de la siguiente manera “...a la Presidencia; dicha adscripciéon no implica relacién

~ jerarquica entre ambos, ya que por la naturaleza de su funcién la Contraloria goza de
\“:i\ plena_autonomia.”;
=, = Articulo 9; en el primer parrafo, se suprimio, la redaccién “Derivado de la adscripcién
=~ administrativa referida en el articulo anterior,...”, quedando dicho parrafo como sigue, . [
“La o el titular de la Contraloria, estar4 sujeto a las determinaciones del Consejo |

i

|

i

General, en los siguientes temas y asuntos:”; en la fraccion |, se sustituyé la parte
subrayada del texto, “...de su caso,...” por “... en su caso,...”, lo anterior por observase la
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omisién en cuestlon /L
-— Articulo 10; No hubo observaciones al respecto; /M /
—- Articulo 11; Se suprimié la fraccién Il, misma que contenia el siguiente texto, “ Il. Una | \ ’[

Jefatura de Auditoria y Desarrollo Administrativo; y,”, esta Jefatura quedara en analisis hasta |
en tanto, que el Instituto Nacional Electoral sugiera la estructura organica para este |
Organismo Publico Local, dentro del marco de su Estatuto para el Sistema del Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como por no contar en estos momentos con el
presupuesto necesario para crear dicha Jefatura; asi mismo en el ultimo parrafo se 1
modificaron las palabras subrayadas del texto, “... todas las Unidades Administrativas que i
conforman la estructura del Instituto brindaran el apoyo necesario a la Contraloria, a ' |
peticion de parte y por escrito, en los asuntos relacionados con ellas.”, quedando el texto ‘ \
como sigue, “..., de considerarse necesario por la naturaleza de sus actividades, la 1 *
Contraloria podré solicitar por escrito el apoyo a cualquiera de los Entes Auditables que
conforman la estructura del Instituto en los asuntos relacionados con ellos.”, lo anterior
por considerarse mas apropiado;
- Articulo 12; en la fraccion V, se amplié, el término de la prorroga que en la misma se
sefala, de tres a cinco dias habiles; en la fraccion VIIl, se cambiaron las palabras |
subrayadas de la redaccion, “...las acciones administrativas y legales, ...” quedando como E!
i
t

/' e

sigue, “...las acciones de control administrativo y de caracter legal, ...”, esto con motivo

de del uso de una terminologia juridica mas apropiada; en la fraccién X, se sustituyeron )

las palabras subrayadas del texto, “ ... firmar el resolutivo de las...” quedando en la i
"

siguiente redaccioén, “...firmar las resoluciones que recaigan a las...”, derivado del uso ®
adecuado de termlnos jurIdICOS en la fraccién Xll, cambiar las palabras subrayadas de ;
la siguiente parte del texto, “...de parte; a las o los funcionarios obligados a este deber;”, %/

uedando como sigue, de parte; de las o los mismos obligados a este deber;”, lo ~ ‘
anterior por que se mencionan dichos sujetos en la misma fraccion; en la fraccién XX, se =

sustituyeron las palabras subrayadas del texto, firmar, el resolutivo de las...” i
quedando en la siguiente redaccion, “...firmar, las resoluciones que recaigan a las...”,
erivado del uso adecuado de términos juridicos; en la fraccion XXV, se cambiaron las J

11 »

..civiles o averiguaciones previas en ...7,
quedando de la siguiente manera, “...civiles o formular denuncias y querellas en...”,
derivado de que la Contraloria no es competente para realizar averiguaciones previas;
en la fraccion XXX, se sustituyeron las palabras subrayadas del texto, “ ...derecho de

alabras subrayadas de la parte del texto,

habeas data, en...”, quedando como sigue, “...derecho de proteccién de datos
personales, en...”, lo anterior por considerarlo un término juridico mas apropiado; se

adicionaron las siguientes dos fracciones a este numeral, fracciéon “XXXII. Emitir las
prevenciones necesarias, a las o los servidores publicos, cuando asi se requiera.”, y
“XXXIll. Desahogar dentro de los cinco dias habiles las consultas que los Entes
Auditables le formulen en relacién al ejercicio de sus funciones.”; de igual forma se
: incluyeron en el presente numeral, cuatro de las fracciones contenidas en el articulo 13,
derivado de que el mismo fue suprimido del presente ordenamiento, las cuales quedaron
como sigue, “XXXIV. Coadyuvar con los Entes Auditables, en la realizaciéon de diagnésticos A~
organizacionales, con el propésito de determinar la situacion de las mismas y proponer ,,//\
planes y estrategias de correccidn, actualizacion y mejora constante; asi mismo, a solicitud /
de parte, auxiliar en la elaboracién de manuales de organizacién y de procedimientos;”,
Teh “XXXV. Elaborar dictamenes sobre la viabilidad de incrementar, modificar o suprimir la
2 estructura organica del Instituto, que se propongan ante el Consejo General;”, “XXXVL.
S Realizar y poner a disposicion de la Comisién de Reglamentos, la opinion sobre los
proyectos normativos, que presenten las y los servidores publicos titulares de los cargos que
conforman la estructura organica de este Instituto, a fin de asegurar que existan los
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elementos de control interno necesarios;”, vy XXXVII Disefiar, implementar y dar /‘\//
1
{
‘\
i
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seguimiento, al Sistema de Evaluacién de la Gestién Publica por Resultados, a través de
indicadores para las Unidades Administrativas;”; en la fraccion ultima del presente, se agrego
el texto “con apego a la normatividad juridica de la materia”, quedando como sigue, “Las
demas que le encomiende el Consejo General, con apego a la normatividad juridica de

la materia.”;
—- Articulo 13. Se suprimi6 el presente, por las razones y circunstancias sefialadas en el

numeral 11 que precede;
— Articulo 14. En el inciso f) y en el inciso i), se sustituy6 el término “documentos de
trabajo” por “papeles de trabajo”, ya que es el término que se conceptualizd en el
glosario del presente Proyecto; asi mismo se adiciono a la redaccién contenida en el
inciso o), el siguiente texto, “de conformidad a la normatividad vigente en la materia.”,
quedando como sigue, “...le asignen directamente la o el titular de la Contraloria, de
conformidad a la normatividad vigente en la materia.”;
- Articulos 15 y 16. No hubo observaciones al respecto;
--- Articulo 17. En la fraccion IV, se cambid la parte subrayada del texto, “...transparencia y
rendicién de...”, quedando como sigue, “...transparencia, rendicién de...”;
-—- Articulo 18 y 19. No hubo observaciones al respecto;

- Articulo 20. Se modifico el plazo fijado en las partes subrayadas del texto, “...dentro de /\
los cinco dias habiles siguientes al que hayan recibido dicha notificacién,...prérroga, ésta se /
concedera hasta por tres dias habiles como maximo...”, quedando como sigue, “...dentro “\
de los diez dias habiles siguientes al que hayan recibido dicha notificacion,...prérroga, ésta

=

se concedera hasta por cinco dias habiles como maximo...”,;

-- Articulo 21 y 22. No hubo observaciones al respecto; Y
— Articulo 23. Se modifico la parte subrayada del texto, “...de la Contraloria podra €\ /|
ormular recomendaciones sobre las observaciones notificadas,...”, quedando como \(
sigue, “...de la Contraloria formulard recomendaciones en su caso, sobre las \ui
mismas,...”; |
L. Articulo 24. Se cambié de lugar la parte subrayada del texto, “...irregularidades o el o
incumplimiento graves de las disposiciones...”, quedando de la siguiente manera,

“irregularidades graves o el incumplimiento de las disposiciones...”; asi mismo al final de
7 este articulo, se modifico la parte subrayada del texto, “...a La Presidencia para los efectos
#”l)f que correspondan.”, quedando como sigue, “...a La Presidencia para los efectos
pertinentes.”;
--—- Articulo 25, 26 y 27. No hubo observaciones al respecto;
- Articulo 28. Se modifico la parte subrayada del texto, “...el procedimiento para la
determinacién de sanciones.”, quedando como sigue, “...el procedimiento administrativo
sancionatorio para la determinacién de sanciones.”;
- Articulo 29. En la fracciéon |, Se agregdé la siguiente redaccién, “, en su caso
aspirantes a candidaturas independientes, o candidatas o candidatos independientes” en \
el texto, quedando como sigue, “...partidos politicos, en su caso aspirantes
candidaturas independientes o candidatas o candidatos independientes que /]
/
{

promuevan...”; asi mismo en la fraccién IV, se modifico la parte subrayada del texto, “/
fueren supervmlentes y sean presentadas antes de que se dicte el auto de C|erreide//!

\ inscripcién.”, quedando como sigue, “...o fueren supervenlentes y sean presentadas 1/ /]

%\. antes de que se dicte el auto de cierre de instruccion.” i [
N

S>— - Articulo 30 y 31. No hubo observaciones al respecto, ' \ [

-—- Articulo 32. En el primer parrafo, se modifico la parte subrayada del texto, “Procedera el 5\5 [
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:”, quedando como sigue, “Procedera el W
sobreseimiento del procedimiento de responsabilidades administrativas, cuando:”; asi | |
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mismo en la fraccnon I, se mOdlfICO |a parte subrayada del texto, “La queja respectlva/\
haya...”, quedando como sigue, “El procedimiento respectivo haya... 4 ‘
- Articulo 33. En el tltimo parrafo, se modificé la parte subrayada del texto, “...distintas| \ |
violaciones, que implique responsabilidades...”, quedando como sigue, ° dlstlntasa
violaciones, que pudiesen implicar responsabilidades...
--- Articulo 34. En el tercer parrafo, se agregé la figura de correo electrénico, y se elimind la
de correo postal, quedando como sigue, “...por oficio o por correo electrénico previa
autorizacion del notificado, segun se.. ”; en la fraccion lll, se agregé la palabra
“completo” al texto “Nombre de la persona...”, quedando como sigue, “Nombre completo
de la persona...”; asi mismo, en los parrafos noveno y penultimo del presente articulo, se
cambid la palabra subrayada en los sngunentes textos, “Si no se encuentra presente, ...se
niega a reCIblr la célula, la servidora...” y “En todos los casos, ...copia de la celula
respectiva...”, quedando como siguen, “Sl no se encuentra presente ..Se niega a recnblr
la cédula, la servidora...” y “En todos los casos, ...copia de la cédula respectlva ————————
Articulo 35. No hubo observaciones al respecto;
Articulo 36. En el segundo parrafo, se sustituyd la palabra subrayada del :
texto, “...hacerse a través de fax y surtirdn sus efectos...” por “correo electrénico” /\ﬁ
quedando como sigue, “hacerse a través de correo electrénico y surtirdn sus efectos...”; -~
———————————————— Articulo 37. En la faccién |, se suprimi6 la parte subrayada del texto “EI “
\, emplazamiento a la o el denunciado o denunciado;’, guedando como sigue, “El
mplazamiento a la o el denunciado;”, por detectarse su repeticion en el mismo texto.en T
/" la fraccion IV, Se agreg6 la siguiente redaccioén, “que pongan fin al procedimiento” en el v
texto respectivo quedando como sigue, “las resoluciones que pongan fin al l
procedimiento,..
-—- Articulo 38. En la fraccion 1, se modifico la parte subrayada del texto, “firmada, sellada \J
rubricada por quien notifica.” quedando de la siguiente manera, “firmada y sellada por ~ !
uien notifica.”; ' \\ja
-- Articulo 39 y 40. No hubo observaciones al respecto; : \ |
- Articulo 41. En el segundo parrafo, se agregd la siguiente redaccion, “al que se J
ubiere realizado”, al final del texto, quedando de la siguiente manera, “...primer dia habil
siguiente al que se hubiere realizado.”;
| Articulo 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48. No hubo observaciones al respecto; ---—--------—-------
=n - Articulo 49. Se modifico sustancialmente el texto del mismo, quedando como sigue, “El
i/ presente capitulo tiene por objeto normar el proceso de entrega y recepcion de los
" recursos humanos, materiales, financieros, documentales fisicos y/o electronicos
debidamente ordenados y clasificados que hayan sido generados en el ejercicio del
quehacer del Instituto, y de los asuntos en tramite al momento de realizarse dicho acto.
Asi mismo, establecer esta obligaciéon en las y los servidores publicos con cargo dentro //\

de la estructura organica de Instituto.”
---- Articulo 50 y 51. No hubo observacwnes al respecto. /
--- Articulo 52. En el primer parrafo, se modificé la parte subrayada del texto, “verificara que /
los actos de entrega y recepcion se...”, quedando de la siguiente manera venﬂcara qua
todos los actos que integran el procedlmlento de entrega y recepcioén se...”; : agregando
la final del mismo el texto “conforme a la normatividad aplicable”, quedando como sigue,
“_.., quienes tienen la obligacién de proporcionar toda la informacién requerida, conforme
a la normatividad aplicable.”. Asi mismo en el segundo parrafo se modificé la parte
¥\ subrayada del texto, “de la Contraloria podra recurrir a los...”, quedando de la siguiente
manera, “de la Contraloria recurrira a los...”;
- Articulo 53. Se modificé la parte subrayada del texto, “Para los efectos del articulo
anterior del presente...su defecto la Secretaria Ejecutiva,...dentro de los cinco dias
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habiles siguientes al nombramiento de la servidora o el servidor publico.”, quedando;i‘
como sigue, “Para los efectos del articulo 49 del presente...su caso la Secretarl’a\
Ejecutiva,...dentro de los tres dias habiles siguientes al nombramiento o designacién de
la o el servidor publico.”.:
--- Articulo 54. No hubo observaciones al respecto; ----------------—-

— Articulo 55. Se agregb la redaccion “conforme al procedimiento descrito en la Ley de
Entrega,”, quedando como sigue, “La entrega y recepcion, se efectuara conforme al
procedimiento descrito en la Ley de Entrega, mediante acta...”.
— Articulos 56 y 57. Se modificé conforme al concepto de equidad de género en lo
referente a las y los servidores publicos.
- Articulo 58. Se modificé la parte subrayada del texto, “...publico entrante o saliente,
se negaré a firmar...”, quedando como sigue, “...publico entrante o saliente, se negara a
firmar...”.
- Articulos 59, 60, 61, 62 y 63. No hubo observaciones al respecto.
- Articulo 64. Se modificé la parte subrayada del texto,
Responsabilidades y el Reglamento.”, quedando como sigue,
Responsabilidades y la normatividad interna aplicable.”.
--- Articulos 65 y 66. No hubo observaciones al respecto.
—- Articulos primero, segundo y tercero, transitorios._No hubo observaciones al |
respecto.
--- Articulo cuarto transitorio. Se sustituyé la redaccion de este articulo, que a la letra [
decia, “En tanto se realizan las previsiones presupuestales y administrativas necesarias .
para dar cumplimiento a la creacion de la Jefatura de Auditoria y Desarrollo |
Administrativo dispuesto por el articulo 13 del presente ordenamiento, la Contraloria
ejercera las atribuciones y obligaciones descritas en dicho numeral;”, porque el articulo _

f

13 que en él se cita, fue suprimido, aprovechando el espacio para incluir la siguiente

‘...en la Ley de

“...en la Ley de

. N
\_J;i 4
1
\

redaccion, “En lo que resulte aplicable se estara a lo dispuesto a la normatividad relativa ~ | ;

al Servicio Profesional Electoral Nacional.”, a efecto de armonizar el presente\l/
ordenamiento con los futuros lineamientos que se expidan en la materia. J
Articulo quinto transitorio. No hubo observaciones al respecto.
- Por dltimo se acordé realizar los cambios necesarios en la secuencia de los articulos, por
supresion del articulo 13 y en los casos ya mencionados en que aplique el concepto de
equidad de género.
~y7»- No habiendo mas intervenciones u observaciones al documento analizado, la Titular de la

omisién, Licenciada Xochilt Lopez Ulloa, declaré clausurada la reunién de trabajo siendo las
13:20 horas del dia y mes en que se actta.
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