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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

ACUERDO EMITIDO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE, CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, POR EL CUA

SE RESUELVE LAS SOLICITUD DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTID(
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN RELACION CON EL COBRO DE LA SANCION IMPUESTA%

A DICHO PARTIDO.

Culiacan Rosales, Sinaloa a 06 de junio de 2023.
establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
dispone la propia Constitucién.

Il. El articulo 15, de la Constitucion Local, establece que la organizacion de las elecciones
locales es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral. De igual forma, el mismo numeral
en su septimo parrafo dispone que la o el Consejero Presidente y las y los Consejeros

Electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los f
términos previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 5

i
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lll. Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el

ANTECEDENTES

|. El articulo 41, fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

;

Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa", el dia 15 de julio de 2015, se expidié la Ley de \ i
\.‘.

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, emitiéndose su dltima
reforma previo al proceso electoral en curso, mediante Decreto 505, publicado el 14 de

\

septiembre de 2020, por el cual la Sexagésima Tercera Legislatura reformé, adicioné y
derogd diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.

IV. Por Acuerdo INE/CG1369/2018, aprobado el 31 de octubre de 2018, el Consejo General del

INE designé como Consejera y Consejeros Electorales a la ciudadana y los ciudadanos
Gloria Icela Garcia Cuadras, Oscar Sanchez Félix y Rafael Bermudez Soto.

Asimismo, mediante Acuerdo INE/CG1616/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, fueron
'desighadas como Consejeras y Consejero Electoral las ciudadanas Judith Gabriela Lopez
Del Rincén, Marisol Quevedo Gonzalez y el ciudadano Martin Gonzalez Burgos. 1

V. Mediante Acuerdo INE/CG598/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, el Consejo General del Y

INE, designé al ciudadano Arturo Fajardo Mejia como Consejero Presidente del Organismo
Publico Local del Estado de Sinaloa, quien protesté el cargo en sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el dia 4 de septiembre de 2022.

VI. En sesion extraordinaria de fecha 28 de septiembre de 2022, el Consejo General de este
organo electoral, aprobé el acuerdo IEES/CG030/22, por el que se designa como Secretario
Ejecutivo de este Instituto al Mtro. José Guadalupe Guicho Rojas. LAY
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VII.En sesién ordinaria de fecha 27 de febrero de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprob6é el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL )
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-59/2022, identificandolo con el numero

INE/CG115/2023.
VIIl.  En sesién publica de fecha 13 de abril de 2023, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié el expediente SG-JE-008/2023,
~confirmando el acuerdo INE/CG115/2023 aprobado por el Consejo General del INE.

IX. EI25 de mayo de 2023, se recibid escrito sin nimero signado por el C. Juan Carlos Izabal,
en calidad de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano, en el que solicita
‘... que las retenciones del descuento respectivo a la ministraciéon mensual del financiamiento
publico del partido que represento, por motivo de la sancion impuesta, sean divididos entre
los ocho meses que restan por repartir el financiamiento de este afio”; y /(

CONSIDERANDO

establecen que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal, que se ejerce en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local denominado
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos politicos y la ciudadania.

1. Elarticulo 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, ' \

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, auténomo en su funcionamiento
e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia
y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la informacion de los
resultados.

2. De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus funciones, se regira
bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género.

3, Elarticulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan en la:
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables, conforme a lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales vigentes en
materia electoral.
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4. Elarticulo 145 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa establece que le corresponde al Instituto Electoral del Estado aplicar las
disposiciones generales que establezca el Instituto Nacional Electoral sobre reglas, =
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiere la
Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion
Estatal y esa Ley.
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5. Elarticulo 3, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan en la’
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables, conforme a lo previsto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales vigentes e
materia electoral. De igual forma, en su fraccion IV, el mismo numeral dispone que el Institu
Electoral del Estado de Sinaloa, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario
para asegurar el cumplimiento de esa Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

6. La ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en el articulo 67,
dispone que:

“Articulo 67. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos
corresponde al Instituto Nacional Electoral en términos de lo dispuesto en el apartado B de la base
V del articulo 41 de la Constitucién o a cargo del Instituto en el caso del ejercicio de esta facultad
delegada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, e incluye: |. La fiscalizacion a partidos y candidatos de las actividades
ordinarias permanentes y aquellas llevadas a cabo durante los procesos electorales; y, II. Los
Informes de ingresos y gastos de los partidos politicos.”

7. Que el articulo 25 numeral 1, inciso v) de la Ley General de Partidos Politicos establece: /\ "

“Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos: \ 1

WV

\

()

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de los recursos a que se refiere la presente
Ley, dentro de los cuales deberén informar trimestralmente de manera pormenorizada y justificada
sobre la aplicacién de los recursos destinados para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres:

() @
8. Que la Resolucion INE/CG115/2023, en el Considerando 7, sefiala lo siguiente:
) \\ {

VIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 18.2.25
correspondiente a la Comisién Operativa Estatal de Sinaloa, de la presente Resolucién, se
imponen a Movimiento Ciudadano, las sanciones siguientes:

()

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 6.26-C1-Mc-S1.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Pliblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $894,776.07 (ochocientos noventa y cuatro mil
setecientos setenta y seis pesos 07/100 M.N.).

La referida Resolucion INE/CG115/2023, en el resolutivo CUARTO sefiala lo siguiente:

“CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que, por su
conducto remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales para que sea notificada al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, a efecto de



que éste proceda al cobro de las sanciones impuestas al partido politico en el ambito local, en
términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual se haré efectiva de conformidad con lo establecido en el considerando 12 de

la resolucién INE/CG735/2022", j

9. Como se menciona en el antecedente IX, el 25 de mayo de 2023 el C. Juan Carlos |zakal,|
en calidad de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano, mediante escnto‘

sin numero manifesto lo siguiente:

()

Que con base a lo resuelto por este érgano electoral en el oficio citado al rubro, me permito solicitar
de la manera més atenta, que las retenciones del descuento respectivo a la ministracién mensual
del financiamiento pablico del partido que represento, por motivo de la sancién impuesta, sean
divididos entre los ocho meses que restan por repartir el financiamiento de este afo.

Lo anterior para efecto de que no se vean mermadas las actividades programadas del partido en
el Estado, en los préximos meses. De tal manera que quedaria una retencion del descuento
mensual de $111,847.00 (CIENTO ONCE MIL, OCHOCIENTOS CUANTE Y SIENTE PESOS
00/100 M.M.), que nos permite saldar el monto de la multa este afio.

(..)" | [\
2

10. Que mediante oficio identificado con el nimero 01057 y numero de expediente IEPC/P/1/202 ;
de fecha 25 de noviembre de 2022, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana def\
Estado de Guerrero consulto al Instituto Nacional Electoral lo siguiente:

rr(' ) ) &
Tomando en consideracion que en términos de los lineamientos sefialados en el inciso a) de los

antecedentes, asi como el contenido del resolutivo Décimo Primero de la Resolucion
INE/CG118/2021, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se desprende
que corresponde a este dérgano electoral realizar el cobro de las sanciones impuestas bajo los
términos y modalidades establecidas por el érgano nacional, y toda vez que no existe disposicién
que mandate la posibilidad de realizar modificaciones a la forma en que se tienen que ejecutar las
sanciones impuestas a los partidos politicos, y a efecto de estar en condiciones que el Consejo
General de este drgano electoral, emita la respuesta que en derecho corresponda, se consulta los
siguiente:

1.- ¢FPuede el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, suspender en los meses de diciembre 2022 y enero 2023, a solicitud del Partido Politico
de la Revolucion Demaocratica, el cobro de las sanciones firmes y en estado de ejecucién, impuestas
por la autoridad electoral nacional?

(...)°

Mediante oficio INE/UTF/DRN/19604/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022, el INE, a
través de la Unidad Técnica de fiscalizacion, dio respuesta a dicha consulta sefialando lo \%&

siguiente: \N
\

-

()

De conformidad con los articulos 25, numeral 1, inciso v) de la Ley General de Partidos Politicos (en
adelante LGPP) y 37 del Reglamento de Fiscalizacién (en adelante RF), los partidos politicos tienen
dentro de sus obligaciones la elaboracidn y entrega de los informes de origen y uso de sus recursos,
asi como el registro de sus operaciones.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza,
fransparencia y rendicion de cuentas; ello mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo cual implica que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan



cuentas a la autoridad respecto de los ingresos que reciban, su empleo y aplicacién, coadyuvan
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el adecuado manejo de {‘&?
los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen
de rendicion de cuentas, asi como una equidad en la contienda electoral, principios esenciales que
deben regir en un Estado democrético.

Asi pues, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y ,
generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una’
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacion de los partidos politicos la rendicién de cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera
transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resuitado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 191 numeral 1, incisos ¢) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE) tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resolucién de cada uno de los informes a los que estéan obligados a

Consejo General podré imponer las sanciones que procedan de conformidad con la normatividad ]
aplicable. Sanciones que podran ser recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante TEPJF).

presentar los sujetos obligados. /
Asi, en caso de incumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad, el {

n

Bajo esta tesitura y de acuerdo con el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién Vil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) le carresponde al TEPJF resclver
de forma definitiva e inatacable la determinacién e imposicién de sanciones por parte del Instituto;
de ahi que las sanciones que se encuentren firmes, asi como su forma de cobro, no pueden ser
modificadas por otras autoridades administrativas o jurisdiccionales locales.

modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago por parte de la autoridad
facultada para su imposicion.

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el Consejo
General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del émbito federal y local: asi como para el
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento piablico para gastos de

{nd ﬁ)

i
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campana’, al efecto, son aplicables los lineamientos Quinto y Sexto.

Por tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de ¥4

En concordancia con lo descrito, es importante abundar que la imposicién de sanciones se realiza
en apego a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la LGIPE, por lo que, en cumplimiento a \’§\
dicha disposicién normativa, al momento de la-individualizacién de sanciones la autoridad electoral
toma en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas las condiciones socioeconomicas del ente infractor, creando asi certeza de

que éstos tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que les fueran impuestas.
Asi, el proceso de imposicion de sanciones no busca provocar una afectacién grave al desarrolio de

las actividades del partido politico sancionado, toda vez que dicha determinacion se realiza en apego
a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la LGIPE. Sin embargo, lo anterior no significa que
la valoracion aludida cause perjuicio a la finalidad de sancionar las irregularidades en la materia, la



cual consiste en provocar un efecto correctivo, pero sobre todo preventivo que busque disuadir al
sujeto obligado en el animo de materializar de nueva cuenta conducta alguna contraria al andamiaje
normativo.

R

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las sanciones econémicas impuestas que han
causado estado no son susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma
de pago, porlo que no es posible establecer suspensién de cobro conforme a la solicitud del Partido
de la Revolucién Democrética , pues de conformidad con los lineamientos previamente citados, el
cobro de sanciones debe realizarse a partir de que queden firmes, sin que se prevea causal alguna
para suspender su cobro una vez que se ha iniciado con el descuento de las sanciones impuestas.

Adicionalmente, se sefiala que es competencia exclusiva del OPLE la gjecucion de las sanciones
impuestas por el INE en materia de fiscalizacién en el &mbito local.

Por lo anteriormente expuesto, es vélido concluir lo siguiente:

» Que en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el OPLE realizar
la reduccion correspondiente en la siguiente ministracién que corresponda, una vez que se
encuentren firmes. /\

» Las sanciones econdmicas impuestas que han causado estado no son susceptibles de
modificacion alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible una \ /
suspension de cobro al previamente establecido por el Consejo General del INE. i

(-..)"

11. Que los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional'
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como para
el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para
gastos de campafa, aprobados por el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG61/2017 de fecha 15 de marzo de 2017, a que se hace referencia en la respuesta
que dio el INE a través de la UTF al OPL del Estado de Guerrero, establecen en el numeral
quinto y sexto lo siguiente:

“Quinto
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutardn una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos
establecidos en la resolucién o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan sido
objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales, se
consideran firmes en el momento que vencié el plazo para recurrirlas, aun cuando formen parte de
la misma resolucién impugnada por otras sanciones. Asimismo, se consideran firmes aquellas
sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, o bien, que no hayan sido oportunamente combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se consideraran firmes una vez que se
emita la resolucién o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya vencido el plazo
para impugnar dicho acto.

“Sexto
De la informacién que se incorporara en el Si

(...)
B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el INE en materia
de fiscalizacion en el &mbito local, por lo que en la ejecucién de la misma y en el destino del recurso
publico, atendera a las siguientes reglas: .



a) El OPLE, con base en los registros en el Sl conocera el estado procesal de la sancion. Una vez :
que corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarlas del financiamiento publico /’;_\
ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a lo siguiente: :

i. El pago de las sanciones econdémicas impuestas por la acreditacién de faltas se realizara
mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente politico, en los
términos y plazos definidos en la ejecutoria respectiva.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes.

ii. El OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los partidos
politicos nacionales con acreditacién local, partidos locales, aspirantes y candidatos independientes;

b) Para la ejecucién de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento.econémico no
puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente;
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro
por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas deberan ser
cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse un
importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado.

[
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Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior, seran
cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden completamente pagadas.

()

e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el OPLE realizara la
deduccién correspondiente en la siguiente ministracion que les corresponda, una vez que se
encuentren firmes.

(-..)

g) El OPLE verificara en el plazo de 15 dias hébiles siguientes a que estén firmes las sanciones
impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, si

los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual se debera atender la
forma de pago que ordene la resolucion correspondiente. El OPLE pondra a disposicion de
dichos sujetos las formas o procedimientos que les faciliten realizar el pago.

()

12. Que de conformidad con lo expuesto en los considerandos 10 y 11 del presente acuerdo, se
concluye que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, no tiene la facultad para modificar
los montos ni formas de pago de las sanciones que haya aprobado el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que una vez que se encuentren firmes las sanciones
impuestas a los partidos politicos, solo ejecuta lo mandatado en la resolucién de que se trate
y procede a la reduccion del porcentaje en ella ordenado, a la ministracion que corresponda
al mes siguiente de aquel en que haya quedado firme dicha resolucion, y si fuera el caso, -
hasta completar el monto total que se haya determinado como sancion para el partido politico
de que se trate.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y preceptos legales invocados con antelacion, se

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. — De conformidad con lo sefialado en los considerandos del presente acuerdo, se
declara la no procedencia de la peticion planteada por el C. Juan Carlos |zabal, representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano en Sinaloa.



SEGUNDO. — Conforme a lo sefialado en el presente acuerdo, procede la ejecucion del cobro
de la sancién impuesta a Movimiento Ciudadano segln el Resolutivo CUARTO en relacién con
el Considerando 7 de la Resolucién INE/CG115/2023 confirmado por Sala Regional Guadalajara
segun expediente SG-JE-08/2023.

TERCERO. - Notifiquese al C. Juan Carlos Izabal, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano en Sinaloa.

CUARTO. - Publiquese en el sitio web del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
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