ACUERDO ADMINISTRATIVO QUE EMITE EL CONSEJERO PRESIDENTE Y LAS
CONSEJERIAS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR LA
CIUDADANA JOSEFINA IMELDA BELTRAN LUGO, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS POSTULEN CANDIDATURAS QUE REPRESENTEN A LA COMUNIDAD
SINALOENSE RESIDENTE EN EL EXTRANJERO.

Culiacan, Rosales, Sinaloa, a 01 de noviembre de 2023.

ANTECEDENTES

V\\

- El articulo 41 fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a J

traves del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que dispone la Constitucién.

II.  Por otro lado, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, establece
que la organizacion de las elecciones locales es una funcidn estatal que se realiza a traves \
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en coordinacién con el Instituto Nacional
Electoral. De igual forma, el mismo numeral en su séptimo parrafo dispone que la o el
Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en los terminos previstos por la Ley General de
[nstituciones y Procedimientos Electorales.

[ll. Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en e
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidi6 la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

IV. Por Acuerdo INE/CG1369/2018, aprobado el 31 de octubre de 2018, el Consejo General
del INE design6 como Consejera y Consejeros Electorales, a la ciudadana Gloria Icela
Garcia Cuadras, y los ciudadanos Oscar Sanchez Félix y Rafael Bermidez Soto.
Asimismo, mediante Acuerdo INE/CG1616/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, fueron
designadas como Consejeras y Consejero Electoral, a las ciudadanas Judith Gabriela
Lépez Del Rincdn, Marisol Quevedo Gonzalez y al ciudadano Martin Gonzalez Burgos.

V. Mediante Acuerdo INE/CG598/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, el Consejo General
del INE, designé al ciudadano Arturo Fajardo Mejia como Consejero Presidente del
Organismo Publico Local del Estado de Sinaloa, quien protestd el cargo en sesion

extraordinaria del Consejo General del IEES el dia 4 de septiembre de 2022. \k

V1. En sesion extraordinaria de fecha 28 de septiembre de 2022, el Consejo General de este
organo electoral, aprobé el acuerdo |[EES/CG030/22, por el que se designa como
Secretario Ejecutivo de este [nstituto al ciudadano José Guadalupe Guicho Rojas.
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VII. El 1 de septiembre de 2023, se recibié escrito firmado por la ciudadana Josefina Imelda 4
Beltran Lugo, en el que solicita a este instituto que en ejercicio de sus facultades conceda
una accién afirmativa para impulsar acciones para garantizar el voto pasivo a Ios (



ciudadanos sinaloenses residentes en el extranjero a efecto de que puedan contar con
una representacion legislativa en el Congreso del Estado, asi como en los\cabildos
municipales de cada uno de los municipios del Estado; y;

CONSIDERANDO

Elarticulo 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y el diverso
138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
establecen que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal, que se ejerce en
coordinacién con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local
denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos politicos y los
ciudadanos. Sera autoridad en la materia, profesional en su desempenio, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacién de los procesos electorales, asi como la
informacién de los resultados.

De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado
de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus funciones, se
regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género.

El articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan en la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables, conforme a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales vigentes
en materia electoral.

El articulo 73 fraccion XXIX-U de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere la atribucion al Congreso de la Unién para expedir leyes generales
que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias
de partidos politicos, organismos y procesos electorales.

Conforme a ello, el articulo 329 numeral 1 de Ia Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, dispone que las ciudadanas y ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de gubernatura de las f/A\
entidades federativas, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados. ( §
Al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, el Pleno de la | @}
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el articulo 329 de la ley general !

citada dejo a las autoridades de las entidades federativas en libertad de que en la eleccién
de gubernatura se cuente con el voto de ciudadanas y ciudadanos residentes en el
extranjero, quedando a su cargo formular el marco legislativo que, sin contrariarla,
establezca otras disposiciones en orden de cumplir con lo que les autorizé el régimen
general de distribucién de competencias. Asimismo, establecio que al no existir
disposicién constitucional conforme a la cual deba consignar en una ley secundaria que
se otorgue representatividad en la Camara de Diputados a mexicanas y mexicanos
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residentes en el extranjero, no hay una obligacién en tal sentido a cargo del r
Legislativo.

En otras palabras, los estados tienen libertad para regular lo relativo al voto de sus
ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero, siempre que no contravengan lo
establecido al respecto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo que pueden establecer el modelo de voto que mas se adecle a sus necesidades e
intereses, tal como se indica en la resolucién de la accién de inconstitucionalidad 35/2014
y acumuladas.

En este contexto, el articulo 10 fraccién |, parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, establece que la ciudadania sinaloense que resida en el extranjero
podra votar en la eleccién de la gubernatura; en los términos que disponga la Ley en la
materia, sin embargo, esta disposicidén entrd en vigor a partir del primero de enero de 2022,
por lo que su aplicacion sera hasta el proceso electoral de 2026-2027 que es cuando se
elegira la gubernatura del estado.

AN

Como se advierte de lo anterior, el marco normativo vigente no prevé la emision del voto

de la ciudadania sinaloense residente en el extranjero en las elecciones de diputaciones
al Congreso del estado e integrantes de Ayuntamientos; toda vez que el Poder Legislativo
de esta entidad, conforme a su libertad de configuracion legislativa, unicamente contemplé
tal posibilidad para la eleccion de gubernatura.

El 1 de septiembre de 2023, se recibio escrito signado por la ciudadana Josefina Imelda
Beltran Lugo, en el que solicita a este instituto que en ejercicio de sus facultades conceda
una accion afirmativa que garantice el voto pasivo de los ciudadanos sinaloenses
residentes en el extranjero, para mayor precision se trascribe el contenido del oficio
recibido a continuacion:

5«

Por medio la presente comunicacion le solicito reciba este escrito que se realiza en egjercicio del
derecho de peticién con base en lo establecido en el articulo octavo le la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y asi mismo solicito recaiga un acuerdo por escrito a la brevedad
posible.

estamos solicitando del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa que nosconceda en el gjercicio
de sus facultades una accién afirmativa para impulsar acciones para garantizar el voto pasivo
a los ciudadanos sinaloenses residentes en el extranjero a efecto de que puedan contar con una
representacién legislativa en el Congreso del Estado de Sinaloa asi como en los cabildos
municipales de cada uno de los municipios del Estado. Ello, porque de acuerdo con la sentencia
SUP-RAP-21/2021 Y ACUMULADOS emitida por la Sala Superior del TEPJF, la Constitucién
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, el estado mexicano en su conjunto y

Soy ciudadana mexicana que reside en el exterior del pais oriunda del Estado deSinaloa y ‘E

los derechos politicos y electorales de las y los ciudadanos sinaloensesresidentes en el
extranjero y, en especifico, su derecho a la participacion politica, buscando permanentemente
la maximizacion de su ejercicio.

especificamente a través de este instituto que usted preside se encuentra obligado a garantizar \g \\\5

Segun el articulo 34 de la Constitucion Federal los dnicos requisitos para ser considerado
ciudadano es ser mexicana o mexicano, haber cumplido 18 afios y fener un modo honesto de |
vivir. De la lectura de ese articulo se aprecia que la condicién de migrante no es excluyente con
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la de ciudadano mexicano o mexicana y, por lo tanto, debemos tener los mismos derechos que \
cualquier otro ciudadano. En el caso concreto, el articulo 35 constitucional prevé el derecho de
la ciudadania de votar en las elecciones populares y de ser votada en condiciones de paridad
(segtin los requisitos que establece la ley). A pesar del reconocimiento constitucionalmente
expreso que la ciudadania tiene de estos dos derechos, la comunidad migrante, por Sk
circunstancia particular, no ha podido ejercer plenamente sus derechos politicos y electorales.

A pesar del reconocimiento constitucionalmente expreso que la ciudadania tiene de estos dos
derechos, la comunidad migrante, por su circunstancia particular (residencia), no ha podj
efercer plenamente sus derechos politicos y electorales.

Asimismo, el articulo 1 de la Constitucion Federal nos dice a la letra:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados intfernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. R

En concordancia con este articulo el Pacto de San José , en la parte conducente nos refiere:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

1. a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

2. b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

3. ¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Asi, el IEES debe buscar la construccién de politicas publicas inclusivas tendientesa lograr una
mayor y efectiva participacion politica de los grupos excluidos socialmente de la esfera politica.

En la sentencia SUP-RAP-21/2021 Y ACUMULADOS la Sala Superior del TEPJF determiné que
las medidas afirmativas constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material y, por lo tanto, se componen de los siguientes elementos:

« El objeto y fin de alcanzar la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacion ; alcanzar una representaciéon o un
nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades.

« Destinatarios conformados por personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

= Una conducta exigible que abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas
de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.




En este sentido, basta con que existan situaciones objetivas que justifiquen una medida a favor
de grupos o colectivos que estan en una situacion de desventaja o subrepresentacion para

adoptar medidas afirmativas que permitan una mayor participacion.

Sinaloa es, de hecho, un Estado de personas migrantes. Segtn los datos del INEGI, para el
presente afo vivian fuera del pais 656,351 sinaloenses solamente de primera generacién
sin sumar a los nacidos en el exterior que también son considerados mexicanos de
acuerdo a la CPEUM. El vinculo de esas personas con el pais y con el Estado de Sinaloa,
no se rompe al cruzar la frontera, especialmente si se toma en cuenta en el primer trimestre
del 2023 se recibieron en remesas 268 millones de ddlares.

Con respecto a estos datos, vale la pena resaltar que abandonar el pais no es una decisioén facil
Yy pone a muchas personas en una situacién de gran vulnerabilidad. Aun cuando logran
estabilizarse econémica y legalmente siguen enfrentando conflictos identitarios y sentimientos
de falta de pertenencia al nuevo lugar en el que viven. Ademas, los grupos de migrantes suelen
enfrentar miltiples formas de exclusién tanto en sus paises anfitriones como en los de origen.
pesar de la enorme importancia poblacional y econémica que la comunidad migrante tiene en
pais, constantemente se ve privada de sus derechos politicos y electorales. Deesta forma, en e
contexto actual, es innegable la importancia que tiene para el sistema politico mexicano y su
modelo de representacién politica reconocer, enla mayor medida posible, condiciones adecuadas
para el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas migrantes y r
mexicanas residentes en el extranjero en la medida de las posibilidades juridicas y facticas.

En ese sentido las dos acciones afirmativas que proponemos consisten en que:

I. Que los partidos politicos incluyan a por lo menos a dos férmulas de candidatos en paridad
de género que representen a la comunidad Sinaloense residente en el Exterior en sus
listados plurinominales para diputados locales dentro de las primeras 5 posiciones del
listado.

Il. Que los partidos politicos incluyan a por lo menos a una férmula de candidatos, en paridad
de género, dentro del primer lugar que representen a la comunidad Sinaloense residente en
el Exterior, dentro de los primeros tres lugares en sus listados plurinominales para regidores
en cada municipio.

Lo anterior, dado que resulta imprescindible que las y los Sinaloenses que viven fuera del pais
tengan un espacio en el cual puedan ser escuchados y representadosdignamente para la
defensa de sus derechos y la atencién de sus necesidades, tanto en el Congreso local como en

los cabildos municipales.

Wl S

La comunidad migrante ha destacado en su participacién como un pilar fundamentalde la
economia de México, por lo que es justa la solicitud para que se implementen acciones f
afirmativas por parte del IEES destinadas a garantizar la participacion politico-electoral de la l
comunidad migrante en condiciones de igualdad con los diferentes grupos sociales, para |
consolidar una democracia incluyente en la que toda la ciudadania esté representada.
ATENTAMENTE. ..." \
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6. De conformidad con los articulos 116 fraccién IV inciso b) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 15, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; y 138, parrafo primero de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa; el ejercicio de la funcién electoral se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
genero. /
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En la jurisprudencia que lleva por rubro: «FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.»,
que a la letra dice:

‘FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia \ ¢
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién \
ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas\,‘&
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen "\\J
del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de \
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en |
efapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a |
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozca
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y
en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de ofros Poderes
del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.
Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobé, con el
numero 144/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
octubre de dos mil cinco”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié el alcance de los principios
que rigen la funcién electoral, en especifico respecto a los principios de legalidad y de
certeza, sefialdé que el primero consiste en la garantia formal para que la ciudadania y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo; mientras que el segundo, es decir, el principio de certeza,
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las
reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

El principio de certeza que debe observarse en la materia electoral también implica que,
conforme al articulo 105, fraccién II, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales federal y locales deben promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

o

En la jurisprudencia de rubro: «<ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE
LA EXPRESION “MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN
LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.», que a la letra dice:



“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRES.'QN "MODIFICACIONES
LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION Ii, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E|
citado precepto establece que las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y
durante el mismo no podra haber "modificaciones legales fundamentales". Por otra parte, del
procedimiento de creacién de dicha norma, se advierte que la intencién del Organo Reformador al
establecer tal prohibicién fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnarse
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ésta resolviera las contiendas antes del inicio
defl proceso electoral correspondiente, garantizando asi el principio de certeza que debe observarse
en la materia, sin embargo, la previsién contenida en el articulo 105, fraccién II, penditimo pérrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no puede considerarse como tajante, toda
vez que admite la realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia electoral ya sea
dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una
vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales fundamentales"”. En
relacion con esta expresion, aunque no fue el tema medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J.
98/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, To
XXV, agosto de 2006, pagina 1564, se refirié a dichas modificaciones como aquellas que alte
sustancialmente disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso electoral: s
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proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de aplicacién contingente, su realizacién dentro del
proceso electoral no produciréa su invalidez o, en su caso, la inaplicacién al proceso correspondiente.
Ahora bien, este Tribunal Constifucional estima pertinente definir claramente el alcance de la
expresion "modificaciones legales fundamentales”, pues de ello dependeréa la determinacién sobre si
la ley electoral impugnada vulnera o no ef precepto citado y, por ende, su inaplicabilidad o no para el
proceso que ya hubiere iniciado. Por tanto, una modificacién a una ley electoral, sin importar su
Jjerarquia normativa, seré de cardcter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia,
producir en las bases, reglas o algtin otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al

marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algin

derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun

cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso

electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar claridad a

los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendré el caréacter
mencionado. Accién de inconstitucionalidad 139/2007. Procurador General de la Republica. 3 de

mayo de 2007. Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: José Ramdn Cossio Diaz y José de Jests

Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Ana Carolina
Cienfuegos Posada y Alejandro Cruz Ramirez. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, ~
aprobd, con el nimero 87/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a 4

quince de octubre de dos mil siete. Nota: La tesis P./J. 98/2006 citada, aparece publicada con el rubro: f\\““‘,
"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION VA J’
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO." = / /f
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que una modificacién a [ \\}:\f/

una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, serd de caracter fundamental l 'te,*

cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algiin otro |
elemento rector del proceso electoral una alteracmn al marco juridico aplicable a dicho J
proceso, a traves de la cual se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacion de i
hacer, de no hacer o de dar, para cualguiera de los actores politicos, incluyendo a las
autoridades electorales. Ademas, el maximo tribunal de nuestro pais establecié que la
finalidad perseguida por la disposiciéon constitucional que nos ocupa consiste en que las
normas legales en materia electoral puedan impugnarse ante la Suprema Corte de Justicia

de la Naciéon y ésta resuelva las contiendas antes del inicio del proceso electoral
correspondiente. (



acuerdo, en el sentido de que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa emita acciones
afirmativas para contar con diputaciones migrantes en el Congreso del Estado y
Regidurias en los cabildos municipales de los municipios de Sinaloa; cabe decir que las

Ahora bien, atendiendo a lo peticionado en el escrito que motiva la emision de este X
acciones afirmativas constituyen medidas compensatorias para situaciones de

3 - , - . . 4 o \
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y "\

oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.’

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
resolucién del expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, determin6 la validez de
diversas acciones afirmativas adoptadas por el Instituto Nacional Electoral a favor de
personas del género femenino y de personas indigenas, respecto a las cuales, estableci6:

«De esta manera, la emision de criterios para el registro de candidaturas no pueden traducirse en
una modificacion fundamental a los actos esenciales e imprescindibles del alguna de las etapas
del proceso electoral, ya que es la Constitucién y la ley la que determina el qué, quién, dénde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, y los lineamientos se enfocan al
coémo de esos propics supuestos juridicos; es decir, Gnicamente desarrolla la obligatoriedad de los
elementos ya definidos en la Constitucion y la ley.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado validos que los reglamentos, acuerdos o lineamientos
generales desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se
vinculen, siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo, respetando los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.»

Como se advierte de la anterior transcripcion, para la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, las acciones o medidas afirmativas no deben
traducirse en modificaciones fundamentales al proceso electoral, sino en el desarrollo de
la obligatoriedad de elementos definidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tratados internacionales o en la ley; en otras palabras, se trata de
«cuestiones instrumentales» que optimizan principios constitucionales y tienen sustento ;
«en todo el sistema normativo».

La Sala Superior concluye, en la sentencia en comento, respecto a las medidas afirmativas
implementadas en relaciéon con el principio de paridad de género y el establecimiento de
cuotas de candidaturas indigenas, lo siguiente:

«Bajo estas premisas, es dable concluir que las medidas implementadas Gnicamente potencializan
su obligacién constitucional de presentar las candidaturas de manera paritaria de forma tal que
verdaderamente, se garantice el acceso real de mujeres y hombres a los érganos legislativos en
condiciones de igualdad, asi como de las comunidades indigenas.

T «ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.», Quinta
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Constitucién, los tratados internacionales y las leyes generales al respecto, sin que ello implique
modificar o eliminar sustancialmente el derecho y obligacién constitucional que tienen los partidos
politicos para presentar las candidaturas de manera paritaria, e incluir, en las mismas a candidatos
que provengan de las comunidades indigenas.»

Y son accesorias porque solamente establecen el cémo debe de cumplirse con lo previsto en la ! ><

De la resolucion en cita, se advierte también que la implementacion de acciones
afirmativas se sustenta en la interpretacion integral de normas en que existe coincidencia
respecto a la obligacion de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne [
por la prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-RAP-21/2021 y Acumulados; dej6 constancia de que
el INE cuenta con facultades constitucionales, convencionales y legales para establecer
acciones afirmativas para las personas migrantes, y que con ello no se vulneran los
principios de reserva de ley y subordinacién jerarquica. Ya que consider6 que “Segin el
articulo 34 constitucional los Gnicos requisitos para ser considerado ciudadano es ser
mexicana o mexicano, haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. De la
lectura de ese articulo se aprecia que la condicién de migrante no es excluyente con la de
ciudadano mexicano o mexicana y, por lo tanto, deben tener los mismos derechos que
cualquier ofro ciudadano.”

Por lo anterior, es que determin6 que el INE es la autoridad nacional que tiene obligacion
de emitir las acciones afirmativas necesarias para el completo ejercicio del derecho de
voto pasivo en las elecciones federales a personas mexicanas que se encuentran en el
extranjero; sin que sea indispensable para ello, la existencia del disefio constitucional y
legal de particularidades propias de la contienda electoral.

Ahora bien, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa de acuerdo con en el articulo 15
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, es el 6rgano auténomo encargado de
organizar vigilar y calificar las elecciones, por lo que, teniendo en cuenta los argumentos
de la sentencia antes citada, es valido considerar que este 6rgano colegiado tiene
atribuciones para emitir las acciones afirmativas necesarias para el ejercicio de derecho

s ¥

al sufragio respecto a la ciudadania sinaloense que se encuentre en el extranjero en las |/
elecciones locales. b
Conviene tener presente también, como ya se ha mencionado, que con la reforma del afio .‘ %g
2021 a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, podran \ \f
\ J

votar quienes estén en el extranjero en la proxima eleccion a la gubernatura del estado, la
cual se verificara en 2027. '”

Asi las cosas, en relacion con la peticion, en la que la persona solicitante titulo personal,
considera que este Instituto emita accién afirmativa para los efectos siguientes:

. Que los partidos politicos incluyan a por lo menos a dos formulas de candidatos, en paridad de
genero que representen a la comunidad Sinaloense residente en el exterior en sus listados
plurinominales para diputados locales dentro de las primeras 5 posiciones del listado.



[l. Que los partidos politicos incluyan a por lo menos a una férmula de candidatos, en paridad de género,
dentro del primer lugar que representen a la comunidad Sinaloense residente en el extranjero, dentro de
los primeros tres lugares en sus listados plurinominales para regidores en cada municipio.

De lo antes transcrito se advierte que la pretension de la solicitante es que sean postuladas
en candidaturas para diputaciones y regidurias, ciudadanas y ciudadanos sinaloenses
que residan en el extranjero.

Considerando la peticion anterior, en primer lugar es necesario tener en cuenta los datos
que aporta el Registro Federal de Electores que maneja el INE, donde se advierte que en
el extranjero, actualmente se cuenta con 11,266 sinaloenses, que representan un 0.48%
del total del listado nominal de electores en el estado de Sinaloa?, y en un segundo, resulta
indispensable que el Instituto lleve a cabo un diagnéstico para establecer la viabilidad de
emitir acciones afirmativas en favor de la comunidad migrante de Sinaloa residente en el/.
extranjero, en el que conste, de manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

A) La realizacion de una consulta a dicho grupo;

B) A qué tipo de elecciones aplica la figura migrante;

C) Aspectos que considerar en la adaptacion de la Accion Afirmativa tales como requisitos
de elegibilidad y fiscalizacion de recursos:

D) Experiencias de distintas autoridades electorales en este tipo de Accién Afirmativa;

E) Registro de electores residente en el extranjero;

F) Sistema de Voto en el extranjero para Sinaloenses;

7. Para llevar a cabo la realizacion del diagnéstico de viabilidad para la implementacion de
acciones afirmativas en favor de la comunidad migrante de sinaloenses que radican en el
extranjero, al que se hace referencia en el considerando anterior, es pertinente considerar
que una vez concluido el Proceso Electoral Local 2023-2024, el Consejo General de este
Instituto determinara la comisién que sera la responsable de ejecutar y supervisar las
actividades que se realicen para este fin.

Para efectos de lo anterior, la Comision que determine el Consejo General, debera
elaborar un plan de actividades a desarrollar, mismo que una vez avalado por dicha
comision lo hara del conocimiento de Consejo General para su aprobacién, considerando
que de ser posible la emision de acciones afirmativas, éstas deberan ser aplicadas para
el Proceso Electoral Local 2026-2027, considerando también que en dicho proceso se
aplicara por primera vez en el estado de Sinaloa, el derecho de la ciudadania sinaloense
residente en el extranjero para votar en la eleccion de la gubernatura del Estado.

8. Por todo lo expuesto y fundado en el presente acuerdo se concluye que, para estar en
posibilidades de emitir una Accion Afirmativa encaminada a garantizar la participacién
(activa y pasiva) de la ciudadania sinaloense residente en el extranjero, se debera realizar
un diagnéstico de viabilidad conforme a lo sefalado en el considerando 6 del presente
acuerdo, esto, en el supuesto de que no se realicen reformas a la Ley de Instituciones y,
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En virtud de los antecedentes y considerandos antes citados y preceptos legales invocados
con antelacién, se emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se atiende el escrito presentado por la ciudadana Josefina Imelda Beltran Lugo,
en los términos precisados en los Considerandos 6 y 7 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo de manera electrénica, a la ciudadana Josefina
Imelda Beltran Lugo, a través de la cuenta de correo que proporciono para tal fin al momento
de presentar el escrito.

TERCERO.- Publiquese en el portal institucional de este érgano electoral.

Lic. ARTUR RDO MEJIA
CONSEJERO PRESIDENTE

DRr. MARTIN G
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PEZ DEL RINCON Lic. MARIsOL QUEVEDO GONZALEZ

Lic. JUDITH f5ABRIELA LQ
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