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Consideraciones y fundamentacion

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, parrafo tercero, fraccion V,
dispone que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional

Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su articulo 3, numeral 1, inciso i),
que para efectos de esta Ley se entendera por organismos publicos locales, los organismos publicos electorales
de las entidades federativas. Asi mismo, en su articulo 98, numeral 1, dispone que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propio. Gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y
leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en su articulo 15, parrafo primero establece que la organizacion
de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral. En dicho articulo, en el parrafo sexto, dispone que dicho
Instituto contara con un érgano interno de control, con autonomia técnica y de gestién, que tendra a su cargo la

fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del mismo.

Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, dispone en su articulo 149 Bis,
parrafo primero, que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa contara con un 6rgano interno de control, con
autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con faltas graves; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, mangjo, custodia,
aplicacién de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser

constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Que asi mismo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, le confiere al Organo
Interno de Control, en su articulo 149 Bis C, fraccion |, la facultad de fijar los criterios para la realizacion de las
auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo

de los 6rganos del Instituto.

Que el articulo 15 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, mismo que fue modificado
segun acuerdo del Consejo General del Instituto, publicado en el Periédico Oficial “EL ESTADO DE SINALOA’ en
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su emisién 009, de fecha 19 de enero de 2018, dispone que el Instituto contara con un érgano interno de control

con autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

Que el Reglamento del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, publicado en el
Periodico Oficial “EL ESTADO DE SINALOA” en su emision 025, de fecha 25 de febrero de 2022, en su articulo
6, parrafo cuarto, establece que la autonomia técnica de que goza el Organo Interno de Control, comprende la
facultad que le ha sido otorgada para emitir libremente sus resoluciones, asi como regular los procedimientos y
plazos que desarrolla dentro del ambito delimitado de las atribuciones que ejerce sin la injerencia de ninguna

autoridad, salvo los casos permitidos por la normatividad aplicable.

Que la misién del Organo Intemo de Control es realizar de conformidad con la normatividad aplicable la
fiscalizacién de los recursos que ejerza el Instituto, asi como prevenir, detectar e investigar y en su caso, sancionar
las faltas administrativas no graves; e informar oportunamente al Consejo General, al Congreso del Estado de

Sinaloa y a la sociedad de sus resultados.

Que la visién del Organo Interno de Control es ser una unidad administrativa con autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, dotada de su estructura organica legal; que promueva, evalué
y fortalezca el control interno, mediante el fomento del manejo correcto de los recursos que se ejerzan, y en la
medida de lo posible coadyuvar con las autoridades competentes en la obtenciéon de una seguridad razonable
para la consecucién de los fines del Instituto, para robustecer la confianza y credibilidad de la sociedad en su

administracién.

Que la auditoria que efecta el Organo Interno de Control, es un proceso de revisién y fiscalizacién objetiva,
sistematica y profesional, que tiene como propésito inspeccionar o verificar que el origen y aplicacion de los
recursos publicos del Instituto se realicen de conformidad con la normatividad aplicable, los programas autorizados
y el presupuesto aprobado. Asi mismo, permite promover mejoras en todos los elementos del sistema de control

interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante el proceso de auditoria se debe documentar el resultado obtenido, y en su caso, la observacion y/o
recomendacion del auditor; la cual debera ser suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando la cantidad
de documentacién que soporta los resultados, los plasman de manera objetiva y convincente; es competente
cuando la calidad de la evidencia es confiable y valida para soportar los resultados obtenidos; y es relevante,

cuando guarda una relacion légica y patente con dichos resultados.

Que en la auditoria se realiza la fiscalizacién, revisién y examen de funciones, actividades, cifras, procesos, areas,
reportes, operaciones y/o registros; con la finalidad de constatar la veracidad de la informacion, el cumplimiento

de metas, el apego a la normatividad y el correcto uso de los recursos.
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Que los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas aplicables a una partida o a un grupo de hechos
y circunstancias relativas al objeto de la fiscalizacion, mediante los cuales el auditor obtiene el soporte documental

para fundamentar su opinion.

Que el proceso de auditoria esta sujeto a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad, asi como a los valores de respeto, cooperacion, excelencia, honestidad, compromiso, trabajo en
equipo, igualdad y no discriminacion, liderazgo, responsabilidad, solidaridad, respeto a los derechos humanos e

interés ptblico, mismos que se encuentran plasmados en el Plan Estratégico del Organo Interno de Control.

Que las facultades otorgadas al Organo Interno de Control, estan enfocadas a consolidar los procedimientos de
fiscalizacion en el Instituto; definiendo y delimitando claramente las actuaciones que realice el personal con
funciones de auditor adscrito al mismo, para obtener resultados tangibles y medibles, que otorguen certeza de
que los recursos se administran con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados y de acuerdo a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 15, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, 149 Bis, 149 Bis C, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos del Estado de Sinaloa, 15y 23,
fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, y 6, parrafos primero y cuarto del
Reglamento del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, se expide el presente
acuerdo administrativo del titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, por el

que se emiten los:
Lineamientos para fijar los criterios y procedimientos en la realizacién de auditorias

Capitulo |

Disposiciones generales

Numeral 1.- Los presentes lineamientos, son de observancia obligatoria para las personas servidoras publicas del
Instituto Electoral del Estadio de Sinaloa y las personas fisicas o morales, que hubieren celebrado operaciones
con dicho Instituto, asi como para las personas profesionales contratadas a solicitud del Organo Interno de Control

para la realizacion de Auditorias.
Numeral 2.- Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

a) Acciones promovidas: Aquellas que derivan de las observaciones y/o recomendaciones, las cuales

consisten en preventivas y correctivas.

b) Area: Organo a través del cual ejerce sus atribuciones y funciones el Instituto, mismo que esta plasmado en

una normatividad o acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
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c) ASE: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

d) Auditoria: Es la revision y fiscalizacion objetiva, sistematica y profesional, que tiene como propésito
inspeccionar o verificar que el origen y aplicacion de los recursos publicos del Instituto se realicen de
conformidad con la normatividad aplicable, los programas autorizados y el presupuesto aprobado. Asi mismo,
permite promover mejoras en todos los elementos del sistema de control interno, con la finalidad de
fortalecerlos.

e) Auditoria externa: Es la revisién y fiscalizacion objetiva, sistematica y profesional, que llevan a cabo los
organos técnicos de fiscalizacion superior del ambito federal o estatal, asi como por despachos externos,
respecto al origen y aplicacién de los recursos publicos del Instituto, a fin de verificar que se realicen en apego
de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para el cumplimiento de los
objetivos a los que estan destinados, de conformidad con la normatividad aplicable.

f) Autoridad Investigadora: La autoridad en el Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, encargada de la investigacion de faltas administrativas.

g) Cédula de resultados: Documento en el que se describe de manera detallada los trabajos realizados, los
resultados obtenidos y en su caso, el planteamiento claro y preciso de cada irregularidad detectada,
vinculandola con la o las disposiciones transgredidas, y las Acciones promovidas.

h) Confronta de Auditoria: Es el procedimiento previo al cierre de la Auditoria, mediante el cual, la persona
servidora publica titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, presenta
a la persona servidora publica titular o responsable del Area auditada, una cédula con los procedimientos que
contiene presuntas irregularidades que ameritaron observaciones y/o recomendaciones.

i) Enlace de Auditoria: Persona servidora pablica designada, por la o el titular y/o responsable del Area a
auditar, para que atienda la Auditoria.

j) Expediente: Instrumento administrativo que contiene las actuaciones y demas documentos relacionados con
la Auditoria.

k) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

) Ley: Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

m) Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

n) Lineamientos: Lineamientos para fijar los criterios y procedimientos en la realizacién de auditorias.

o) OIC: Organo Interno de Control del Instituto.
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Orden de Auditoria: Acto administrativo debidamente fundado y motivado por medio del cual la persona

servidora publica titular del OIC ordena la realizacién de una Auditoria.

PAT: Programa anual de trabajo del OIC, en el cual se incluyen entre otras actividades, las Auditorias a

realizar.

Persona auditada: Persona servidora puiblica titular o encargada de despacho del Area auditada.
Persona auditora: Persona servidora publica responsable de realizar una Auditoria.

Persona titular del OIC: Persona servidora publica titular del OIC.

Proceso de Auditoria: Etapas para llevar a cabo la Auditoria, mismas que comprenden entre otras,
planeacion general, planeacion especifica, ejecucion, confronta, presentacién de los resultados preliminares

y/o finales, seguimiento de las Acciones promovidas y supervision de la Auditoria.
Reglamento del OIC: Reglamento del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Numeral 3.- Los Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones y criterios para realizar las

Audi

a)

b)

d)

torias a las Areas, con la finalidad de revisar lo siguiente:

Que los ingresos y egresos del Instituto se registren y controlen de conformidad con la normatividad
aplicable; que se ajusten a los montos autorizados; que se apliquen a los fines establecidos; que se
dé cumplimiento a los criterios de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, dispuestos en las
leyes y/o normatividad interna en la materia; que las modificaciones efectuadas al presupuesto se
apeguen a las disposiciones correspondientes; que los recursos asignados o transferidos se apliquen
a los programas aprobados y con apego a las disposiciones legales y demas normatividad que regulan

Su ejercicio.

Que se dé cumplimiento por parte del Area a auditar a las politicas, programas, objetivos, metas,

indicadores y normas de desempefio que le correspondan.

Que existan y se apliquen los sistemas administrativos y mecanismos de control interno en las Areas
a auditar; que el disefio de los sistemas cumpla con el objetivo de su implantacién y, en
consecuencia, permitan la adecuada salvaguarda de los activos y recursos del Instituto, asi como, la

modernizacion y simplificacion de los procesos operacionales.

Que las operaciones realizadas por el Instituto y la ejecucion del gasto, se ajusten a los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y se apeguen a

T T e A A T AT R S S e s
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criterios de eficacia, eficiencia y economia; asi como, que cumplan con lo establecido en las
disposiciones normativas y formalidades legales, en cuanto a plazos, procedimientos vy

autorizaciones.
€) Que los actos administrativos del Instituto, se ajusten a las disposiciones normativas aplicables.

f) Que los terceros, que por motivo de alguna obligacion juridica tengan relacion con el Instituto, cumplan

con lo sefalado en los contratos y la normatividad aplicable.

g) Que las operaciones realizadas por el Instituto cuenten con la documentacién original comprobatoria y

justificativa correspondiente, la cual incluira la evidencia documental, y en su caso, grafica.

Numeral 4.- Los actos en la ejecucion de la Auditoria podran incluir entre otfros: analisis, revisiones,
verificaciones, investigaciones, compulsas, y requerimientos de informacion, de conformidad con lo establecido

en los Lineamientos y demas normatividad aplicable.
Numeral 5.- Los tipos de Auditorias que realiza el OIC, se clasifican en:

a) Financieras: Consiste en verificar que las operaciones y registros, realizados por concepto de
ingresos, inversion o ejercicio del gasto, se realicen conforme a la normatividad aplicable, los |
programas aprobados y montos autorizados, asi como, con cargo a las partidas correspondientes y con

apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.

b) De Desempeiio: Consiste principalmente en evaluar la eficacia, eficiencia y economia en la operacion
del Area, rubro, programa, o proyecto a auditar; ademas evallia el apego a la normatividad aplicable,
proponiendo medidas preventivas y correctivas que apoyen al Instituto en el logro de sus fines,
aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el cumplimiento de sus objetivos sea oportuno

e integro.

C) De legalidad: Consiste en verificar si el Instituto, en el desarrollo de sus atribuciones y funciones

administrativas, ha observado el marco juridico y normativo que le es aplicable.

d) visita de inspeccion: Consiste en visitar las Areas a auditar que se encuentran fuera del domicilio
permanente del Instituto, con el propésito de inspeccionar que los recursos que se encuentran bajo su

administracion, manejo, resguardo o ejercicio se estén ejecutando con apego a la normatividad aplicable.

€) Especial: Consiste fundamentalmente en profundizar la revision de algtn Area, rubro o funcién del
Instituto; ésta podra también ordenarse durante la ejecucion de la Auditoria; asimismo, son las que se
realizan con la finalidad de evaluar la gestién de los servidores publicos denunciados por presuntas

irregularidades en su puesto, cargo o comision y las derivadas de la verificacion patrimonial; o de cualquier
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otra indole no considerada en las antes citadas.

f) De Seguimiento: Consiste en verificar que las Personas auditadas atiendan, en tiempo y forma, las

observaciones, recomendaciones y Acciones promovidas en las Auditorias realizadas por el OIC.

Numeral 6.- La identificacion de riesgos en los procedimientos de las operaciones administrativas y financieras
que realiza el Instituto, asi como de posibles irregularidades en el cumplimiento de las disposiciones legales,
normatividad y/o politicas aplicables, se consideraran como acciones de prevencion en la ejecucion de la

Auditoria.

Numeral 7.- Las inconsistencias de hechos ocurridos, detectadas en el Proceso de Auditoria, deberan ser
solucionadas con oportunidad; las acciones que se realicen se consideraran preventivas en la ejecucion de la

Auditoria.

Numeral 8.- De manera supletoria a lo no considerado en los Lineamientos, atendiendo a la coordinacion
técnica legal y constitucional que debe existir, se podran aplicar la normatividad interna que rige la actuacion
de la ASE en materia de fiscalizacion, por lo que su aplicacién debera indicarse en la propia Auditoria y hacerse

del conocimiento del Area a auditar.

Capitulo Il

Programa Anual de Trabajo

Numeral 9.- E| PAT es el instrumento en el cual se plasma y formaliza la calendarizacion de las Auditorias y
otras actividades, a ejecutar por el OIC durante un ejercicio fiscal. En cuanto a las Auditorias a realizar, el PAT

debera contener cuando menos la informacién siguiente:
a) Numero y tipo de Auditorias a realizar, incluyendo el seguimiento de Acciones promovidas;
b) Denominacién del Area, programas y/o rubros a auditar;
C) Trimestre en que iniciara la Auditoria;
d) Ejercicio o periodo a auditar;

Las Auditorias a realizar seran propuestas por las Personas auditoras, para visto bueno y aprobacion de la

Persona titular del OIC, a mas tardar el 30 de septiembre del afio previo al inicio de su vigencia.

Numeral 10.- Una vez aprobadas las Auditorias a realizar, éstas se incorporaran al proyecto del PAT del OIC

del ejercicio fiscal que corresponda para efectos procedentes.
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Numeral 11.- Las Auditorias a realizar, se programaran considerando elementos de estudio que permitan
establecer las prioridades de revision en las materias que correspondan al ambito de competencia del OIC. Los

elementos podran ser los siguientes:
a) Riesgos potenciales del proceso o del Area a auditar;

b) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros, operaciones, programas,

proyectos y recursos sujetos a revision;
C) Debilidad de los controles intemnos;
d) Fecha de la ultima Auditoria realizada por el OIC;
e) Cumplimiento de metas, politicas y programas del Area a auditar;
f) Solicitudes fundadas y motivadas de integrantes de Consejo General;
g) Observaciones determinadas por el OIC y/u otras instancias de fiscalizacion;
h) Atencién de quejas y denuncias; |
i)  Fuerza de trabajo del OIC.

Capitulo Il

Planeacion de Auditoria |

Numeral 12.- Previo a la planeacion de Auditoria se solicitara mediante oficio suscrito por la Persona titular del
OIC al Area a auditar, la informacién que corresponda al rubro o concepto a revisar, mismo que debera contener
por lo menos el nombre del Area a auditar y de la Persona titular de la misma, nimero Expediente, tipo, objeto

y periodo que comprende la Auditoria.

Atendiendo al volumen de informacion solicitada, nimero de archivos o diversidad de documentos, ésta podra

solicitarse y entregarse a través de medios electronicos o informaticos a criterio de la Persona titular del OIC.

El Area a auditar tendra un plazo maximo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibida la

solicitud para entregar dicha informacion.

Numeral 13.- La planeacién de la Auditoria consiste en fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse en

la ejecucion de la misma, la cual comprende los siguientes aspectos:

a) Estudio preliminar: Consiste en el conocimiento general del Area a auditar, la normatividad aplicable, los
objetivos, el campo de accidn en su caso, la ubicacién geografica, los resultados importantes de Auditorias

anteriores; asi como, los demas elementos que permitan a las Personas auditoras tener una perspectiva
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mas sélida;

b) Evaluacion del control interno: Es el analisis de las Personas auditoras respecto de los sistemas y
mecanismos de control del Area a auditar o del concepto a revisar, para que, con base en la suficiencia
o insuficiencia de los mismos, se determine su nivel de confianza; y con ello, establecer el alcance y

profundidad que requieren los procedimientos de Auditoria;

C) Establecimiento de criterios técnicos: Es la definicion de los objetivos de la Auditoria, criterios de

importancia relativa para la determinacién del alcance y la seleccion de muestras;

d) Elaboracién de los programas de Auditoria: La definicion de las actividades a realizar, incluyendo los

procedimientos de Auditoria a ejecutar.

Numeral 14.- En la planeacion se deben considerar los resultados de las Auditorias pasadas, asi como, las
observaciones y recomendaciones emitidas en Auditorias externas, ya que constituyen una importante fuente

de informacioén.

Numeral 15.- Si durante cualquier etapa del Proceso de la Auditoria, se presentara algun caso fortuito o de
fuerza mayor que impidiera el desarrollo de la misma, la Persona titular del OIC analizara y, de manera fundada

y motivada, determinara lo procedente al caso.

Capitulo IV

Ejecucion de la Auditoria

Numeral 16.- La ejecucion de la Auditoria consiste en la aplicacién de los procedimientos determinados, que
permitan la obtencién de elementos probatorios para sustentar si las y los servidores publicos responsables del
uso y aplicacion de los recursos del Instituto, actuaron en apego al marco normativo que regula su gestion u

operacion.

La ejecucion de la Auditoria se debera realizar preferentemente en un periodo maximo de treinta dias habiles.
Dicho periodo podra ampliarse por Unica ocasién hasta por veinte dias habiles por cargas de trabajo o cualquier
otra circunstancia extraordinaria fuera de control del OIC, que entorpezca el desarrollo normal de la practica de

la Auditoria.

La Auditoria a la Coordinacion de Administracion se realizara preferentemente por ejercicio fiscal, e iniciara en
el primer trimestre del afio de que se trate, una vez que se haya llevada a cabo la presentacioén ante la ASE de
la cuenta publica, conforme a lo establecido en la Ley de la materia. Lo anterior, sin menoscabo de ampliar

dicha Auditoria al ejercicio fiscal inmediato posterior de que se trate.

—
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Las Auditorias que se realicen a las demas Areas se iniciaran dentro del periodo que determine el OIC, segun

el PAT, las cargas de trabajo y otras circunstancias del caso.

Numeral 17.- La ejecucion de la Auditoria se inicia con la notificacion de la Orden de Auditoria a la Persona
auditada, quien designaré al Enlace de Auditoria. Se entregara una copia de dicha orden, para su conocimiento,

a las personas titulares de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva.

La Orden de Auditoria serad emitida mediante oficio suscrito por la Persona titular del OIC, mismo que debera
contener por lo menos el nombre del Area a auditar y de la Persona titular de la misma, nimero de Expediente,
tipo, objeto, duracién, y periodo que comprende la Auditoria, el fundamento juridico, el nombre de las Personas
auditoras, la peticién de la designacion del Enlace de Auditoria, asi como, de ser necesario, la solicitud de un

espacio fisico para realizar los trabajos.

Numeral 18.- El acuse de la Orden de Auditoria que se integraré al Expediente, debera de contener la firma de
recibido de la Persona auditada, y en su caso, el sello del Area a auditar, asi como, en las copias de

conocimiento.

Numeral 19.- Una vez notificada la Orden de Auditoria, se elaboraré el acta de inicio de Auditoria, en la

que se hara constar lo siguiente:
a) Lugar, horay fecha.

b) Nombre, cargo y nimero de la identificacién preferentemente expedida por el Instituto Nacional Electoral,

de las Personas auditoras comisionadas.

c) Nombre, cargo y numero de la identificacién preferentemente expedida por el Instituto Nacional Electoral,

de la Persona auditada y el Enlace de la Auditoria.
d) Area auditada.
e) Tipo, periodo, objetivo y alcance de la Auditoria.
f) Numero y fecha de la Orden de Auditoria.

g) La Persona auditada nombrara a dos testigos, dejando constancia en el acta, del nombre, cargo, numero
de la identificacion preferentemente expedida por el Instituto Nacional Electoral y la aceptacién del

nombramiento.

h) Descripcién de los hechos sucedidos y todas aquellas circunstancias que lo ameriten, asi como, la mencién

de la entrega formal de la Orden de Auditoria y declarar el inicio de los trabajos correspondientes.
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i)  Previo a la conclusién del acto, la Persona auditada podra hacer mencion de los hechos que no hayan sido

incluidos y que considere necesarios.
j) Cierre del acta.

k) Firmas autdgrafas completas al margen y en su caso al calce de las personas participantes, entregando

una copia del acta a la Persona auditada.

Numeral 20.- En caso de que la Persona auditada se oponga a la realizacion de la Auditoria, impida el acceso
a las instalaciones o el Enlace de Auditoria negara la documentacién o informacion solicitada, o ésta, se
proporcione incompleta, se procedera a la elaboracion de un acta administrativa circunstanciada, en presencia
de dos testigos, asentando en ella los datos del oficio de la Orden de Auditoria y las causas que motivan su

formulacion.

La Persona titular del OIC o la Persona auditora, dentro de los tres dias habiles posteriores a la fecha en que se
presentara el supuesto sefialado en el parrafo anterior, solicitara mediante oficio a la Persona auditada, que
atienda la Auditoria, permita el acceso o proporcione la documentacion o informacién solicitada en un plazo no
mayor de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la solicitud, con apego en lo
dispuesto en los articulos 149 Bis C, fracciones V, VI, Vil y IX, y 149 Bis D, de la Ley, 21 del Reglamento Interior,
y 10, fraccién IV, del Reglamento del OIC. Esta situacion se daré a conocer al superior inmediato, turnandole

una copia del oficio en mencion.

De continuar el incumplimiento a los requerimientos realizados por el OIC, se procedera a integrar y remitir copia
certificada de la parte aplicable del Expediente a la Autoridad Investigadora del OIC, para que en el ambito de

sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Numeral 21.- Si durante la ejecucién de la Auditoria, se requiere modificar el enfoque, el objeto, alcance o
periodo a revisar y/o ampliar, reducir o sustituir a las Personas auditoras, se hara del conocimiento mediante

oficio a la Persona auditada.

Numeral 22.- En el desarrollo de la Auditoria, las Personas auditoras deberan realizar diferentes acciones, a fin
de obtener el soporte documental probatorio que sustente los hechos observados, las cuales podran ser, de

manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes:

a) Efectuar compulsas para obtener y/o confirmar informacion y documentacion de las operaciones realizadas
por el Instituto, y en su caso, elaborar el acta administrativa correspondiente para hacer constar los hechos

en presencia de dos testigos;

eSS =SS
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b) Obtener copias certificadas de los documentos originales que haya tenido a la vista y que se requieran para

sustentar las observaciones que se determinen y que hayan quedado sin solventar posterior a la Confronta

de Auditoria;

¢) Requerir, mediante oficio signado por la Persona titular del OIC, a las Areas auditadas, y/o a las personas
fisicas o morales, que hubieren celebrado operaciones con el Instituto, la informacion, documentacion y

aclaraciones que el titular del OIC determine necesarias en el Proceso de la Auditoria;

d) En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas circunstanciadas, en presencia
de dos testigos, en las que se hagan constar los hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente

irregulares, que hubieren detectado durante sus actuaciones.

Numeral 23.- Las actas administrativas, distintas de las actas de inicio y cierre, que se realicen con motivo de la
Auditoria, se levantarén en original y con el nimero de copias que asi lo amerite el caso, atendiendo a la

naturaleza del asunto o a las partes que tengan intervencion en el acto y deberan contener, cuando menos:
a) Lugar, hora y fecha en que inicia su elaboracion.

b) Nombre y puesto de la persona servidora publica que la elabora, en su caso el nimero oficio de la Orden

de Auditoria correspondiente.

c) Relato pormenorizado del acto o hecho que se hace constar, expresando circunstancias de modo, tiempo y

lugar.

d) Nombre y cargo de la persona servidora publica en su caso, relacionada con el acto o hecho que se hace

constar.
e) Nombre de dos personas que funjan como testigos.

f) Manifestaciones de la persona servidora publica relacionada con el acto o hecho que se hace constar, asi

como de testigos, en su caso, que tengan conocimiento de dicho acto o hecho.
g) Lugar, hora y fecha en que concluye su elaboracion.
h) Firmas de quienes intervienen.

En caso de negarse a firmar la Persona auditada, se hara constar esta situacion, lo cual no afectara la eficacia

juridica del acto, ni impedira que surta sus efectos correspondientes.

Numeral 24.- Salvo solicitud escrita de la Persona titular del OIC, los registros, archivos, informes, estados
financieros y demas documentos, en los que se asienten o consten las operaciones financieras de las Areas

auditadas, seran examinados en las instalaciones fisicas del OIC.
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Numeral 25.- Cuando por instrucciones de la Persona titular del OIC, la revision se realice en el Area auditada,

esta Ultima asignara un espacio fisico adecuado para el personal comisionado.

Los documentos originales que sean revisados en el Area auditada, deberan ser devueltos a entera satisfaccion

del Enlace de la Auditoria, quien sera el encargado de facilitar dicha documentacion.

Numeral 26.- La Persona titular del OIC, podra solicitar a las personas fisicas o morales, que hubieren celebrado
operaciones con el Instituto, la informacién, documentacion yfo aclaraciones que determine necesarias en el
Proceso de Auditoria, concediéndose para tal efecto, un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir

del dia siguiente de la fecha en que se presente el requerimiento respectivo.

Numeral 27.- En caso de requerir documentacién adicional, la Persona titular del OIC, podra solicitar mediante
oficio la documentacién complementaria a la Persona auditada, recabandose el acuse de recibido. Dicha
informacion debera ser proporcionada, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de

la fecha de la solicitud.

En caso de que la Persona auditada y/o Enlace de Auditorfa negaran la documentacion o informacion adicional

solicitada, o ésta, se proporcione incompleta, se procedera en lo aplicable al numeral 20 de los Lineamientos.

Numeral 28.- Para efectos de los Lineamientos, son dias habiles todos los dias del afio, con excepcion de los
sabados, domingos, los que sefiale como de descanso obligatorio la Ley Federal del Trabajo, y los dias que

mediante acuerdo los declaren como no laborables las autoridades competentes del Instituto.

El horario de labores es el que se establezca en los acuerdos emitidos por las autoridades competentes del

Instituto.
Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

Numeral 29.- En la practica de las Auditorias, y derivado de cargas de trabajo o cualquier otra circunstancia

debidamente justificada, la Persona titular del OIC podra solicitar el apoyo o colaboracién de cualquier otra Area.

Numeral 30.- Durante el desarrollo de la Auditoria, la Persona titular del OIC, podra convocar a reuniones de
trabajo con la Persona auditada y/o Enlace de la Auditoria, con la finalidad de atender las posibles

irregularidades, durante el periodo de revision y previo al cierre de Auditoria.

Numeral 31.- Las reuniones de trabajo deberan celebrarse en las instalaciones que determine la Persona titular

del OIC, lo cual estaria sujeto a la disponibilidad de espacios fisicos del Instituto.

Numeral 32.- La Auditoria se realizara a través del muestreo aleatorio; el porcentaje de revision se indicara en

el PAT, sin menoscabo de que éste pueda variar dependiendo de los hallazgos y cargas de trabajo, con el visto
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bueno de la Persona titular del OIC. En la ejecucion de la Auditoria, las Personas auditoras elaboraran papeles

de trabajo que, respalden el analisis o examen realizado.

Capitulo V

Confronta de Auditoria

Numeral 33.- Previo al cierre de la Auditoria, y en caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de
mejora, se llevara acabo la Confronta de Auditoria, a convocatoria del OIC, a efecto de dar a conocer a la Persona
auditada los procedimientos de la Auditoria con observaciones, las cuales no fueron susceptibles de solventacién

entre la Persona auditora y el Enlace de la Auditoria.

Numeral 34.- Los procedimientos de Auditoria con observaciones, se consignaran en cédulas, las cuales seran

presentadas a la Persona auditada, mismas que deberan contemplar al menos los datos siguientes:
a) ldentificaciéon de la Auditoria.

b) Planteamiento de irregularidad detectada.

¢) Normatividad que se infringe.

d) Ensucaso, las acciones preventivas y/o correctivas que se ameriten.

Numeral 35.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes, al que se haya efectuado la Confronta de Auditoria, la
Persona auditada procedera a presentar la informacion y/o documentacion que estime correcta y suficiente, con

el proposito de solventar las observaciones derivadas de la Auditoria.

Capitulo VI
Presentacién de resultados y cierre de Auditoria

Numeral 36.- Previo al cierre de la Auditoria, la Persona ftitular del OIC, solicitara a la Persona auditada copia
certificada de la documentacion que soporte las observaciones derivadas de la Auditoria, que hayan quedado

sin solventar, quien debera contestar en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Numeral 37.- Concluida la Auditoria se elaborara el informe de resultados en un plazo no mayor de quince dias
habiles, mismo que se presentara a la Persona auditada en el acto de cierre de Auditoria que para tales efectos

se llevara a cabo previa notificacion del mismo.

La notificacion del cierre de Auditoria se llevara a cabo a través de oficio emitido por la Persona titular del OIC,
por lo menos tres habiles previos a la realizacién de dicho acto, el cual debera contener como minimo los datos

siguientes:

a) Nombre y puesto de la Persona auditada.
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b) Fundamento legal y normativo.

c) Numero de Expediente, objetivo y periodo de la Auditoria realizada.

d) Fecha, hora y lugar donde se llevara acabo el acto de cierre de Auditoria y firma de la cédula de resultados.
e) Solicitud de que el Enlace de Auditoria se encuentre presente en el acto referido.

f) Sefalar que en caso de que la Persona auditada no pueda estar presente en la fecha, hora y lugar indicado,
lo haga del conocimiento al de la Persona titular del OIC, a través de oficio informado los motivos respectivos,

a efecto de reprogramar dicho acto.
g) Nombre y firma de la Persona titular del OIC.
En dicho oficio se marcara una copia para el Enlace de la Auditoﬁa.
Numeral 38.- El informe de resultados se presentara a la Persona auditada segln las circunstancias siguientes:

a) Informe de resultados preliminares. Este informe se presentara cuando, en el caso de que una vez realizada
la confronta, la informacién y/o documentacién presentada por la Persona auditada, no sean suficientes
para solventar las observaciones derivadas de la Auditoria. En dicho informe se le concedera un plazo de
veinte dias habiles para que la Persona auditada presente la informacién y/o documentacion necesaria para

solventar dichas observaciones.

El plazo otorgado sefialado en el parrafo que antecede, se podré prorrogar hasta por un maximo de tres

dias habiles previa justificacion de la Persona auditada, de lo contrario no seré procedente la peticion.

b) Informe de resultados finales. Una vez concluida la Auditoria, o bien, al terminar el plazo otorgado en el
informe de resultados preliminares, la Persona titular del OIC, presentara a la Persona auditada, el informe
de los resultados finales dentro de los quince dias habiles posteriores al cierre de la Auditoria o término del

plazo otorgado en el informe de resultados preliminares.

Numeral 39.- El informe de resultados contendra la Cédula de resultados, mismo que tiene como objeto dar a
conocer a la Persona auditada los resultados obtenidos y en su caso, el planteamiento de las presuntas

irregularidades detectadas y las acciones preventivas y/o correctivas determinadas.
Numeral 40.- La Cédula de resultados contendra en lo aplicable los datos siguientes:
a) Nombre del Area auditada.

b) Numero de Expediente, tipo, objeto y periodo de la Auditoria.

c) Fecha de inicio y cierre de la Auditoria.
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d) Total de procedimientos realizados.

e) Desglose de procedimientos: Sin observaciones, con observaciones solventadas y con observaciones no
solventadas o parcialmente solventadas, estas dos Ultimas clasificadas en cuantificables y no cuantificables,
mismas que contendran las conductas, irregularidades observadas, las cuales pudieran configurarse en

responsabilidades administrativas.

f)  Descripcién y fundamento legal y normativo por procedimiento realizado y resultado obtenido del mismo, y

en su caso, las disposiciones juridicas trasgredidas.
g) Nombre de la o las Personas auditoras.
h) Nombre y firma de la Persona titular del OIC.

Numeral 41.- En el acto de cierre de Auditoria, intervendran por el Area auditada: la Persona auditada, el Enlace

de Auditoria y dos testigos; por el OIC participaran su titular y las Personas auditoras.

Numeral 42.- En el acto de cierre de Auditoria, se debera de levantar un acta administrativa circunstanciada, en
el cual se debera senalar que se dieron a conocer los resultados obtenidos, y en su caso, el planteamiento de
las presuntas irregularidades detectadas y las acciones preventivas y/o correctivas determinadas, asi como, el
asentimiento de su recepcion por parte de la Persona auditada. De igual forma, se hara mencién de la conclusion
de los trabajos de Auditoria y se sefialara que, a partir del dia habil siguiente de la firma de dicha acta, iniciara

en su caso, el periodo de seguimiento de las Acciones promovidas.

Por tltimo, se procedera a la firma del acta y Cédulas de resultados en dos tantos en original, entregandose uno

a la Persona auditada y el otro al OIC.

Numeral 43.- En el supuesto de que la Persona auditada se negara a firmar la Cédula de resultados, este hecho
se asentara en el acta administrativa circunstanciada mencionada en el numeral que antecede, lo cual no

afectara la eficacia juridica del acto, asi como tampoco impedira que surta sus efectos correspondientes.

Numeral 44.- En caso de que la Persona auditada y/o el Enlace de Auditoria, no asistan al cierre de la Auditoria,
la Persona titular del OIC instrumentara un acta administrativa, en presencia de dos testigos, asentando en ella
los datos de la Orden de Auditoria, y las causas que motivan su formulacién, sin que esta circunstancia afecte

el valor del documento.

Numeral 45.- En caso de que la Persona titular del OIC se encuentre impedida para iniciar, ejecutar o concluir
la Auditoria, por algun caso fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias debidamente justificadas, podra
ajustar los tiempos de inicio, ejecucion y conclusiéon mediante oficio, que debera ser debidamente notificado a la

Persona auditada.
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Numeral 46.- Si como resultado de las Auditorias practicadas, se llegase a advertir que alguna persona servidora
publica del Instituto hubiera cometido actos, o incurrido en omisiones y/o hechos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa, o actos de corrupcion la Persona titular del OIC turnara a través de oficio a la
Autoridad Investigadora, copias certificadas del informe y Cédula de los resultados finales de dicha Auditoria, asi
como del soporte documental de las observaciones no solventadas o solventados parcialmente, para los efectos

que correspondan.

Numeral 47.- El informe de resultados finales tendra el caracter de publico y se mantendré en la pagina oficial
del Instituto y en el micrositio del OIC, en formatos abiertos conforme a la normatividad aplicable en materia de

transparencia y proteccion de datos personales.

Numeral 48.- La Persona titular del OIC, la Persona auditora, la Persona auditada, el Enlace de Auditoria y en
su caso, las personas profesionales contratadas para las précticas de Auditoria deberan guardar estricta reserva
sobre la informacién y documentacién que conozcan, con motivo de las diligencias realizadas dentro del Proceso

de Auditoria.

Capitulo VII

Seguimiento de acciones promovidas

Numeral 49.- El seguimiento de las Acciones promovidas, es la verificacion que realiza el OIC para comprobar
que las acciones preventivas y/o correctivas fueron implementadas por el Area auditada y/o el Area que
corresponda, en los términos sefialados en las cédulas de observaciones y/o recomendaciones, permitiendo la
solventacion de la irregularidad o, en su caso, el avance en su atencion. Dichas acciones se deberan refiejar en

las cédulas de seguimiento.

Numeral 50.- Cuando resulte insuficiente la informacién y/o documentacién para atender y/o solventar las
Acciones promovidas; la Persona titular del OIC debera de promover su atencion a través del requerimiento

respectivo.

La Persona auditada contara hasta con cuarenta y cinco dias héabiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de la firma de acuse de recibido el Informe de resultados finales, para presentar la informacion y/o
documentacion, que contengan las aclaraciones y demas acciones que permitan atender y/o solventar las

Acciones promovidas.

En el caso de que las Acciones promovidas correspondan a una Area distinta a la auditada, el plazo sefialado
en el parrafo que antecede, contara a partir del dia habil siguiente al que la persona titular de tal Area reciba del

OIC las Acciones promovidas
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A solicitud debidamente justificada por la Persona auditada y/o en su caso, la persona titular del Area que
corresponda, el plazo otorgado podra prorrogarse hasta por el tiempo que determinen en comun acuerdo con la

Persona titular del OIC.

En Supuesto de que no se llegara a un acuerdo entre las partes, le correspondera a la Persona titular del OIC
establecer el plazo de dicha prorroga, tomando en cuenta las cargas de trabajo y/o los argumentos expuestos

por la Persona auditada y/o en su caso, la persona titular del Area que corresponda.

Capitulo VI

Resultado del seguimiento de acciones promovidas

Numeral 51.- El resultado del seguimiento, es el documento firmado por la Persona titular del OIC, el cual tiene
como proposito informar a la Persona auditada y/o en su caso la persona titular del Area que corresponda, el
resultado del seguimiento de las Acciones promovidas, sefialando de manera fundada y motivada las acciones
que fueron atendidas y/o solventadas, asi como aquellas que, derivado del analisis de la informacion y/o

documentacion presentada, no fue posible determinar su atencién o solventacion.

Numeral 52.- El documento sefialado en el numeral que antecede, sera remitido a través de oficio firmado por
la Persona titular del OIC a la Persona auditada, sefialado copia para las personas titulares de la Presidencia y

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Este documento se debera entregar dentro de los treinta dias habiles posteriores a la conclusion del término de

seguimiento de las Acciones promovidas.

Capitulo IX

Integracién del expediente de Auditoria

Numeral 53.- El Expediente estara integrado por los papeles de trabajo y demas documentos relacionados, entre

otros, con la planeacion, ejecucion y supervision de la Auditoria.

El Expediente se integraré en el orden sefalado en su indice, y los papeles de trabajo deberan estar debidamente

foliados, sellados y rubricados.

Numeral 54.- Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y documentos que contienen datos e informacion
obtenida por el OIC en su revision, los cuales contienen los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y
los resultados determinados; con ellos se sustentan y apoyan las observaciones, acciones, recomendaciones y

conclusiones de la Auditoria.
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Los papeles de trabajo constituyen el soporte documental, los cuales contienen los analisis realizados y los
resultados obtenidos en la Auditoria; mismos que podran ser conservados, en original y en su caso, en copia y/o

en archivos electronicos.

Numeral 55.- En caso de ser necesario, se recabaran copias certificadas expedidas por el servidor publico

facultado para tal efecto.

Numeral 56.- El Expediente sera salvaguardado por la persona designada como responsable del archivo en

tramite del OIC.

Numeral 57.- El Expediente observara la clasificacion y resguardo de la informacién en los términos de la Ley

General de Archivos, La Ley de Archivos para el Estado de Sinaloa y demas normatividad aplicable.

Capitulo X

Supervision de la Auditoria

Numeral 58.- La Persona titular del OIC tendra a su cargo la supervision de los trabajos de Auditoria, misma que
tiene por objeto constatar que el Proceso de Auditoria se realice conforme a lo establecido en la planeacion, en

los Lineamientos y deméas normatividad aplicable.

Capitulo XI

Coordinacién con otras instancias fiscalizadoras

Numeral 59.- El OIC, podra en su caso, intercambiar metodologias y estrategias relacionadas con el control
interno, administracion de riesgos y Auditoria, entre otros, con la ASE, asi como, con otras instancias

fiscalizadoras.

Numeral 60.- La ASE invitara al OIC en calidad de testigo, al inicio y cierre de Auditoria que realice al Instituto,
de conformidad con lo estipulado en el convenio de colaboracion que se encuentre vigente entre ambas

instancias fiscalizadoras.
Transitorios

Primero. Se aprueba el presente acuerdo por el que se emite los Lineamientos para fijar los criterios y
procedimientos en la realizacion de Auditorias, mismos que son parte integral del presente.

Segundo. Publiquese el presente acuerdo y los Lineamientos en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”, asi
como en el sitio web del Instituto.

Tercero. El presente acuerdo y los Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Cuarto. Notifiquese el presente acuerdo a través de los estrados del Instituto.
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Lineamientos para fijar los criterios y procedimientos en la realizacion de

‘ iees auditorias

s Becaraldef st de Son Organo Interno de Control

Quinto. Informese al Consejo General del Instituto por conducto del Consejero Presidente.

Sexto. La programacién de Auditorias al desemperio y la evaluacion al control interno se llevaran a cabo una
vez que se implemente el sistema de presupuesto basado en resultados y se emita la normatividad interna
respectivamente.

Culiacén, Sinaloa, a los treinta y un dias del mes octubre de dos mil veintidos

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA

s

LIC. SANTIAGO ARTURO MONTOYA FELIX
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