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Culiacan, Sinaloa, a 16 de junio de 2017.

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.

Los suscritos Lics. Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez (Titular), Perla Lyzette Bueno Torres
y Manuel Bon Moss, Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Prerrogativas
de Partidos Politicos, en acatamiento de lo establecido en el Articulo 45 bis, parrafo
tercero, inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa presentamos a su
consideracion el siguiente:

DICTAMEN
DE LOS INFORMES MENSUALES JUSTIFICATIVOS DEL ORIGEN Y MONTO DE
LOS |INGRESOS DE LA ASOCIACION PROMOTORA DEL PARTIDO
INDEPENDIENTE DE SINALOA, A.C., ASi COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A MARZO DE 2017, PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES TENDENTES A OBTENER SU REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

1. ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de |la Federacion el
Decreto por el que se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo
26; la fraccion VIl del parrafo vigésimo tercero del articulo 28; el primer parrafo del
articulo 29; la fraccién VIl y los apartados 40. y 60. de la fraccion VIII del articulo 35; la
base | en sus parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la base Il, la base Ill en su
parrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e incisos a), c), ) y g) y en su segundo
parrafo, el apartado B en su primer parrafo e inciso c) y su segundo parrafo, el apartado
C en su primer parrafo y el apartado D, la base IV en su parrafo inicial y la base V del
articulo 41; la fraccion Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccién V del articulo
55; el articulo 59; el primer parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del articulo 69, el
inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo
74; la fraccién |l del articulo 76; la fraccion VI del articulo 82; el articulo 83; el segundo
parrafo del articulo 84; la fraccion I1X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 93; la
fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIl y VIII del articulo 99; el apartado A del
articulo 102; los incisos c) y f) del segundo parrafo de la fraccion Il y la fraccién Il del
articulo 105; el segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo de la fraccién VIII, el
primer y tercer parrafos de la fraccion Xlll y la fraccion XV del articulo 107; el primer
parrafo del articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il el
primer parrafo y los incisos a), b), ¢), d), h), j) y k) de la fraccién IV del articulo 116; el
segundo parrafo del articulo 119; la fraccion Il de la BASE PRIMERA del apartado C del
articulo 122; se adicionan un apartado C al articulo 26; un cuarto parrafo a la base |, y un
tercer, cuarto y quinto parrafos a la base VI del articulo 41; un tercer parrafo al articulo
69; la fraccion XXIX-U al articulo 73; las fracciones Ill y VIl al articulo 74; las fracciones
Xl y XIII, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer
parrafos a la fraccion Il y la fraccion XVII al articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al
articulo 90; la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un
inciso i) al segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso
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f) y un inciso n), recorriéndose los subsecuentes en su orden a la fraccion |V, asi como
una fraccion IX al articulo 116; y se deroga la fraccion V del articulo 78, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

En el primer parrafo del transitorio Segundo del Decreto sefialado en el parrafo que
antecedente, se establece que el Congreso de la Unién deberd expedir las normas
reglamentarias de dicho decreto, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce, asi,
las fracciones |, 1l y Il del transitorio de referencia identifican respectivamente a estas
normas como: ley general que regule los Partidos Politicos Nacionales y locales; ley
general que regule los procedimientos electorales; y ley general en materia de delitos
electorales.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

El 1 de junio de 2015, se publicd en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el Decreto
que reforma entre otros, el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa,
el cual establece que la organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal
gue se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en coordinaciéon con
el Instituto Nacional Electoral.

Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 1 2015, se expidi6 la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

Que el articulo 1486, fraccion XXII, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, tiene como una de sus facultades la de resolver, en los
términos de la ley, el otorgamiento o pérdida del registro de partidos politicos estatales,
emitir la declaratoria correspondiente y ordenar su publicacion en el Periodico Oficial.

Las organizaciones de ciudadanos, tienen la obligacion de presentar mensualmente al
Instituto un informe en el cual justifique el origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal.

La Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, con base en lo dispuesto en el
articulo 39, parrafo primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61, del Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos Estatales, establecio los plazos para la presentacion de los informes
mensuales quedando de |a siguiente manera:

MES FECHA DE
OBLIGACION
Enero 2017 15-febrero-2017
Febrero 2017 15-marzo-2017
Marzo 2017 15-abril-2017




El 15 de marzo de 2017, se recibieron los primeros informes mensuales a cargo de la
organizaciéon de ciudadanos que forman la Asociacion Promotora del Partido
Independiente de Sinaloa, A. C., correspondientes a los meses de enero y febrero de
2017, sobre el origen y destino de los recursos utilizados por la misma en las actividades
de constitucion del partido.

Que el 07 de abril de 2017 se recibié el tercer informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos utilizados por la organizacion, correspondiente al mes de marzo de 2017.

Al 01 de abril de 2017, la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos del
Instituto informé a la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos de los Partidos
Politicos y a la Comision Temporal para la Revision y Dictamen del Procedimiento de
Constitucion de Partidos Politicos Estatales, que solamente una de las organizaciones
de ciudadanos entregé formalmente su solicitud de registro como partido politico local,
siendo esta la Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A. C.,
presentado el dia 31 de marzo de 2017.

De conformidad con lo ordenado por el articulo 72, del Reglamento para la Constitucion
de Partidos Politicos Estatales, el presente dictamen consolidado contiene lo siguiente:

I. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes presentados por la
organizacion y de la documentacién comprobatoria correspondiente;

Il. Los resultados de las verificaciones documentales realizadas en relacién con lo
reportado en los informes mensuales presentados;

[ll. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes
0 generadas con motivo de su revision, y

IV. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que haya presentado la
organizacion después de haber sido notificados con ese fin y la valoracion
correspondiente.

Ahora bien, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo
341, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion las organizaciones de ciudadanos seran
responsables por las infracciones establecidas en la Ley General de Partidos, la Ley de
Instituciones y en el Reglamento. En caso de obtener su registro como partido, las
sanciones se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se otorga el respectivo registro.

Por lo que, para efectos de sanciones, el partido politico local “Partido Independiente de
Sinaloa (PAIS)", sera responsable de las irregularidades que se actualicen en materia de
fiscalizacion por sus actividades como otrora organizacion de ciudadanos.

En este contexto, las referencias en el cuerpo del Dictamen y conclusiones
sancionatorias a la organizacién de ciudadanos deberan entenderse dirigidas a las
actividades o conductas realizadas por el ahora partido politico local tendente a la
obtencién de su registro legal.



2. MARCO LEGAL

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece los principios
basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos, las agrupaciones
politicas y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados posteriormente en la
legislaciéon que resulta aplicable para la revision de los Informes Mensuales de las
organizaciones de ciudadanos, la elaboraciéon del presente Dictamen, asi como su
presentacion ante el Consejo General del Instituto. La parte conducente se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 41

(...)

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

(i)

Il. La ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y senalara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campaifias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

()

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos intemos de seleccion de candidatos y las
camparias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten,; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. De
igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn
adjudicados a la Federacion.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Plblicos Locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desemperio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se
integraré por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinaré las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los Organismos Publicos
Locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el
gjercicio de sus atribuciones.

Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores
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del organismo publico. Los drganos de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:
fis)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

7. Las demas que determine la ley.
(--.)ir

2.2. En relacién con los derechos y obligaciones de las Organizaciones de Ciudadanos,
cuyo cumplimiento se verificé en la revision de los Informes Mensuales, |las disposiciones
aplicables de la Ley General de Partidos Politicos, se transcriben a continuacién, en su
parte conducente:

“Articulo 10.
1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

()

“Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del ario siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobermnador o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes”.

()

2.3 La revision de los Informes Mensuales fue llevada a cabo por la Comision de
Prerrogativas de Partidos politicos, con el apoyo del personal adscrito a la Coordinacion
de Prerrogativas de Partidos Politicos, las disposiciones aplicables de la Ley General de
Partidos Politicos, se transcriben a continuacién, en su parte conducente:

“ARTICULO 1

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia
de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro

Por otro lado, el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en su
articulo 57, sefiala que la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos tendra las
atribuciones que le confieran el Reglamento, El Consejo General y demas disposiciones
aplicables.



En ese tenor el articulo 60 del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos
Estatales dispone que:

“Articulo 60

La Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos como drgano colegiado de naturaleza
permanente, integrada por tres Consejeros Electorales y un Secrefario Técnico, revisara y
fiscalizara los informes del origen y destino de los ingresos que obtenga la organizacion.

La Coordinacién, a través del Area Técnica de Fiscalizacion coadyuvara con la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos en la revision de los informes del origen y destino de los ingresos
que obtenga la organizacion”.

Respecto a las normas de caracter adjetivo o procesal, sera aplicable lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los actos de autoridad se agotan en la etapa
en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de
su ejecucién, esto es en cumplimiento a la disposiciéon contenida en el articulo 4 del
Reglamento para la Constitucion de partidos politicos Estatales que a |a letra dice:

“Articulo 4

A falta de disposicién expresa en este Reglamento, respecto a algunos aspectos de la fiscalizacion
del informe mensual sobre el origen y destino de los recursos que presente la organizacion, se
aplicaréa de manera supletoria lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral”.

2.4 Es atribucion de la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de Dictamen Consolidados que le son presentados por
la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos y las resoluciones emitidas con
relacion a los informes que las Organizaciones de Ciudadanos estan obligadas a
presentar, para ponerlas a consideracion del Consejo General en términos de lo
dispuesto en el articulo 11, de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el
articulo 39 parrafo tercero, Fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa que, en su parte conducente, establece lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

Arliculo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el Instituto debera, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobemador o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacién informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa
Articulo 39.
(.-)

1. A partir de la presentacion de la solicitud de registro y hasta la resolucién sobre la procedencia
del mismo, la asociacion promotora debera:

I. Informar al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros quince dias
de cada mes; y,
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2.5 En relacién con las irregularidades encontradas en la revision de los Informes
Mensuales que presenté la organizacién de Ciudadanos, se hace del conocimiento del
Consejo General, a efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes,
resultando aplicables las disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, que en su parte conducente establecen lo siguiente:

De las Infracciones de Organizaciones de Ciudadanos que pretendan formar Partidos

Politicos

Articulo 278.
Constituyen infracciones a la presente ley de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituir partidos politicos:
I. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan para el

desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro;

Il. Permitir que en la creacién del partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras con

objeto social diferente a dicho propasito; y,
Ill. Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacién o al partido para el

que se pretenda registro.

Articulo 281.
Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

V. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de cincuenta hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién, segutn la gravedad de la falta; y (Ref. Por Decreto No. 58, publicado en el

P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).
c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico

estatal.”.

3. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION

3.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes mensuales

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revisién de los Informes
Mensuales presentados por la organizacion de ciudadanos, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa mediante Acuerdo IEES/CG121/16 expidi6 el
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales.

La Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos recibié los informes mensuales
correspondientes a los meses de enero y febrero el dia 15 de marzo de 2017, y el dia 07
de abril del afio en curso, se recibid el correspondiente al mes de marzo, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el articulo 39, parrafo tercero, fraccién I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61
del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales.

3.1.1 Determinacion del universo para la revision de los informes

a) En cuanto a los ingresos reportados en los Informes Mensuales, se determind
revisarlos como se indica en los siguientes rubros:



INGRESOS Porcentaje de Alcance (%) PPL

Revision de Gabinete

\Verificacion Documental 100%

Saldo Inicial

Financiamiento de afiliados 100%
Financiamiento de Simpatizantes 100%
IAutofinanciamiento 100%
fl-jmanglamento por Rendimientos 100%

inancieros

Bancos 100%

b) En cuanto a los gastos reportados en los Informes Mensuales, se determind
revisarlos como se indica en los siguientes rubros:

e
Servicios Personales 100%
Materiales y Suministros 100%
Servicios Generales 100%
Gastos Financieros 100%
Gastos por Autofinanciamiento 100%
Transferencias 100%
IAdquisiciones y Bajas de Activo Fijo 100%
Cuentas por Cobrar 100%
Pasivos 100%
Impuestos por Pagar 100%

3.2 Procedimiento de revision de los Informes Mensuales

El procedimiento de revisién y Dictamen de los Informes Mensuales se realizd en tres
etapas:

1. En la primera etapa, se realiz6 una revisién de gabinete en la que se detectaron los
errores y omisiones de caracter técnico que presentaron los Informes Mensuales, a fin
de solicitar a las organizaciones de ciudadanos las aclaraciones correspondientes.

2. En la segunda, se realizd una verificacion de la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado por las organizaciones de ciudadanos, acorde
a las técnicas y procedimientos de auditoria.

3. En la tercera, se procedioé a la elaboracion del presente Dictamen Consolidado a

efecto de su presentacién al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos establecidos por la normatividad aplicable. —

El procedimiento sefialado se ajustd a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, asi como al marco legal antes expuesto.



La revisién de campo estuvo a cargo del personal técnico de apoyo de la Coordinacion
de Prerrogativas de Partidos Politicos que fue comisionado para la revision de los
informes de la organizacién de ciudadanos, seglin se muestra a continuacion:

ORGANIZACION DE
CIUDADANOS AUDITORES COMISIONADOS RESPONSABLE DE FINANZAS
Asociacion Promotora del | C.P. Verdnica Wendoly Cortez | Lic. Serapio Vargas Ramirez
Partido Independiente de | Wong y C. P. Julio Alejandro | Representante Legal
Sinaloa, A.C. Galindo Montoya C. Guadalupe Montes Murillo
encargado del érgano de finanzas

En términos de lo dispuesto por el articulo 341 del Reglamento de Fiscalizacion, la
revision de los informes presentados por la organizacion de ciudadanos, asi como la
documentacion comprobatoria de los mismos, se efectu6 en las oficinas de la
Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos.

3.2.1. Revision de gabinete

Durante la primera etapa de la revision, fueron detectadas diversas omisiones de
caracter técnico en los Informes Mensuales de la organizacion de ciudadanos. En
consecuencia, se le solicitaron las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, en
términos del articulo 71, del Reglamento par la Constituciéon de Partidos Politicos
Estatales; y 346, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

3.2.2. Verificacion documental

La segunda etapa de revision consistié en la verificacion de toda la documentacion
presentada por la organizacién de ciudadanos como sustento de sus Informes
Mensuales, con el propésito de comprobar la veracidad de lo reportado en ellos. El
personal de la Coordinacion de Prerrogativas revisé cada uno de los documentos
presentados por la organizacién de ciudadanos Asociacion Promotora del Partido
Independiente de Sinaloa, A. C. De la revision y analisis de todos los documentos, de
conformidad con las técnicas y procedimientos de auditoria y del marco legal, se
extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen Consolidado.

A continuacién se detalla el oficio que se giré a la organizacién de ciudadanos, derivado
de la revision a la documentaciéon soporte de sus Informes Mensuales de ingresos y
gastos, mediante los cuales se les solicitd una serie de aclaraciones o rectificaciones, en
términos de los articulos 71, del Reglamento par al Constitucion de Partidos Politicos
Estatales; asi como 346, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion:

OFICIO FECHADEL | FECHA EN QUE RECIBIO ESCRITO FECHA
OFICIO LA ORGANIZACION RESPUESTA | RECEPCION
IEES/CPPP/001/2017 | 09/05/2017 09/05/2017 Sin numero | 16/05/2017

De acuerdo con los plazos establecidos en el Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos Estatales y conforme a las fechas de inicio de revision a los Informes
Mensuales, se termind la verificacién de la documentacion por parte del personal de la
Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos.



3.2.3 Objetivo, riesgos y técnicas de la auditoria

Los objetivos de la auditoria van directamente relacionados con las necesidades del
usuario de la informacién; por ejemplo, puede ser para fines financieros, fiscales,
operativos, legales, de detecciéon de fraudes, de revision de rubros, cuentas o procesos
especificos, etc.; y es fundamental que el auditor conozca los objetivos de revision,
porque con base en ello se planeara la auditoria y se definiran los procedimientos y
alcances de revision'.

El universo de revision se refiere al nimero total de partidas integrantes de la cuenta,
rubro o proceso a revisar y también en fundamental para la definicion del tipo de pruebas
a realizar.

El riesgo a su vez se compone de’:

e Riesgo inherente, directamente vinculado con la naturaleza de la actividad y se
refiere a la posibilidad de errores propios de los sujetos obligados.

» Riesgo de control, se refiere a que los controles internos establecidos por los sujetos
obligados no prevengan y detecten errores significativos.

» Riesgo de deteccion, se refiere a la probabilidad de que las pruebas de auditoria no
detecten errores u omisiones significativas. Este es el Unico de los riesgos que
dependen directamente del auditor y se mitiga con planeacion, direccion, supervision
y revision adecuada.

Para finalizar este apartado, consideramos conveniente precisar que los procedimientos
de auditoria son la aplicacién préactica del conjunto de técnicas de investigacion
aplicables a una partida o a un grupo de hechos y circunstancias relativas a la auditoria,
mediante los cuales, el contador puiblico obtiene las bases para fundamentar su opinién®.

Las técnicas son:

1. Estudio General: Aplicando el juicio profesional, se analiza el ente sujeto a revision, su
forma de organizacién, su informacién financiera, su control interno, sus sistemas de
reporte, los rubros y partidas importantes, y las operaciones o procesos
extraordinarios.

2. Analisis: clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman
una cuenta o una partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan
unidades homogéneas y significativas y permitan ser comparados.

3. Inspeccién: Examen fisico de los bienes materiales o de los documentos, con el
objeto de cerciorarse de la existencia de un activo o de una operacién registrada en la
informacién financiera.

4. Investigacién: Obtencion de informacién, datos y comentarios de los funcionarios y
empleados del sujeto auditado.

1 Boletin 5020, parralo 11 Normas y Procedimientos de Auditoria. IMCP
2 Boletin 5020, parrafos 15 al 20, Normas y Procedimientos de Auditona IMCP

3 Boletin 5010, parrafos § al 38, Normas y Procedimientos de Auditona. IMCP
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5. Observacion: Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o hechos.
6. Calculo: Verificacion matematica de una partida.
3.2.3.1. Auditoria para la revision de Informes Mensuales

Con la finalidad de revisar los gastos reportados por las organizaciones de ciudadanos
en sus Informes Mensuales, la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos
decidi6 aplicar los procedimientos de auditoria denominados: observacion e inspeccion,
adicionales a los procedimientos de revision documental que usualmente se practican.

3.2.4. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo para la revisiéon de los informes, la Coordinacién de Prerrogativas de
Partidos Politicos elaboré los informes de auditoria relativos a la revision de los informes
mensuales presentados por la organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 al 71 del Reglamento para la Constitucién de Partidos
politicos Estatales, en relacién con el articulo 278 del Reglamento de Fiscalizaciéon. Con
base en tales informes, la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos procedi6 a
la elaboracién del presente Dictamen Consolidado.

4. Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A.C.

El dia dos de enero de dos mil diecisiete, el Lic. Serapio Vargas Ramirez, Representante
Legal de la Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A.C., en su
caracter de Presidente del Consejo de Administracion de la referida asociacion civil,
notificé al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el propdsito de constituirse como
Partido Politico Local. Mediante oficio IEES/CTRDPCPPE/001/2017, de fecha tres de
enero de dos mil Diecisiete, el Lic. Manuel Bon Moss, Titular de la Comision Temporal
para la Revision y Dictamen del Procedimiento de Constitucion de Partidos Politicos
Estatales, comunico a la Asociacién Promotora del Partido Independiente de Sinaloa,
A.C., la procedencia de su notificacion.

En este contexto, la organizacién de ciudadanos denominada Asociacién Promotora del
Partido Independiente de Sinaloa, A.C. hizo entrega a la Coordinacién de Prerrogativas
de Partidos Politicos de sus Informes Mensuales de Ingresos y Egresos de conformidad
con lo establecido en el articulo 11, numeral 2, de |la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el articulo 39, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61 del
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales, mediante los escritos
que se detallan a continuacion:

FECHA DE
MES ESCRITO RECEPCION
Enero Sin numero 15 de marzo de 2017
Febrero Sin numero 15 de marzo de 2017
Marzo Sin numero 07 de abril de 2017
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La revision de los informes mensuales de mérito y el presente Dictamen, se realizd
conforme a las normas vigentes al momento; es decir, la normatividad sustantiva
contenida en la Ley General de Partidos Politicos, La Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, El Reglamento para la Constitucion
de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizaciéon aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, por lo que hace al 6rgano competente para la recepcion y revision integral
de los Informes que presenten las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partidos politicos locales, cabe sefialar que el Acuerdo INE/CG263/2014,
mediante el cual se aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion, en el punto Transitorio
PRIMERO, establecio lo siguiente:

Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion
acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones
politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico
local.

4.1 Inicio de los Trabajos de Revision

Al recibir los informes mensuales entregados por la Asociacion Promotora del Partido
Independiente de Sinaloa, A. C., la Comisiéon de Prerrogativas de Partidos Politicos en
Reunién de trabajo realizada el dia 17 de marzo de 2017, instruyé a la Coordinacion de
Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciaran con los trabajos de revision de
la documentacion que la organizacién anexé a los informes presentados.

Como primer punto de la revision se detecté la entrega extemporanea del informe
correspondiente al mes de enero de 2017, mismo que tenia como fecha limite para su
presentacion el dia 15 de febrero de 2017 y fue presentado hasta el dia 15 de marzo,
por lo que le fue notificada esta situacion a la organizacion en los términos siguientes:

» De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento
para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, la Asociacion Promotora del
Partido Independiente de Sinaloa, debié entregar un informe mensual sobre el origen
y destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como
Partido Politico, mismo que debié haber presentado dentro de los quince dias
siguientes al ultimo dia del mes que se informa. En este sentido la Asociacion en
comento debié haber presentado tres informes mensuales correspondientes a los
meses de enero, febrero y marzo todos de 2017, tomando en cuenta que presento su
escrito de intencién de constituirse en partido politico local el dia 02 de enero de 2017
y la solicitud formal de registro fue presentada el dia 31 de marzo del mismo afio.

Sin embargo, el informe correspondiente al mes de enero fue presentado hasta el dia
15 de marzo, junto con el correspondiente al mes de febrero, por lo que el primero de
ellos se presentd de forma extemporanea, es decir, no se cumplié con los plazos
sefnalados en el articulo 61, antes citado.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacion el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin numero del 16 de mayo de 2017, la organizacion
manifesto lo siguiente;

“En cuanto a la extemporaneidad del informe correspondiente al mes de enero, por este
medio ofrezco una peticién formal de perdén por tal retraso pero debo de decir en nuestro
descargo que la falta de pericia, capacitacién y experiencia fue lo que genero tal retraso,
razon por la cual nos disculpamos y pedimos clemencia social al momento de tomar alguna
resolucién respecto de tal extemporaneidad, ya que fue por falta de preparacion y
capacitacion y jamas de los jamases hubo de nuestra parte dolo o mala fe”.

La respuesta de la organizacion se considerd insatisfactoria, ya que aun cuando
presentd argumentos que desde su punto de vista subsanan la observacion sefialada,
no son suficientes para que la Comision las tenga por subsanada, ya que si bien es
cierto, argumenta falta de pericia, capacitacién y experiencia que fue lo que originé el
retraso en la entrega del informe sefialado, también es cierto que conocia la fecha limite
para su entrega y en todo momento se le hizo saber de la disposicion y apertura de la
autoridad electoral para apoyarlo en las dudas que se le presentaran respecto a la
presentacion de los informes. Sin embargo, fue hasta vencido el plazo de presentacion
cuando hubo acercamiento para solicitar informacion de cémo se deberia realizar dicho
informe y tratar de cumplir con esa obligacion.

Es necesario precisar que no fue por desconocimiento de la normatividad por lo que no
se presentd el informe correspondiente al mes de enero en tiempo, ya que esta
obligacién esta contenida en el articulo 39, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, disposicién que fue retomada en el Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Estatales, mismo que es del conocimiento de la
organizacion, tanto asi que fue recurrido por su representante ante las instancias
jurisdiccionales por considerar que contenia disposiciones que afectaban a su
representada.

Por lo anterior, al ser la extemporaneidad un asunto de tiempo, mas que de forma y
fondo, es decir, el informe fue presentado en forma y con la informacion generada
respecto al origen y destino de los recursos utilizados durante el mes de enero de 2017,
mas no se presentd en el plazo sefalado para ello que fue lo que origind esta
observacion, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 11, numeral 2, de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 39, parrafo tercero,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
asi como el articulo 61 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Estatales, por lo que la observaciéon quedé como no subsanada. Conclusién 1

4.2 Ingresos

La organizacién de ciudadanos, reporto inicialmente en sus Informes Mensuales
Ingresos por $379,389.38 (trescientos setenta y nueve mil trescientos ochenta y nueve
pesos 38/100 moneda nacional) que fueron clasificados de la siguiente forma:



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %o
Saldo Inicial $0.00 0.00
Financiamiento de Afiliados $379,389.38 100.00
Efectivo $152,000.00
Especie $227,389.38
Total de Ingresos $379,389.38 100.00

a) Revision de Gabinete

Derivado de la revisién efectuada a la documentacién presentada con los informes
mensuales, se emitié oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la
revision del rubro de Ingresos.

b) Verificacion Documental

Como resultado de la revisién a la documentaciéon comprobatoria de los Informes
Mensuales, se pudo verificar que los montos reportados por la organizacion coincidieron
con los que arrojo la revision de la documentacién anexa a los informes.

En consecuencia, las cifras reportadas inicialmente en sus Informes mensuales como
ingresos no fueron modificadas, confirmandose dicha informacién, tal como se detalla a
continuacion:

IMPORTE SEGUN | IMPORTE SEGUN
CONCEPTO INFORMES REVISION DIFERENCIA
Saldo Inicial $0.00 $0.00 $0.00
Financiamiento de Afiliados $379,389.38 $379,389.38 $0.00
Total de Ingresos $379,389.38 $379,389.38 $0.00

4.2.1 Saldo Inicial

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de Enero de 2017, la
organizacién no reportdo monto alguno como saldo inicial.

4.2.2 Financiamiento de Afiliados

La organizacion reporté en sus Informes Mensuales por concepto de Financiamiento de
sus Afiliados un monto de $379,389.38, integrado de la siguiente forma:

CONCEPTO OPERACION ORDINARIA
Efectivo $152,000.00
Especie $227,389.38
TOTAL $379,389.38

4.2.2.1 Financiamiento Proveniente de los Afiliados en Efectivo

En cuanto a los ingresos reportados por este concepto, se revisé la cantidad de
$152,000.00, monto que representa el 100% de lo reportado por la organizacion.

Para tal efecto, se verificé lo siguiente:



f)

Que los ingresos reportados y recibidos en efectivo se depositaran en una cuenta
bancaria “CB-OC” a nombre de |la organizacion.

Que las aportaciones se encontraran soportadas con las fichas de deposito o
comprobantes de transferencia electronica de fondos y los recibos "RA-AS-EF”
correspondientes, anexos a su respectiva poliza contable.

Que aquellas aportaciones que por si solas 0 acumuladas en un mes excedieran la
cantidad equivalente a los 90 dias de salario minimo general vigente, se realizaran
con cheque nominativo a nombre de la organizacion y provinieran de una cuenta
personal del aportante, o bien mediante una transferencia electronica de fondos.

Que los recibos “RA-AS-EF" se apegaran al formato anexo al Reglamento de
Fiscalizacion y se expidieran en forma consecutiva.

Que los recibos “RA-AS-ES" detallados en el control de folios, coincidieran con los

recibos adjuntos a las pdlizas contables y que éstos cumplieran con la totalidad de
los requisitos que establece la normatividad.

Que se encontraran correctamente registrados en la contabilidad.

De la revision efectuada, se constaté que los ingresos por este concepto y su
documentacion soporte cumplen con la normatividad aplicable; con excepcion de lo que
se detalla a continuacion:

» Se detecté que no cumplié con lo dispuesto en el articulo 62, parrafo segundo, del

Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, en relaciéon con el
articulo 102, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que
disponen lo siguiente:

Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales

Articulo 62

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion deberan depositarse en una
cuenta bancaria a nombre de la misma”.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 102.

Control de los ingresos en efectivo

“1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados que pueden recibir
este tipo de ingreso, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
depositarse exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de los mismos”.

Derivado de lo anterior, se solicitd a la Organizacién informara del porque no se utilizo
una cuenta bancaria para el manejo de los recursos en efectivo, o manifestara lo que a
su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 62 del
Reglamento para la Constitucién de Partidos politicos Estatales y el articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion.



La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacion el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin nimero del 16 de mayo de 2017, la organizacién
manifestd lo siguiente:

“En cuanto a que los montos aportados por los ciudadanos no fueron depositados en una cuenta
bancaria de la asociacion, fue porque para presentar la manifestacién de intencion de formar un partido
politico local no se nos condiciono que tuviéramos una cuenta bancaria abierta a nombre de esta
asociacion, y si bien es cierto se intenté aperturar una cuenta bancaria con cheques fue hasta ya casi
al termino del mes de febrero cuando se pudo abnr tal cuenta y para entonces ya el camino para
celebrar asambleas y afiliar ciudadanos ya estaba muy avanzado y tuvimos que enfocarmos un poco
mas en el cumplimiento de los requisitos de fondo, siendo lo anterior la razén por la que los aportantes
hicieron sus aportaciones en efectivo, pero ademas sus recursos reunidos con mucho sacrificio eran
estrictamente de caracter privado y no recursos publicos y los aportantes por ser de escasos recursos
trabajan todo el dia y carecen de oportunidad de ir a un banco para dar su aportacion y nosotros
tuvimos que ir a ellos para que nos aportaran y regalaran lo poco que tenian ahorrado en sus
alcancias, razones y argumentos que no son técnicas, pero si humanas y por ello pedimos
benevolencia y perdén a la hora de evaluar tal omision pidiendo desde luego se atenué cualquier
eventual sancion.

Al respecto debo decir que el contrato de cuenta bancaria lo pudimos suscribir con Bancomer hasta el
dia 20 de febrero de 2017, anexamos dicho contrato, y jamds de los jamases se nos ha entregado
hasta la fecha la chequera correspondiente, razén por la cual siempre estuvimos impedidos para
expedir cheques y los aportantes no lo podian hacer en cuenta bancaria, porque no la teniamos y nadie
esta obligado a lo imposible y cuando la tuvimos no era prudente recibir depdsitos porque no teniamos
chequera y hubiera sido imposible librar cheques para algin egreso, ante tales circunstancias mejor
optamos por avanzar y celebrar, a como dios nos dio a entender, las asambleas y la afiliacion de los
ciudadanos que la ley nos requeria para poder formar el partido politico.

En relacion al hecho de que se hicieron pagos en efectivo y no se pagaron con cheque nominativo,
debo de ser sincero y honesto y decir que los pagos respectivos, superiores a $7,203.60 (siete mil
doscientos tres 60/100 M.N.) pesos, se hicieron para pagar las inserciones de las convocatorias a la
ciudadania a acudir a las asambleas municipales y a la estatal, en periédicos de mayor circulacion
local, sin embargo vale observar que el primer pago de esta caracteristica se hizo el 10 (diez) de enero
del 2017 (diecisiete), y no fue sino hasta el 20 (veinte) de febrero del 2017 (diecisiete) cuando pudimos
abrir una cuenta bancaria a nombre de la asociacion promotora y hasta la fecha atin no se nos ha
entregado por el banco chequera alguna, y como nadie esté obligado a lo imposible, y ante la ausencia
de chequera y lo tardio de la apertura de la cuenta nos fue imposible emitir los deseados cheques
nominativos, pero insisto que no fue de forma dolosa o culpable, sino porque en vez de 13 meses,
como es ordinario, solo tuvimos fres meses para desahogar todo el procedimiento, y ademas no
teniamos hasta el 20 (veinte) de febrero cuenta bancaria abierta y tampoco teniamos chequera para
poder expedir un cheque nominativo, por las razones sociales y humanas que se describen en este
escrito, disculpandonos desde luego por tales omisiones pero enfatizando que jamas de los jamases se
hizo uso indebido de recursos ptiblicos, sino que el dinero utilizado, fue dinero que nuestros humildes
aportantes quisieron darnoslo quitandoles el bocado de la boca a sus hijos, pero sofiando que cualquier
sacrificio es vélido cuando se trata de construir un vehiculo para intentar sacar de la miseria, /a falta de
oportunidades y la ausencia de bienestar a nuestros paisanos sinaloenses.”.

La respuesta de la organizacién se consideré insatisfactoria, ya que aun cuando
presentdé argumentos que desde su punto de vista subsanan la observacién sefialada,
no son suficientes para que la Comision las tenga por subsanada, ya que si bien es
cierto, no se le exigio la apertura de una cuenta bancaria como requisito para autorizar la
procedencia de su solicitud de intencién, también es cierto, que la obligacion de
depositar los recursos que la organizacion reciba en efectivo en una cuenta bancaria que
esté a su nombre, esta contenida en el Reglamento para la Constitucién de Partidos
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Politicos Estatales, mismo que es del conocimiento de la organizacién, tanto asi que fue
recurrido por su representante ante las instancias jurisdiccionales por considerar que
contenia disposiciones que afectaban a su representada.

Por lo anterior, al no presentar documentacion que acredite los depoésitos por las
aportaciones en efectivo materia de observacion, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 62 del Reglamento para la Constitucion de Partidos politicos
Estatales y el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que la observacion
quedo no subsanada por un importe total de $152,000.00. Conclusién 2

» No se encontraron los recibos con nimeros de folios 0016 al 0019, 0022 al 0030,
0034, 0036 al 0039, 0042 y 0044, asi como los folios 0047 en adelante.

Derivado de la observacién anterior se solicito a la Organizacién informara sobre el
destino de los recibos no relacionados en el control de folios, o manifestara lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 62, parrafo primero, del
Reglamento para la Constitucién de Partidos politicos.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacion el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin nimero del 16 de mayo de 2017, la organizacion
manifesté lo siguiente:

“En cuanto al hecho de que no se encontraron los recibos con nimero de folio 0016 al 0019, 0022 al
0030, 0034, 0036 al 0039, 0042, 0044, asi como los folios 0047 en adelante, debo de decir, bajo
protesta de decir verdad que esos recibos con los folios citado no se encontraron, porque por un error
involuntario nuestro, y aun cuando fueron cancelados (salvo el recibo folio 0042, que no se cancelo
porque realmente le correspondia a la aportacion que hizo Carlos Héctor Valverde Ceballos), no se
aportaron a los informes financieros cuestion que lamentamos, pero que a la vez, corregimos en este
acto adjuntando a este escrito los recibos debidamente cancelados, recibos con los folios multicitados y
que por nuestra falta de especializacién consideramos que no era necesario exhibir los recibos con
folios cancelado, hecho que desde luego, estamos subsanando y pidiendo encarecidamenle se nos
excuse por tal omisién involuntaria, carente de dolo y de mala fe; en relacién a los recibos con folio
0047 en adelante se refieren a aportaciones o donaciones en especie, y van del folio 0047 al folio 0060
y los mismos los acompafiamos a este escrito para acreditar el origen de fales aportaciones en
especie; ya no exhibimos recibos del folio 0061 en adelante por la sencilla razén de que los recibos se
estuvieron haciendo en nuestra impresora uno por uno y como el folio 0060 fue el tltimo que se hizo,
ya no se continuo haciendo o imprimiendo mas recibos con folio dado que cada hoja de papel tiene un
costo que nos impacta en nuestras precarias finanzas”.

De la revisién que se realizé a la documentacion presentada por la organizacion, anexa
a su escrito de respuesta, a juicio de la comisién se concluye que cumple con lo
sefialado en el articulo 62, parrafo primero, del Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos, teniendo por subsanada esta observacion.

> El recibo con nimero de folio 0041 se encontré repetido con nombres y fechas
diferentes, el primero con fecha 10/02/2017 a nombre de Carlos Héctor Valverde
Ceballos y el segundo con fecha 01/02/2017 a nombre de Yaneth Carolina Barraza.
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Derivado de la observaciéon anterior se solicito a la Organizacion informara sobre el
destino de los recibos no relacionados en el control de folios, o manifestara lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 62, parrafo primero, del
Reglamento para la Constitucion de Partidos politicos.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacién el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin niumero del 16 de mayo de 2017, la organizacion
manifesto lo siguiente:

“En cuanto al recibo folio 0041 que se encontré duplicado a nombre de los ccv. Carlos Héctor Valverde
Ceballos y Yaneth carolina Barraza, debo decir, bajo protesta de decir verdad que el folio que se asigno
a la ultima de las aportantes y que es 0041 es correcto respecto de ella, y que al ¢. Carlos Héctor
Valverde Ceballos realmente le correspondio el folio 0042, mismo que no fue cancelado en nuestro
registro, que pretende ser un respaldo, ya que ese folio en nuestro registro se le asigno el folio 0042 a
Carlos Héctor Valverde Ceballos y por un error humano en el recibo que se elabora por duplicado o 2
(dos) veces de forma manual con una computadora y una impresora indebidamente se imprimié con el
folio 0041 cuando realmente le correspondia el folio 0042, para justificar mi dicho adjunto a este escrito
nuestro duplicado original del recibo folio 0042 a nombre de Carlos Héctor Valverde Ceballos y con ello
corregimos nuestro error involuntario”.

De la revision que se realizé a la documentacion presentada por la organizacion, anexa
a su escrito de respuesta, a juicio de la comision se concluye que cumple con lo
sefalado en el articulo 62, parrafo primero, del Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos, teniendo por subsanada esta observacion.

4.2.2.2 Financiamiento Proveniente de los Afiliados en Especie

En cuanto a los ingresos reportados por este concepto, se revisdé la cantidad de
$227,389.38, monto que representa el 100% de lo reportado por la organizacion.

Para tal efecto, se verifico lo siguiente:

a) Que las aportaciones se encontraran soportadas con los recibos “RA-AS-ES”
correspondientes, anexos a su respectiva poliza contable.

b) Que los recibos “RA-AS-ES" se apegaran al formato anexo al Reglamento de la
materia y se expidieran en forma consecutiva.

c) Que los recibos “RA-AS-ES” detallados en el control de folios, coincidieran con los
recibos adjuntos a las pélizas contables y que éstos cumplieran con la totalidad de los
requisitos que establece la normatividad.

d) Se verifico que las aportaciones estuvieran documentadas en contratos escritos, que
contuvieran los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi como el



costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega asi como el
caracter con el que se realizé la aportacion respectiva segun su naturaleza.

e) Se verificé que anexo al recibo de aportacién y contrato, se anexara la documentacion
correspondiente al criterio de valuacion utilizado, para determinar el costo de la
aportacion.

f) Se verificé que las aportaciones se encontraran correctamente registradas en la
contabilidad.

De la revision efectuada, se constaté que los ingresos por este concepto y su
documentacion soporte cumplen con la normatividad aplicable; con excepcion de lo que
se detalla a continuacion:

» En cuanto a los ingresos en especie de la organizacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 63, del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, ‘Las aportaciones en especie que reciba la organizacion deberan
documentarse en contratos escritos de comodato o donacion los cuales deberan
cumplir con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de
acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacién de la o del aportante y del bien aportado, asi como el costo
de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con
el que se realiza la aportacién respectiva segun su naturaleza y con independencia

\ de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones locales

o federales”. Y al realizar la revision de la documentaciéon anexa, no se encontraron
contratos de comodato o donacién, de las aportaciones registradas como
aportaciones en especie en las pdélizas siguientes:

P(;qLcl’.ZA FECHA NOMBRE O CONCEPTO IMPORTE
P1-02 31/01/2017 | Aportaciones en especie $ 12,500.00
PI1-03 31/01/2017 | Aportaciones en especie $ 59,849.72
P1-02 02/02/2017 | Aportaciones en especie $ 16,000.00
PI-03 28/02/2017 | Aportaciones en especie $ 75,235.23
PI-02 26/03/2017 | Aportaciones en especie $ 18,500.00
PI-03 31/03/2017 | Aportaciones en especie $ 45,304.43
TOTAL SEGUN REVISION $ 227,389.38

Derivado de la observacién anterior se solicito a la Organizacion presentara la
documentacién que omitié relacionada con estos ingresos o manifestara lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, del Reglamento para la
Constitucion de Partidos politicos.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacién el mismo dia.
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En consecuencia, mediante escrito sin nimero del 16 de mayo de 2017, la organizacion
manifestd lo siguiente:

“Al respecto nos permitimos adjuntar a este escrifo 19 (diecinueve) contratos de comodato que
involucran los inmuebles en donde celebramos o intentamos celebrar 20 (veinte) Asambleas
municipales de las cuales tuvimos qudrum en 14 (catorce) Y una asamblea estatal, de las asambleas
municipales que se celebraron los dias 13 (trece) y 23 (veinte tres) de enero del 2017, en los
municipios de Concordia y de Badiraguato, no aportamos contratos de comodato porque en el
primero exhibimos un oficio expedido por el Ayuntamiento de esa Municipalidad que acredita el
permiso expedido por la autoridad municipal autorizando el uso del inmueble donde se celebro la
asamblea municipal y en el segundo municipio ya aportamos la factura por el uso del inmueble en
donde se celebré la asamblea municipal”.

De la revision a la documentacion presentada, se determiné que la organizacion de
ciudadanos proporciono los recibos de aportaciéon en especie y los criterios de valuacion
utilizados requeridos; asi como los contratos de comodato y de donacion
correspondientes, por lo tanto, a juicio de esta comisién, la organizacion cumplié con lo
sefialado en el articulo 63 del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos
Estatales, teniendo por subsanada esta observacion.

4.3 Egresos

La organizacion de ciudadanos, reporté inicialmente en sus Informes Mensuales de
enero a marzo de 2017, Egresos por $375,188.96 (trescientos setenta y cinco mil ciento
ochenta y ocho pesos 96/100 moneda nacional), que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO IMPORTE %
Servicios Personales $0.00 0.00%
Materiales y Suministros $ 48,627.41 12.96%
Servicios Generales $ 326,561.55 87.04%
Gastos Financieros $0.00 0.00%
Total $ 375,188.96 100.00%

a) Revision de Gabinete

Derivado de la revision efectuada a la documentacién presentada junto con los informes
mensuales, se emitieron oficios notificando una serie de observaciones relacionadas con
la revision de las cifras de sus informes mensuales.

Con escritos sin numero, la organizacién de ciudadanos presento las aclaraciones y la
documentacion solicitada, las cuales no modifican las cifras reportadas inicialmente en
los informes mensuales, confirmandose dicha informacién, tal como se detalla a
continuacion:

CONCEPTO IMPORTE IMPORTE DIFERENCIA
Servicios Personales $0.00 $0.00 $0.00
Materiales y Suministros $ 48,627.41 $ 48,627.41 $0.00
Servicios Generales $ 326,561.55 $ 326,561.55 $0.00
Gastos Financieros $0.00 $0.00 $0.00
Total $ 375,188.96 $ 375,188.96 $0.00




b) Verificacion Documental

Como resultado de la revisién a la documentacién comprobatoria de los Informes
Mensuales, se solicité a la organizacién un conjunto de aclaraciones y rectificaciones
mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de mayo de 2017, recibido por la
organizacién el mismo dia.

Al respecto, la organizacion presenté diversas aclaraciones y rectificaciones mediante
escrito sin numero del 16 de mayo de 2017.

4.3.1 Servicios Personales

La organizacion no reporto egresos en este rubro

4.3.2 Materiales y Suministros

La organizacion de ciudadanos reporté por concepto de Materiales y Suministros un
importe total de $ 48,627.41 (Cuarenta y ocho mil seiscientos veintisiete pesos 41/100
moneda nacional), integrado de la siguiente forma:

CONCEPTO MONTO

Papeleria y ltiles de escritorio $ 3,019.00
Combustible $ 8,453.05
Energia eléctrica $ 37,155.36
TOTAL $ 48,627.41

a) Revisidn

Del concepto de “Materiales y Suministros” se revis6 la cantidad de $ 48,627.41, que
representa el 100% del total reportado por la organizacion de ciudadanos.

De la revisién efectuada a las subcuentas sefialadas en el cuadro que antecede, se
determindé que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, copias de
cheques y demas documentacién soporte, la cual cumple con la normatividad aplicable,
por lo que no fue necesario requerir a la organizacion aclaracion alguna sobre este
rubro.

4.3.3 Servicios Generales

La organizacién de ciudadanos reporté por este concepto un importe total de $
326,561.55 (trescientos veintiséis mil quinientos sesenta y un pesos 55/100 moneda
nacional), integrado de la siguiente forma:

CONCEPTO MONTO
Propaganda y publicidad $ 136,074.26
Renta de local $ 70,900.00
Hospedaje $ 1,200.00
Renta de vehiculos $ 76,800.00
Renta de copiadora $ 26,900.00
Cofffe break $ 14,687.29
Total $ 326,561.55




a) Revision

Por este concepto, se revisé un monto de $ 326,561.55, que representa el 100% del total
reportado por la organizacion de ciudadanos.

De la revisiéon efectuada a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que corresponde a los gastos ordinarios de los servicios que se generaron en
el transcurso del periodo para la celebracion de sus asambleas, la documentacion
soporte consistente en recibos de aportaciones en especie, contratos, cotizaciones y
demas documentacién, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable; con
excepcion de lo que a continuacion se detalla:

S~

» El articulo 67, parrafo cuarto, del Reglamento para la Constitucion de Partidos

Politicos Locales, dispone que: “Las erogaciones que efectue la organizacion, que
rebasen la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo diario vigente en
el Estado de Sinaloa, deberan realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”. La documentacién comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque que corresponda se conservara como parte integral de la
contabilidad”.

De igual forma el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en su
Articulo 126, dispone: “Requisitos de los pagos, 1. Todo pago que efectien los
sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo, debera realizarse mediante cheque nominativo
librado a nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electrénica’.

Disposiciones que en este caso no se observaron, ya que al realizar la revision de
los documentos que se anexaron como soporte a los informes mensuales sobre el
destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion, se
detectaron pagos por cantidades superiores al equivalente a noventa dias de salario
minimo que ascienden a la cantidad de $7,203.60 (siete mil doscientos tres pesos
60/100 moneda nacional), mismo que se relacionan a continuacion:

e
[ NO. | FECHADE | No.DE  FECHADELA PROPAGANDA
f \ POLIZA | LAPOLIZA | FACTURA | FACTURA NRMEREQ.CONGEFTO Y PUBLICIDAD
.f . |PD-04 [28/01/2017 | B 39005 10/01/2017 | Sistema Periodistico de Sinaloa, S.A. de C. V. | § 14,746.50
.‘ 1 PD-04_| 26/01/2017 | FECC-72034 | 19/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $_ 15,847.00
J / PD-04 | 28/01/2017 | FECL-28140 | 19/01/2017 | El Debate, S.A.de C. V. $  9.647.00
| [ U PD-04 | 28/01/2017 | FECG5533 | 25/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $_ 9.600.00
3 | PD-04_| 28/01/2017 | FECC-72291 | 30/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $  7.921.00
‘ . PD-04 | 22/02/2017 | B-40073 09/02/2017 | Sistema Periodistico de Sinaloa, S. A.de C. V. | § 11.797.20
' | PD-04_| 22/02/2017 | FECG55673 | 16/02/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $_ 9.600.00
H PD-04_| 22/02/2017 | FECC-72892 | 23/02/2017 | Empresas EI Debate, S. A. de C. V. $ 11.881.00
PD-04 | 23/03/2017 | FECL29131 | 17/03/2017 | El Debate, S.A. de C. V. §  9.646.56
PD-04 |23/03/2017 | FECC73597 23/03/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $ 11,881.00
TOTAL NO PAGADO CON CHEQUE NOMINATIVO $ 112,567.26
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Derivado de lo anterior, se solicité a la organizacion de ciudadanos que presentara las
aclaraciones que a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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67, del Reglamento para la Constitucién de partidos politicos Estatales y articulo 364 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEES/CPPP/001/2017 del 09 de
mayo de 2017, recibido por la organizacién el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin numero del 16 de mayo de 2017, la organizacion
manifesto lo siguiente:

“Es importante manifestar que efectivamente en el procedimiento de la formacién del proyectado
partido independiente de Sinaloa, se ocupa dinero, bienes inmuebles, muebles y otro tipo de apoyo, y
en la busqueda de esos apoyos los que promovemos este proyecto no somos, gente opulenta que
cuente con infraestructura, contadores, asesores, chequera, etc.; ni tan siquiera con la preparacion
académica y profesional especializada que se requiere para estos menesteres; no, nosotros somos
gente comun que queremos construir un Sinaloa diferente y mejor para nosotros y nuestros hijos,
porque lo mas importante que un partido politico debe de tener son personas de carne y hueso,
ciudadanos que quieran formar comunion social y equipo ciudadano que comparta la misma visién de
futuro, gente pobre, productores del mar y del campo que no tienen chequera, ni cuenta bancaria,
somos gente del pueblo comun el pueblo, el auténtico pueblo estd muy alejado de la perfeccion
contable y financiera porque estd mas preocupado por comer que por acreditar, por todo eso es muy
importante que al aceptar que efectivamente no se hicieron depésitos mediante cheques, decir que
eso paso porque los aportantes no tienen chequera y ademas no se egresé a través de cheques, fue
porque no era requisito para hacer la manifestacion de intencién tener una cuenta de banco o de
cheques y si bien es cierto se intenté apertura una cuenta bancaria con cheques fue hasta ya casi al
termino del mes de febrero, el 20 (veinte) de febrero, cuando se pudo abrir tal cuenta y aun cuando se
nos dijo que podiamos pasar a recoger una chequera, negamos de forma lisa y llana, que ese hecho
ocurriera, ya que hasta la fecha ain no se nos ha entregado chequera alguna, pero ademas la gran
mayoria de las aportaciones que se hicieron fue por personas que con mucho sacrificio y esfuerzo
pudieron reunir como parte de sus ahorros la cantidad que nos aportaron y, obvio, no tenian cuentas
bancarias, porque cuando el pueblo ahorra lo hace en una alcancia, debajo del colchén (cuando
tienes colchén) y un recipiente y no en un banco porque no tiene dinero para trasladarse a apertura
cuentas o a hacer depésitos porque ademds nuestra gente no ahorra en bancos porque no tiene
capacidad de ahorro, por todo ello apelo a la comprension social y humana sobre este tema.

Aun cuando yo sé que el ignorar la ley no es excusa para no acatarla, debo de decir que también
nadie estd obligado a lo imposible, pero ademas, quiero ser enfatico cuando les digo que en este
camino la asociacion promotora no ha gastado un solo pesos de recursos publicos, por la sencilla
razén de que no tenemos derecho a recibir recursos ptiblicos y lo poco o mucho que se aporto y
gasto fueron dineros de hombres y mujeres que hicieron grandes sacrificios para ayudar esta causa,
ello creo debe ser un atenuante para ser benévolo en la calificacién de omisiones o errores ya que
insisto todo esta hecho de buena fe pero con muy pocos y pobres recursos’”.

La respuesta de la organizacién se considero insatisfactoria, aun cuando manifestd que
no fue posible cubrir esos gastos bajo la normatividad ya que si bien es cierto, aperturé
la cuenta bancaria, nunca fue utilizada para realizar las transacciones sobre ingresos y
gastos de la propia organizacién; sin embargo, la normatividad es clara al sefialar que
todo pago que efectien las organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo debian realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio por tal razén, la
observacion quedd no subsanada por $ 112,567.26.

Ademas la organizacién a través de su representante argumenta desconocimiento de la
ley, cuando esta disposicién forma parte del Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos Estatales, mismo que es del conocimiento de la organizacion y su
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representante, tanto asi que fue recurrido por éste ante las instancias jurisdiccionales
por considerar que contenia disposiciones que afectaban a su representada, y esta
disposicién en particular no fue recurrida, por lo que quedé firme desde el momento de
su aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

En consecuencia, al presentar 10 facturas que exceden el tope de los 90 dias de salario
minimo general vigente, las cuales debieron ser pagadas con cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio por $ 112,567.26, la organizacion
incumplié con lo dispuesto en el articulo 67, del Reglamento para la Constitucion de
partidos politicos Estatales y articulo 364 del Reglamento de Fiscalizacién. (Conclusion
final 3)

4.3.4 Gastos Financieros

La organizacion de ciudadanos no report6é egresos por este concepto.
Saldos Finales

De la revision a los registros contables presentados por la organizacion de ciudadanos y
de los saldos reportados en la balanza acumulada al 31 de marzo de 2017, misma que
muestra las siguientes cifras:

SALDO AL
CUENTA 31-03-17
Efectivo $4,200.42
Bancos $0.00
Acreedores Diversos $0.00
Resultado del Ejercicio $0.00
TOTAL $4,200.42

Dichos saldos deberan ser transferidos y reflejados como saldo inicial, en la contabilidad
del Partido Politico Local "Partido Independiente de Sinaloa” y seran motivo de
seguimiento en el Informe Anual del ejercicio 2017 que presente dicho instituto politico
de conformidad con el acuerdo INE/CG168/2014 aprobado en sesién extraordinaria del
30 de septiembre de 2014.

5. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN

Que conforme a lo sefialado en el presente Dictamen Consolidado, esta Comision de
prerrogativas de Partidos Politicos analizard cada una de las conclusiones sefialadas,
para determinar si se actualiza o no la falta y a su vez si es susceptible de sancién.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado, es trascendente sefialar que por cuestion de método y para facilitar el
estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision de los Informes
Mensuales presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mérito notificd
al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Local, se procedera a realizar su
demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos. En este orden de ideas, el estudio
de las diversas irregularidades que se consideren formales se hara en un solo apartado,
englobando los Ingresos y Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita
el uso indebido de los recursos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de
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rendir cuentas en relacién con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos.
Ahora bien, de la revision llevada a cabo a las conclusiones realizadas, se desprende
que las irregularidades en las que incurrié la Organizacion de Ciudadanos denominada
Asociacién Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, son las siguientes:

3 faltas de caracter formal: conclusiones: 1, 2y 3.

En el capitulo de Conclusiones de la Revision de los Informes, visibles en el cuerpo del
presente Dictamen, se establecieron las siguientes conclusiones de caracter formal,
mismas que tiene relacién con el plazo para la presentacion de los informes mensuales y
con la obligacién de realizar los pagos a los prestadores de servicios mediante cheque
nominativo, cuando estos superen la cantidad equivalente a noventa dias de salario
minimo general vigente. Es importante sefalar que la actualizacién de las faltas formales
no acreditan una afectacién a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega oportuna del informe sobre el origen y
destino de los recursos utilizados por la organizacién de ciudadanos, correspondlente al
mes de enero de 2017, no representa un indebido manejo de recursos.”

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la organizaciéon de
ciudadanos de mérito notificé al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico
Local, y hasta que present6 su solicitud formal de registro como Partido Politico Local,
en el cual se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron y en su caso, las
aclaraciones que realizé la organizacion de ciudadanos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en este capitulo se analizan las conclusiones contenidas en el
presente Dictamen Consolidado, mismas que representan las determinaciones de la
autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con todas las etapas de revision de los
Informes Mensuales presentados a partir de que la organizacion de ciudadanos notifico
al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Local, y hasta que presento su
solicitud formal de registro como Partido Politico Local, esto es, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por la organizaciéon. En tal sentido, el presente Dictamen Consolidado®
contiene el desarrollo de la revisién de los informes mensuales en sus aspectos juridico
y contable.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la remision a

* Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion
identificado en el expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

5 Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que "Las autoridades, en estricto apego al
referido mandamiento constitucional, siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les
llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en
documentos anexos...".
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las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas contenidas en el
apartado numero 4, del presente Dictamen; es decir, tiene como propésito que la
organizacién conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Sefalado lo anterior, a
continuacién, se presentan las conclusiones finales determinadas por la Comisiéon de
prerrogativas de Partidos Politicos:

Entrega Extemporanea del informe correspondiente al mes de enero.
Conclusion 1

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales, la Asociacion Promotora del Partido Independiente de
Sinaloa, debié entregar un informe mensual sobre el origen y destino de los recursos utilizados
durante las actividades de constitucion como Partido Politico, mismo que debié haber presentado
dentro de los quince dias siguientes al dltimo dia del mes que se informa. En este sentido la
Asociacién en comento debié haber presentado tres informes mensuales correspondientes a los
meses de enero, febrero y marzo todos de 2017, tomando en cuenta que presenté su escrito de
intencion de constituirse en partido politico local el dia 02 de enero de 2017 y la solicitud formal de
registro fue presentada el dia 31 de marzo del mismo afrio.

Sin embargo, el informe correspondiente al mes de enero fue presentado hasta el dia 15 de
marzo, junto con el correspondiente al mes de febrero, por lo que el primero de ellos se presenté
de forma extemporanea, es decir, no se cumplié con los plazos sefalados en el articulo 61, antes
citado.

En consecuencia, incumplié con lo dispuesto en el articulo 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 39, parrafo tercero, fraccion |,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como
el articulo 61 del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Estatales.

No utilizacion de la cuenta bancaria a nombre de la organizacién
Conclusién 2

Al revisar la documentacién presentada como soporte de los informes que la Asociacion
Promotora del Partido Independiente de Sinaloa entregd a esta autoridad electoral, se
detecté que no cumplio con lo dispuesto en el articulo 62, péarrafo segundo, del
Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, en relacion con el articulo
102, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que disponen lo
siguiente:

Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales

Articulo 62

'fb}jos los ingresos en efectivo que reciba la organizacién deberan depositarse en una
cuenta bancaria a nombre de la misma”.

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 102.

Control de los ingresos en efectivo

“1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados que pueden recibir
este tipo de ingreso, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
depositarse exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de los mismos”.
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Los montos aportados en efectivo que no fueron depositados en la cuenta bancaria de la
asociacién, incumpliendo con ello las disposiciones antes sefialadas son los que a
continuacién se detallan:

No. FOLIO DEL
No. POLIZA RECIBO DE FECHA NOMBRE O CONCEPTO IMPORTE
APORTACION
PI-05 0001 05/01/2017 | Rosario Martinez Santos $ 5,000.00
PI-05 0002 05/01/2017 | Samuel Rosario Soberanes Aguilar | § 5,000.00
PI-05 0003 05/01/2017 | José Pedro Montes Murillo §  5,000.00
PI-05 0004 05/01/2017 | Aron Heriberto Ramirez Montes $ 5,000.00
PI-05 0005 05/01/2017 | Guadalupe Montes Murillo $ 5,000.00
PIl-05 0006 05/01/2017 | Olivia Guadalupe Zufiiga Corvera § 5000.00
PI-05 0007 05/01/2017 | Julio Cesar Lépez Garcia § 5,000.00
PIl-05 0008 05/01/2017 | Serapio Vargas Ramirez $§ 10,000.00
PI-05 0009 05/01/2017 | Verénica Lizeth Flores Valdez § 5000.00
PI-05 0010 05/01/2017 | Karla Maria Castro Ochoa § 5,000.00
Pl-05 0011 05/01/2017 | Karla Karely Valverde Bailon $ 5,000.00
PIl-05 0012 05/01/2017 | Servando Olivarria Saavedra § 10,000.00
PIl-05 0013 05/01/2017 | Jorge Olegario Contreras Nufiez $§ 10,000.00
PI-05 0014 05/01/2017 | Blanca Alicia Valverde Bailén $§ 10,000.00
PIl-05 0015 05/01/2017 | Mirleny Yamileth Vargas Garcia § 5000.00
PI-01 0020 10/02/2017 | Maria Evelia Villarreal Cervantes $ 5,000.00
Pl-01 0021 10/02/2017 | Luis Fernando Plata Espinoza § 5,000.00
PI-01 0031 10/02/2017 | Jesus Olivia Valenzuela Cervantes | § 5,000.00
PI-01 0032 10/02/2017 | Blanca Esthela Valenzuela Bailon § 5,000.00
PI-01 0033 10/02/2017 | José Luis Verdugo Montoya § 5,000.00
PI-01 0035 10/02/2017 | Maria José Santos Mondragén § 5,000.00
PIl-01 0040 01/02/2017 | Celina Amairani Quifionez Arce § 5000.00
PI-01 0041 10/02/2017 | Carlos Héctor Valverde Ceballos § 5,000.00
PI-01 0041 01/02/2017 | Yaneth Carolina Barraza §  5000.00
PI-01 0043 06/01/2017 | Natividad Ayén Sanchez $ 5000.00
PI-01 0045 06/01/2017 | Idelfonso Montes Veldzquez $ 5000.00
PI-01 0046 06/01/2017 | Nicolds Guzman Ceniceros $§ 200000
Ingresos Totales en efectivo $152,000.00

En consecuencia, incumplié con lo dispuesto en el articulo 62, parrafo segundo, del
Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, en relacion con el
articulo 102, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Pago en efectivo de montos superiores al equivalente a 90 dias de salario minimo.
Conclusion 3

El articulo 67, parrafo cuarto, del Reglamento para la Constitucion de Partidos
Politicos Locales, dispone que: “Las erogaciones que efectie la organizacion, que
rebasen la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo diario vigente
en el Estado de Sinaloa, deberan realizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”. La documentacion comprobatoria junto con la
copia fotostética del cheque que corresponda se conservard como parte integral
de la contabilidad”.

De igual forma el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en
su Articulo 126, dispone: “Requisitos de los pagos, 1. Todo pago que efectiien los
sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad equivalente a



noventa dias de salario minimo, deberéa realizarse mediante cheque nominativo
librado a nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electronica’.

Disposiciones que en este caso no se observaron, ya que al realizar la revision de
los documentos que se anexaron como soporte a los informes mensuales sobre el
destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion, se
detectaron pagos por cantidades superiores al equivalente a noventa dias de
salario minimo que ascienden a la cantidad de $7,203.60 (siete mil doscientos
tres pesos 60/100 moneda nacional), mismo que se relacionan a continuacion:

NO. | FECHADE | No.DE FECHA DE LA PROPAGANDA
POLIZA | LA POLIZA | FACTURA | FACTURA ROMERE G/ CONGEFTO Y PUBLICIDAD
PD-04 | 28/01/2017 | B 39005 10/01/2017 | Sistema Periodistico de Sinaloa, S. A. de C. V. $ 14,746.50
PD-04 | 28/01/2017 | FECC-72034 | 19/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $ 15.847.00
PD-04 | 28/01/2017 | FECL-28140 | 19/01/2017 | El Debate, S.A. de C. V. $__ 9,647.00
PD-04 | 28/01/2017 | FECG5533 | 25/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. S 9.600.00
PD-04 | 28/01/2017 | FECC-72291 | 30/01/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $  7.921.00
PD-04 | 22/02/2017 | B-40073 09/02/2017 | Sistema Periodistico de Sinaloa, S.A. deC. V. | §_ 11.797.20
PD-04 | 22/02/2017 | FECG5573 | 16/02/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C_ V. S 9.600.00
PD-04 | 22/02/2017 | FECC-72892 | 23/02/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. $ 11.881.00
PD-04 | 23/03/2017 | FECL29131 | 17/03/2017 | El Debate, SA. de C. V. S 9.646.56
PD-04 | 23/03/2017 | FECC73597 |23/03/2017 | Empresas El Debate, S. A. de C. V. § 11,881.00
TOTAL NO PAGADO CON CHEQUE NOMINATIVO § 112,567.26

En consecuencia, incumplié con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo cuarto, del
Reglamento para la Constitucién de partidos politicos Estatales y articulo 364, numeral
1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia de la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del
Partido Independiente de Sinaloa, contemplada en el articulo 71, del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Estatales, y 291, numeral 4, del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y
como se desprende del cuerpo del presente Dictamen Consolidado y que se detalla en
cada observacién, se hicieron del conocimiento del mismo mediante oficio nimero
IEES/CPPP/001/2017 del 09 de mayo de 2017, recibido por la organizaciéon el mismo
dia.

Al respecto, la organizacién present6 diversas aclaraciones y rectificaciones mediante
escrito sin nimero de fecha 16 de mayo de 2017.

En este contexto, la Comisién de prerrogativas de Partidos Politicos notificé a la
organizacion de ciudadanos en cuestion, para que en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que subsanara la
irregularidad detectada; sin embargo, en el presente caso la respuesta no fue idonea
para subsanar la observacion realizada.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de la conclusion transcrita con anterioridad
tomando en consideracién la identidad de la conducta desplegada por la Organizacion
de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa,
A.C., y la norma violada.
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Dicha irregularidad tiene como punto medular el haber puesto en peligro los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducida en una falta formal referida
a la presentacioén extemporanea del informe correspondiente al mes de enero que afecta
el deber de rendicién de cuentas.

En consecuencia, la organizacion de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo
39, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, asi como los articulos 61, 62, parrafo segundo y 67, parrafo cuarto,
del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales, y los articulos 102 y
364, numeral 1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion, tal y como se detalla en el
caso en concreto, en el la parte conducente del presente Dictamen Consolidado.

I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de
la sentencia recaida al recurso de apelaciéon identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en
materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por la Organizacion
de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa
y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda
y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un méaximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes.



En este sentido, para imponer la sancién esta Comision considerara los siguientes
elementos: 1. La calificacién de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o
los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3. La
condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una
infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

En razéon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no
lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefala la irregularidad cometidas por la Organizacion de Ciudadanos denominada
Asociacién Promotora del Partido Independiente de Sinaloa y en la columna (2) se indica
si se trata de una omisién o una accioén.

Descripcion de la Irregularidad observada (1) Accién u omision (2)
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la
Constitucidn de Partidos Politicos Locales, la Asociacién Promotora del Partido Independiente de
Sinaloa, debié entregar un informe mensual sobre el origen y destino de los recursos utilizados
durante las actividades de constitucién como Partido Politico, mismo que debié haber presentado
dentro de los quince dias siguientes al ultimo dia del mes que se informa. En este sentido la
Asociacién en comento debié haber presentado tres informes mensuales correspondientes a 10s | Omisién
meses de enero, febrero y marzo todos de 2017, tomando en cuenta que presenté su escrito de
intencién de constituirse en partido politico local el dia 02 de enero de 2017 y la solicitud formal de
registro fue presentada el dia 31 de marzo del mismo afio.

Sin embargo, el informe correspondiente al mes de enero fue presentado hasta el dia 15 de marzo,
junto con el correspondiente al mes de febrero, por lo que el primero de ellos se presenté de forma
extempordnea, es decir, no se cumplié con los plazos seiialados en el articulo 61, antes citado.

Al revisar la documentacién presentada como soporte de los informes que la Asociacién Promotora
del Partido Independiente de Sinaloa entregé a esla auloridad electoral, se detectd que no cumplié
con lo dispuesto en el articulo 62, parrafo segundo, del Reglamento para la Constitucién de Partidos
Politicos Locales, en relacién con el articulo 102, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, que disponen lo siguiente:

Reglamento para la Constlitucién de Partidos Politicos Locales
Articulo 62

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion deberédn depositarse en una cuenta | Omision
bancaria a nombre de la misma”.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 102.
Control de los ingresos en efectivo
“1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados que pueden recibir este
tipo de ingreso, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan depositarse
exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de los mismos”.

Por un monto total de $152,000.00
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Descripcion de la Irregularidad observada (1) Accién u omisién (2)
El articulo 67, parrafo cuarto, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales,
dispone que: “Las erogaciones que efectie la organizacion, que rebasen la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberén realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda "para
abono en cuenta del beneficiario”. La documentacion comprobatoria junto con la copia fotostética del
cheque que corresponda se conservard como parte integral de la contabilidad”.

De igual forma el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en su Articulo 126,
dispone: “Requisitos de los pagos, 1. Todo pago que efectien los sujetos obligados que en una sola | Omisién
exhibicion rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera realizarse
mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electronica”.

Disposiciones que en este caso no se observaron, ya que al realizar la revisién de los documentos
que se anexaron como soporte a los informes mensuales sobre el destino de los recursos utilizados
durante las actividades de constitucién, se detectaron pagos por cantidades superiores al
equivalente a noventa dias de salario minimo que ascienden a la cantidad de $7,203.60 (siete mil
doscientos tres pesos 60/100 moneda nacional),por un monto fotal de s 112,567.26

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe una variedad de
conductas realizadas por la organizacién, por lo que para efectos de su exposicion cabe
referirnos a lo sefialado en la columna (1) del citado cuadro, siendo lo que en ella se
expone, el modo de llevar a cabo las violaciones a la Ley General de Partidos Politicos,
La ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales y el Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida a la organizacion en cuestion surgié del estudio a
través de la revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la
organizaciéon de ciudadanos notificé al Instituto su propdsito de constituir un Partido
Politico Local, y hasta la presentacion de su solicitud formal de registro como Partido
Politico Local.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, Paseo Nifios Héroes Numero 352, Oriente, interior 2, Colonia Centro,
C. P. 80000, Culiacan, Sinaloa.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica de la Organizacién de Ciudadanos denominada
Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, para obtener el resultado de
la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el
cual pudiese colegirse la existencia de predisposicion alguna de la organizacion de
ciudadanos para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse |a
falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de la organizacion de ciudadanos
que pretende constituirse como partido politico, sino unicamente su puesta en peligro.

31



- =

X
Eﬁ
A

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en la presentacion
del informe, asi como la documentacién que debia anexar, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligré) la transparencia y la rendicién de cuentas, ademas del adecuado manejo de
recursos’.

En la conclusion 1, la organizacién de ciudadanos denominada Asociacion Promotora
del Partido Independiente de Sinaloa, vulneré lo dispuesto en el articulo 11, numeral 2,
de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciéon con el articulo 39, parrafo tercero,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
asi como el articulo 61 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Estatales, que a la letra sefiala:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 11

()

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto
sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa

Articulo 39

("

I.Informar al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros
quince dfas de cada mes; y

()

Reglamento para la Constitucién de Partidos politicos Estatales

Articulo 61

A partir de la notificacién que realice la organizacién al Consejo General, respecto de su
intencién formal de iniciar las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico estatal, deberd informar mensualmente al Instituto, el origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del
registro, en sus correspondientes informes de ingresos y egresos, los cuales de forma
inmediata seréan turnados a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos para que
sean revisados por el Area Técnica de Fiscalizacién de la Coordinacién, de conformidad
con lo previsto en este Reglamento.

La entrega de dichos informes concluye con la presentacion formal de solicitud de registro
ante el Consejo General, como partido politico estatal en el mes de enero del afio previo a
la eleccion intermedia local, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo
tercero, fraccion I, de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 11, numeral 2, de la Ley
General.

(...)

% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefala textualmente:

"En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafa, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino unicamente el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas. En ofras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion,
se viola el mismo valor comun, se afecla a la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el
adecuado manejo de recursos, y existe unidad en el proposito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.”
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Los articulos referidos, sefialan, la obligacién para las organizaciones que pretendan
constituirse en partidos politicos locales, de informar mensualmente sobre el origen y
destino de los recursos que utilicen para la realizacion de las actividades tendentes a
obtener su registro como partido politico.

En ese sentido, estos articulos exigen de manera expresa a los sujetos obligados a
presentar los informes mensuales, desde la presentacion de su escrito de intencion y
hasta la presentacién formal de su solicitud de registro como partido politico local.

En este contexto, el insumo para que la autoridad fiscalizadora cumpla con su funcion
son precisamente los informes presentados por las organizaciones de ciudadanos, de tal
manera que si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan notificarse a la organizacién para que esta presente la
documentacion que corresponda o argumente lo que a su derecho convenga.

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y control
adecuado en la trasparencia y rendicién de cuentas llevadas a cabo por los sujetos
obligados y permitir que éstos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas
clara y ordenada que sea posible.

En la Conclusion 2, la organizacién de ciudadanos denominada Asociacién Promotora
del Partido Independiente de Sinaloa, vulneré lo dispuesto en los articulos articulo 62,
parrafo segundo, del Reglamento para la Constituciéon de Partidos Politicos Locales, en
relacién con el articulo 102, del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala, que a
la letra sefalan:

Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales
Articulo 62

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacién deberan depositarse en una
cuenta bancaria a nombre de la misma’”.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 102.

Control de los ingresos en efectivo

“1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados que pueden recibir
este tipo de ingreso, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
depositarse exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de los mismos”.

Los articulos referidos, sefialan, la obligacién para las organizaciones que pretendan
constituirse en partidos politicos locales, de aperturar una cuenta bancaria a nombre de
la propia organizacion.

En ese sentido, estos articulos obligan de manera expresa a los sujetos obligados a la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la propia organizacion, para el manejo de
los recursos que obtengan encaminados a cumplir con las actividades tendentes a la
obtencién del registro como partidos politicos locales.
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De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y control
adecuado en la trasparencia y rendicion de cuentas llevadas a cabo por los sujetos
obligados y permitir que éstos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas
clara y ordenada que sea posible.

En la conclusion 3 la organizacion de ciudadanos denominada Asociacién Promotora del
Partido Independiente de Sinaloa, vulneré lo dispuesto en el articulo 67, parrafo cuarto,
del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales, y el articulo 364,
numeral 1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala, que a la
letra sefalan:

Reglamento para la Constitucion de Partidos politicos Estatales

Articulo 67

(...)

Las erogaciones que efectie la organizacion, que rebasen la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberan realizarse
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio,
incluyendo la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario”. La documentacion
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque que corresponda se conservara
como parte integral de la contabilidad.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 364.

Requisitos para la comprobaciéon de los gastos

1. Los requisitos para la comprobacion de gastos son los siguientes:

(...

) d) Todos los pagos a proveedores o prestadores de servicios que rebasen la cantidad
\\ equivalente a 90 dias de salario minimo, deberan efectuarse mediante transferencia

= electrénica o cheque nominativo y con la leyenda “PARA ABONO EN CUENTA DEL
~ BENEFICIARIO”

(-

La finalidad de estos articulos, es establecer la forma en que los sujetos obligados
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que superen el
limite de 90 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados realizaran los pagos
por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para
abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera anexar a la poéliza respectiva la
documentacion comprobatoria y la copia del cheque respectivo. Como se observa, la
exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite establecido se
s . debe a que través de éstos, se puede advertir el nimero de cuenta y nombre de quien

\ expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos
obligados; el nombre y la sucursal donde estd la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a la
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado
debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el emisor como el
beneficiario del cheque, estan plenamente identificados.

Adicionalmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras determinaciones sefiala
que en el caso de los pagos que se efectien mediante cheque nominativo, éste debera
ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro Federal de
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Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresion "para abono en cuenta
del beneficiario". Por ello, se agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera
ser expedido a nombre de la persona a la que se efectia el pago y no a nombre de un
tercero intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en
cuenta del beneficiario”, de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza de que
los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del gasto
presentado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la Organizaciéon de Ciudadanos denominada
Asociacién Promotora del partido independiente de Sinaloa, se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos antes referidos, por lo que por si mismos
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, |a falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

su sola comisién generan la afectacién o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en
&W\ cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro

¥ se produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionarse |la conducta.
En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de

| Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con
\\:5\\
+

disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al

q supuesto contenido en la norma.

|

|

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el

resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones son
siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman

con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
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necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido
para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razon o
motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el
adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de la Organizacion de
Ciudadanos denominada Asociaciéon Promotora del Partido independiente de Sinaloa,
por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis de las irregularidades
en el presente Dictamen Consolidado, consistentes en la presentaciéon extemporanea del
primer informe mensual, asi como la falta de presentacion de la totalidad de la
documentacion soporte de los egresos de la organizacion infractora, no se acredita la
vulneracién o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligaciéon de un adecuado control, vulnerando el principio del
adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas
infractoras imputables a la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacion
Promotora del Partido independiente de Sinaloa, las cuales pusieron en peligro (peligro
abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado
control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contd en
tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo
reportado en el informe presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que
la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de las
organizaciones de ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe sefalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de que
del analisis integral de los informes presentados por la Organizacion de Ciudadanos
denominada Asociacién Promotora del Partido independiente de Sinaloa, se advierte
que en las conclusiones 1, 2 y 3; se cometieron irregularidades que aun cuando derivan
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado; esto es, el adecuado
control de rendicién de cuentas.

36



/A

D
N

———

En consecuencia, al actualizarse las conductas y que las faltas adquieren el caracter de
FORMALES, la organizacién de ciudadanos en comento transgredié lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo
39, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, asi como los articulos 61, 62, parrafo segundo y 67, parrafo cuarto,
del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales, y los articulos 102 y
364, numeral 1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 278, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en relaciéon con el
articulo 342, numeral 1, inciso |) del Codigo Electoral Federal y 275, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

> Que se trata de diversas faltas formales, toda vez que la organizacién de ciudadanos
incumplié con diversas normas que ordenan la presentacion de informes mensuales
de acuerdo a los plazos establecidos y la entrega de documentacion soporte de los
egresos de conformidad con las leyes de la materia, asi como de los reglamento de
la materia aplicables.

Que con la actualizacion de las faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino Gnicamente su puesta en peligro.

Y

» Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

» Que la conducta fue plural.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que las
infracciones deben calificarse como LEVES.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacion de la falta cometida.
Esta Comision estima que las faltas de forma cometidas por la Organizacion de
Ciudadanos denominada Asociacién Promotora del Partido independiente de Sinaloa, se
califican como LEVES.
Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por parte de la organizacion de

ciudadanos, adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una
falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

37



En ese contexto, la Organizacién de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del
Partido independiente de Sinaloa debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en
cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se
han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegdé la organizacion de ciudadanos y si ocasiondo un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la Organizacién de Ciudadanos denominada
Asociacion Promotora del Partido independiente de Sinaloa A. C., no cumplié con su
obligacion de presentar el informe correspondiente al mes de enero, dentro del periodo
establecido, no se utilizé la cuenta a su nombre y no realizé los pagos conforme al
procedimiento establecido, impidiendo con ello que la Comisién de Prorrogativas de
Partidos politicos, como autoridad fiscalizadora, tuviera la posibilidad de revisar
integralmente los recursos erogados, situacién que trae como consecuencia que esta
autoridad no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de las organizaciones se
desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio del adecuado control en la
rendicion de cuentas, en tanto que no es posible verificar si la referida organizacion,
cumplié con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que las organizaciones
de ciudadanos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision a los Informes Mensuales presentados a partir de que la Organizacion de
Ciudadanos denominada Asociacién Promotora del Partido independiente de Sinaloa A.
C., notificé al Instituto su propdsito de constituir un Partido Politico Local, y hasta que
solicité de manera formal su registro como Partido Politico Local, se advierte que la
organizaciéon incumpli6 con su obligacion de presentar cierta documentacion
comprobatoria soporte. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que
impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que la
organizacion utilizé diversos recursos.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razén de que, si bien la organizacién de
ciudadanos, presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por la
normatividad electoral, tal y como se ha sefialado en el apartado de calificacion de la
falta, no se vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino
simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la Organizacion de
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Ciudadanos denominada Asociacién Promotora del Partido independiente de Sinaloa, no
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

Il. Imposicion de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la organizacion de
ciudadanos, se desprende lo siguiente:

« Las faltas se calificaron como LEVES.

» Con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
organizaciéon de ciudadanos, sino Unicamente su puesta en peligro.

« La organizacién conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora
durante el plazo de revision de los Informes Mensuales presentados.

* La organizacion de ciudadanos no es reincidente.

 Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras fueron
cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte de la
organizacién de ciudadanos para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
por el reglamento de la materia.

« Se trat6é de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas cometidas
por la Organizacién de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del Partido
independiente de Sinaloa A. C.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo uno de
los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a la
naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al momento de individualizar
la sancién debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad determinara su
importancia y relevancia para la fijacion de la sancién, no obstante tal facultad no sera
arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos que convergen en la
comision de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral. Al
respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP- 89/2007, en el cual sostiene que en ciertos
casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total implicado en las
iregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe
precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en ocasiones no
permiten hacer determinable el grado de afectacién que se traduciria en un monto
determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones relacionadas con la omision de
presentar el informe correspondiente al mes de enero, vulneracion que hace dificil, o
bien, practicamente imposible realizar una cuantificacién al momento de sancionar.
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Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo el
monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comision intencional o culposa
de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad,
entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que
en su opinién logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacién de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los recursos con
que cuentan las organizaciones de ciudadanos conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
organizacion de ciudadanos, no pasa inadvertido para esta autoridad que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién
de la norma administrativa.

En razéon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencién y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia
de fiscalizacion; asi como, la valoracién del conjunto de bienes, derechos y cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de
individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacion de ciudadanos referida incumplié con
su obligacién, al acreditarse la afectacion al bien juridico tutelado de transparencia y el
correcto manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la legalidad como
principio rector de la actividad electoral, la cual se traduce en la especie, en la
imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacién de manera eficaz y en el tiempo
establecido para ello.

Respecto de la capacidad econémica de la organizacion de ciudadanos, el articulo 223
bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econémica mediante la valoraciéon de documentos con los que
cuente. En este sentido, de las constancias que obran en el expediente de los informes
presentados por la organizacion, se tiene que en el informe correspondiente al mes de
marzo, que fue con el que concluyd las actividades tendentes a obtener su registro como
partido politico local, registré un saldo en efectivo por la cantidad de $4,200.42 (cuatro
mil doscientos pesos 42/100 moneda nacional).

No obstante lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 223 bis asi como de
la valoracién correspondiente a los elementos obtenidos para determinar la capacidad
econdémica de la organizacién de ciudadanos denominada Asociacion Promotora del
Partido Independiente de Sinaloa, A. C., se concluye que esta autoridad electoral no
cuenta con elementos para acreditar que la organizacién en comento tiene la capacidad
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econdmica suficiente para hace frente al cumplimiento de una sancién pecuniaria, toda
vez que, como consta en los documentos que en su momento se anexaron a sus
informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos utilizados en las
actividades tendentes a obtener su registro como partido politico local, solo cuenta con
recursos por el orden de $4,200.42 (cuatro mil doscientos pesos 42/100 moneda
nacional).

Visto lo anterior, esta autoridad determina que organizacién de ciudadanos denominada
Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A. C., no cuenta con
capacidad econémica para hacer frente a la imposicion de sanciones pecuniarias que en
su caso procederia a imponerse por la comisiéon de conductas infractoras. Asi que la
obligacién de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en que la
afectaciéon producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende del estado
patrimonial del responsable. En esta tesitura, la autoridad electoral no cuenta con
mayores elementos de conviccién que permita determinar que el sujeto infractor cuenta
con recursos econémicos suficientes para hacer frente a la imposiciéon de sanciones de
caracter pecuniario. En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la
imposicién de una sancién, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria
la finalidad del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion,
puesto que la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que pueda ser perfeccionada y
por lo tanto aplicable.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en que
fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda del catalogo previsto
en el articulo 281, parrafo primero, fraccion V, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, mismo que en sus diversos incisos
senala:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segtin la gravedad de la falta; y (Ref. Por Decreto No. 58, publicado en el
P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico estatal.

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el articulo
281, parrafo primero, fraccién V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa y, finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un
maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
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inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion
la finalidad que debe perseguir una sancién. Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de
la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la Legislaciéon Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de las organizaciones de ciudadanos, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancién contenida en el articulo 281, parrafo primero, fracciéon V,
inciso a), del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron las
conductas irregulares y la forma de intervenciéon de la organizacion de ciudadanos
infractora. Consecuentemente, una amonestacién publica seria poco idonea para
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para generar
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

La sancién contemplada en el inciso c) no es aplicable en el presente Dictamen, toda
vez que de la informaciéon que obra en los archivos de esta autoridad electoral, la
organizaciéon de ciudadanos en comento, concluyé con las actividades tendentes a
obtener su registro como partido politico local y ha cumplido con los requisitos que en
cada una de las etapas del procedimiento de constitucion de partidos politicos locales le
sefialan las disposiciones legales aplicables.

Lo anterior en virtud de que al momento de la presentacion del presente dictamen, el
procedimiento para constituirse como Partido Politico ya finalizé, otorgandole este
Consejo General, el registro como Partido Politico Local, es decir, dicho procedimiento
ya es un hecho consumado, durante el cual se valoraron las conductas aqui sefialadas y
al haberse clasificado como faltas formales, no constituyeron conductas que tuvieran
como consecuencia la negativa del registro como Partido Politico Local.

En este orden de ideas, esta Comision considera que la sancién prevista en el inciso b)
del citado ordenamiento, consistente en multa de cincuenta hasta cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen establecido
por el mismo precepto legal.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla general, que
si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y uno maximo,
para la correcta imposiciéon de la sancién, deben considerarse todas las circunstancias
que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes,
las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro cémo influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto,
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entre el minimo y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con
anterioridad, justificaAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion
que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, esta Comisién determina que la sancién que debe imponer debe ser
aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que
rodean las faltas formales se llegé a la conclusién de que las mismas son clasificables
como leves, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, para determinar la sancion a imponer, esta
comision valord el hecho de que no se utilizaron recursos publicos para la realizacion de
las actividades tendentes a obtener su registro como Partido Politico Local, ademas de
situacion especial que se dio con motivo de la homologacion de los procesos electorales,
lo que origind que la organizacién de ciudadanos denominada “Asociacién Promotora del
Partido independiente de Sinaloa, A. C.”, en esta ocasién, contara con un plazo de tres
meses para realizar todas las etapas del procedimiento de constitucion de un partido
local, cuando normalmente y de acuerdo con los plazos sefialados en la Ley General de
Partidos politicos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, este procedimiento se desarrolla durante trece meses, hechos que se
consideran como atenuantes para la imposiciéon de una sancion.

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de
culpa, el conocimiento de las conductas sancionadas, la pluralidad de conductas y la
norma infringida de la Ley General de Partidos Politicos, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos y del Reglamento de Fiscalizacion, la ausencia de dolo y de
reincidencia en la conclusiones materia de analisis, la capacidad econémica del infractor,
asi el objeto de la sancién a imponer, es evitar y el fomentar de conductas ilegales
similares cometidas.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer a la organizacién de
ciudadanos denominada Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, es
la prevista en dicha fraccion V, inciso b) del articulo 281 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, consistente en una multa que
asciende a 450 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para
el afio 2017, que es de $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 moneda nacional) por lo
que la sancion a imponer es por la cantidad de $33,970.50 (treinta y tres mil novecientos
setenta pesos 50/100 moneda nacional).

Lo anterior es asi, en razdén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que
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las sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en
sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio
con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a
pesar de ella conservé algln beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que si bien es cierto, la organizacién de ciudadanos
denominada Asociacién Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A.C., no
cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone; también es cierto que una vez aprobado el Acuerdo mediante el cual se le
otorga el Registro como Partido Politico Local, tendra derecho a gozar de las
prerrogativas que la ley le otorga, y dentro de ellas esta disponer del financiamiento
publico de conformidad con las reglas establecidas en la propia ley, y considerando las
disposiciones contenida en los articulos 275 y 341 del Reglamento de Fiscalizacion, que
a la letra dice:

Las organizaciones de ciudadanos seran responsables por las infracciones establecidas
en la Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y en el Reglamento. En caso de obtener su
registro como partido, las sanciones se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se
otorga el respectivo registro.

En este tenor, es oportuno mencionar que la organizacién de ciudadanos denominada
Asociacion Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A. C., una vez otorgado el
registro como partido politico local, estara legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién General y las Leyes
Electorales. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para esta Comision, el hecho de que para valorar la capacidad
economica de la organizacién de ciudadanos, es necesario tomar en cuenta si existen
otras sanciones pecuniarias a las que se haya hecho acreedora con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que de
existir otras sanciones las condiciones econémicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros de
sanciones que hayan sido impuestas a la organizaciéon de ciudadanos por el Consejo
General de este Instituto o por autoridad jurisdiccional en la entidad, por lo que se
advierte que dicho instituto politico no tiene saldos pendientes por cubrir por concepto de
sanciones.

Con base en los razonamientos precedentes, esta Comision considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a
lo establecido en el articulo 278, parrafo primero, fraccién |, en relacién con el articulo
281, parrafo primero, fraccién V, inciso b), de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y a propuesta de la Comision de Prorrogativas de
Partidos politicos, como autoridad fiscalizadora del origen y destino de los recursos
utilizados por las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como
partidos politicos locales, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el presente Dictamen, se imponen
a la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacion Promotora del Partido
Independiente de Sinaloa, A. C., una multa consistente en 450 (cuatrocientos cincuenta)
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el afo 2017,
equivalente a $33,970.50 (treinta y tres mil novecientos setenta pesos 50/100 M.N.), por 3
(tres) faltas formales.

SEGUNDO: La multa determinada en el resolutivo anterior deberd ser pagada en la
Coordinacion de Prorrogativas de Partidos Politicos de este Instituto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 288, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que
el presente acuerdo haya causado estado, misma que de no ser pagada dentro del plazo
sefalado, serd deducida de las ministraciones mensuales que le correspondan como partido
politico local, hasta completar el monto de la sancién impuesta.

TERCERO. Notifiquese en sus términos el presente Dictamen, al representante legal de la
Asociaciéon Promotora del Partido Independiente de Sinaloa, A. C., asi como a los partidos
politicos acreditados, en el domicilio que se tenga registrado para ello, salvo que su
representante se encuentre presente en la sesidn en la que se apruebe el presente
dictamen, en los términos de lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa.

CUARTO. Publiquese el presente Dictamen en el Periédico Oficial el "Estado de Sinaloa”.

COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Lic. Martin Alfonsg In unza Gutiérrez

-Titula
)
S
( _ad — o
~ Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres ' Lic. Manuel Bon Moss
Integrante de la Comision Integrante deNa Comisién

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, en la cuarta sesién extraordinaria, celebrada a los dieciséis dias del mes de junio de 2017.



