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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LAS DUDAS
PLANTEADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

---Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 18 de diciembre de 2015.

--VISTO para Acuerdo el proyecto para resolver la duda planteada por la Lic. Marisol
Lagarde Guerrero, Secretaria de Finanzas y Representante Propietaria del Partido
Verde Ecologista de México; y

RESULTANDO:

-—I. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

-—-Il. El articulo 41 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su reforma establecié que la organizaciéon de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece la Constitucién. Asimismo,
en el ultimo parrafo del inciso c) del apartado C de la misma fraccién V del ya citado
articulo 41 Constitucional se establecié que corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del érgano superior de direccidon de los
organismos publicos locales en los términos sefalados en la Constitucion. -----------—-—-—

-—lll. ElI 1 de Junio del presente afio se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa” Decreto que reforma entre otros, el articulo 15 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, el cual establece que la organizacion de las elecciones locales es
una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral. De igual forma, el mismo numeral
en su séptimo parrafo dispone que el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
los términos previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

---IV. Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en

el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio del presente afio, se

expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. ----

--V. Que por acuerdo denominado INE/CG811/2015 de fecha 2 de septiembre del
presente afno, emitido en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, designé a los ciudadanos Karla Gabriela Peraza Zazueta, Perla
Lyzette Bueno Torres, Jorge Alberto De la Herran Garcia, Martin Alfonso Inzunza
Gutierrez, Manuel Bon Moss, Maribel Garcia Molina, y Xochilt Amalia Lépez Ulloa,
como Consejera Presidenta y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del
Estado de Sinaloa.




---VI. Que en acto solemne celebrado el dia 4 de septiembre del presente afo en la
sede de este Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, las y los ciudadanos antes
mencionados rindieron su protesta de Ley.

---VII. En sesién extraordinaria de fecha 9 de septiembre del afio en curso, el Consejo
General de este érgano electoral emitio acuerdo IEES/CG/003/15 por el cual se
designé como integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, al
Consejero Electoral Licenciado Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez como titular, y como
integrantes de la misma a la Consejera Electoral Maestra Perla Lyzette Bueno Torresy
al Consejero Electoral Licenciado Manuel Bon Moss.

---VIll.-Que dentro de las atribuciones de este Consejo General esta, entre otras, las
otorgadas en las fracciones | y Il del articulo 146 de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, de conducir la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral y el de dictar normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la legislacion electoral del estado. ---

-—-IX.- Que la fraccion XXV del articulo 146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, sefiala como una de las atribuciones del Consejo
general del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, la de “Desahogar las dudas que se
presenten sobre la aplicacion e interpretacion de esta ley”;

---X.- Que el dia 26 de noviembre de 2015, se recibié oficio firmado por la Lic. Marisol
Lagarde Guerrero, en su calidad de Secretaria de Finanzas y representante Propietaria
del partido verde Ecologista de México, en el que plantea algunas dudas y solicita se
desahoguen; vy,

CONSIDERANDO:

---1.- El articulo 116, fraccién |V, inciso c¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, y el diverso 138 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, establecen que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal, que se ejerce en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral por un organismo publico local denominado Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio |
propio en el cual concurren los partidos politicos y los ciudadanos. Sera autoridad en la |
materia, profesional en su desempefio, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion, desarrollo, |

vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la informacion
de los resultados.

---2.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus
funciones, se regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

---3.- El articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se
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fundan en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables,
conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes generales vigentes en materia electoral. De igual forma, en su fraccion 1V el
mismo numeral dispone que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ambito de
sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

---4.- Por disposiciéon del articulo 146 de la Ley de la materia, son atribuciones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, entre otras:------------------

“XXV. Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion
de la ley”

---Por otra parte, el articulo 3 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, dispone que la aplicacion de dicha ley corresponde al Instituto y sus
organos, a las Mesas Directivas de Casilla, al Tribunal Electoral y al Congreso del
Estado en sus ambitos de competencia, y de acuerdo al segundo parrafo, fraccion |, del
numeral en cita “La interpretacion de la ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1°
y en el cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucién”.

--5.- Que el dia 26 de noviembre de 2015, se recibié oficio firmado por la Lic. Marisol
Lagarde Guerrero, en su calidad de Secretaria de Finanzas y representante Propietaria
del Partido verde Ecologista de México, en el que plantea algunas dudas y solicita se
desahoguen, dicha peticion se realizo en los siguientes términos:

“Marisol Lagarde Guerrero, Secretaria de Finanzas del Partido Verde \
Ecologista de México y representante propietaria de dicho instituto politico ante %
ese Consejo general, en nombre del partido que represento me apersono ante

esa autoridad administrativa electoral, de manera pacifica y respetuosa a: ?

Con fundamento en la fraccion XXV del articulo 146 de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en estrecha relacion con las
fracciones Il y XXX del citado ordinal, solicito tenga a bien desahogar las I
siguientes dudas sobre la aplicacion e interpretacion de la Ley de Instituciones _," \ Vw
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y con ello, de ser el caso, | lr )
dictar normas y previsiones necesarias para hacer efectivas las disposiciones 4
de la multicitada ley electoral, a saber: ]
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|
e Dudas: | |
||

|. Sfilas y los aspirantes a candidatos y las precandidatas y precandidatos
a diputados por el principio de representacion proporcional pueden
realizar precamparias y;

II. Si las y los candidatos a diputados por el principio de representacion ;
proporcional pueden realizar camparias |

-

e Normas y previsiones necesarias que se solicitan para el caso respectivo: it
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I. Fije los topes de gastos de precamparia a que se deberan sujetar los
aspirantes a candidatos y precandidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, y;

Il. Fije los topes de gastos de campafia a que se deberéan sujetar los
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional.

Quedo a sus apreciables consideraciones, esperando se de contestacion a
las dudas aqui planteadas y en su caso, fije las previsiones necesarias
para que las y los aspirantes a candidatos y las precandidatas y
precandidatos a diputados por el principio de representacién proporcional, y
las y los candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, compitan dentro del marco legal correspondiente.”

-— 6.- Que en lo que se refiere a la primera de las dudas planteadas, es necesario
aclarar que no hay disposicidén legal que permita o prohiba a las y los aspirantes a
candidatos o precandidatos por el principio de representacion proporcional la
realizacion de actos de precampafa, sin embargo, las decisiones que se toman al
interior de los partidos politicos para definir las listas de candidatos por este principio,
en ningun momento requieren de la intervencion de la ciudadania, ademas de que,
cuando se realizan los procesos internos de los partidos politicos no se puede
involucrar a dichas figuras juridicas. Es decir, la figura de aspirantes a candidatos y
precandidatos de representacion proporcional no puede existir en una contienda interna
de un partido porque la representacion partidista por este principio, solo estara en
disputa en la eleccién constitucional.

--- Por lo que, al no depender del voto directo y no presentarse ante la ciudadania en
general para solicitar el voto a su favor, se puede sefialar que podria ser confuso para
los electores el hecho de que se den a conocer a todos los que aspiren a ser tomados
en cuenta por el partido, para conformar la lista de diputados por el principio de
representacion proporcional, ya que su inclusién o no, sera sobre la base de los
procedimientos internos que el partido haya disefiado para el caso.

--- En consecuencia, desde el punto de vista de esta autoridad electoral, dado que no
hay prohibicion expresa en la Constitucién ni en las leyes de la materia, las y los
aspirantes a candidatos o precandidatos por el Principio de Representacion
Proporcional, solo pueden realizar actos de precampana al interior de su partido y de
acuerdo a su normatividad estatutaria vigente.

-—--7.- Con respecto a la segunda duda, referente a que si las y los candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional pueden realizar campanas, es
importante sefalar que tampoco existe disposiciéon constitucional o legal que prohiba o
limite la posibilidad de que las y los candidatos a cargos de eleccién popular por el
principio de representacion proporcional realicen actos de campafia y dado que la
consulta involucra el ejercicio de derechos humanos se debe preferir una interpretacion
conforme en sentido amplio con la Constitucion Federal y ordenamientos
internacionales a fin de permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva,
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respecto a los derechos de votar y ser votados, asi como el de libre expresion de los
candidatos y el derecho a la informacién de los electores para que las elecciones

tengan el caracter de auténticas y libres.

---Ademas, el hecho de que las y los diputados, con independencia del principio por el
cual son electos, realicen actos de campaiia, contribuye al mandato constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, a la integracion de la
representacion proporcional, y hacer posible el acceso del poder publico.

—-En este caso, la ciudadania si participa con su voto para que las y los candidatos de
representacion proporcional lleguen a ocupar una curul en el Congreso del Estado, ya
que al votar por su candidato de mayoria relativa, automaticamente también estan
avalando la lista de las y los candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional de ese partido, que se encuentra al reverso de la boleta electoral, ~—---------

——-En conclusion, las y los candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional pueden realizar campafias electorales, y en consecuencia, les son
aplicables los principios y reglas para el control y vigilancia del origen y uso de recursos
publicos, sin que ello implique el derecho a un financiamiento adicional o distinto al que
se otorga a los partidos politicos, pues es a través de éstos como podran acceder a

dichas prerrogativas.

—--Para reforzar lo anterior, se inserta la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a la letra

dice:
CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR
ACTOS DE CAMPANA EN PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL
Y SIMILARES).- De la interpretacién, sistemética y funcional de los articulos 1°, 4
parrafos primero a tercero, 6° 7° 35, fracciones Il y Ill, y 41, apartado 1, segundo }!
parrafo de la Constitucién Federal, asi como de los articulos 19, apartados 1y 2, y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién !
Americana de Derechos Humanos, se obtiene que los candidatos de representacion |
proporcional si pueden realizar actos de campaifia en los procesos electorales, en tanto
que al igual que los candidatos de mayoria relativa, son electos de manera directa, y
los preceptos normativos constitucionales y legales aplicables a las campafias
electorales no excluyen de manera expresa la posibilidad de que los realicen, lo cual
permite un ejercicio pleno de los derechos de votar y ser votado, de libre participacion
politica y libre expresién de los candidatos que contienden bajo ese principio, aunado a
que la exposicién de sus propuestas de campafia incide de manera favorable en el
derecho de informacién del electorado, en tanto le permite conocer a los actores
politicos y sus propuestas politicas, asi como de la plataforma ideolégica del partido
politico que los postula, lo que otorga a la ciudadania mejores condiciones para ejercer
un voto razonado y libre, coadyuvando asi a la realizacién de elecciones libres y

auténticas, propio de un estado democratico.
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Contradiccion de criterios. SUP-CDC-7/2012.—Entre los sustentados por la Sala
Superior y la Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—5 de diciembre de 2012.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Jorge Alberto
Orantes Lépez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cinco de diciembre de dos mil
doce, aprobé por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

--8.- En cuanto a la peticion de que se fijen los topes de gastos de precampana y
campana, tanto para los aspirantes a candidatos y precandidatos, como para los
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional, es de suma
importancia sefnalar que al no existir disposicion constitucional, legal o reglamentaria en
relacion con las candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional, esta autoridad no puede, en estricto apego al principio de legalidad, fijar
topes de gastos de precampana y campafa para las candidaturas que se registren por
este principio, en virtud de que las candidaturas de representacion proporcional, no se
sujetan a un limite distrital o municipal, sino a una circunscripcién plurinominal Unica,
que corresponde a la totalidad del territorio del estado.

-—--En todo caso, si un partido politico autoriza a sus candidatas y candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, para que realicen actos de
campafa, les serdn aplicables los principios y reglas para el control y vigilancia del
origen y uso de recursos publicos, sin que esto implique el derecho a financiamiento
adicional o distinto al que se otorga al partido politico, pues es a través del propio
partido como las y los candidatos de representacion proporcional, podran acceder a
algun tipo de apoyo econémico que el partido decida otorgarles para la realizacion de
actividades de camparia.

—-Por lo que es importante sefialar que, si se llevan a cabo actividades o actos de
campafa que para su realizacibn se generen gastos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los podra considerar como gastos de
campanfa de sus candidatas y candidatos a diputados de mayoria relativa y es posible
que realice un prorrateo de esos gastos entre las camparfas que se vean beneficiadas,
lo cual podria implicar un posible rebasamiento de topes de gastos de campafia de
alguna o alguno de sus candidatos.

-—-Para reforzar lo anteriormente expresado, se incluye la disposicién contenida en el
articulo 243 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que de
manera textual dice lo siguiente:

Articulo 243.
Sujetos obligados

1. Se debera presentar un informe por cada una de las camparias en que el partido, coalicién o
candidato independiente haya contendido a nivel federal o local, especificando los gastos
gfercidos en el ambito territorial correspondiente; asi como ef origen de los recursos que se
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hayan utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones
federales registradas, deberan presentar:

a) Informe por la campafia del candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Informe por cada férmula de candidatos a Senadores de la Republica por el principio de
mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.

¢) Informe por cada férmula de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa que
hayan registrado ante las autoridades electorales.

2. Los candidatos por el principio de representacion proporcional que realicen gastos de
campafia, deberan presentar el informe respectivo.

3. Los gastos reportados por los candidatos plurinominales, deberén identificar la campafia
beneficiada de los candidatos de mayoria relativa, a efecto de que la Unidad Técnica
mandante el reconocimiento y acumulacion de los mismos.

-—-Por todo lo anteriormente expuesto, se proponen al Consejo General los siguientes
puntos de:

ACUERDO

-—-PRIMERO. - Se desahoga la consulta realizada por la Representante Propietaria del
Partido Verde Ecologista de México, de acuerdo con los argumentos expresados en los
Considerandos 6, 7 y 8 del presente documento.

-—--SEGUNDO. - Notifiquese a los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Sinaloense, en los domicilios
que se tienen registrados para ello, salvo que se estuviera en el supuesto del articulo
91 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

-—-TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo, en el periddico oficial “El Estado de
Sinaloa”.

COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
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Lic. MARTIN ALF"S;E NZUNZA GUTIERREZ
TITULAR

f—-——'sm— — ’
“MTRA. PERLA LYZETTE BUENO TORRES™ Lic. MANUEL BON Moss
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE
DE 2015.
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