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IEES/CG016/2026

CONSEJO GENERAL
EXP. SE-PS0-002/2026

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INTEGRADO BAJO EiL. EXPEDIENTE NUMERO SE-PS0-002/2026,
DERIVADO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DE LA SENADORA IMELDA CASTRO CASTRO, POR PRESUNTOS ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPAﬂA’Y CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

---Cufiacan, Sinaloa, a 4 de junio de 2026.

ANTECEDENTES.

Presentacion de queja

---1.- En fecha 07 de abril de 2028, el Partido Accidn Nacional a través de su representante
propietario ante este Insfituto presenté queja en contra de la C. imelda Castro Castro
Senadora de la Republica, donde denuncia por la realizaciéon de una serie de eventos
masivos de caracter proselitista desplegados por la denunciada en municipios vy
localidades del estado de Sinaloa. Tales actos se encuentran, a juicio de quejoso,
fundados en la violacién de los articulos 134 parrafos octavo y noveno (antes séptimo y
octavo) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); asi como
los correlativos 172 y 178 de la Ley de [nstituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa (LIPEES), gue prohiben actos anticipados de precampafia y campaiia
asi como la utilizacion de recursos publicos para afines de promocion personalizada.

Acuerdo de admision.

--2.-Mediante acuerdo de fecha 14 de abril de 2026, se admitié la queja registrandose
con numero de expediente SE-PSO-002/2026, por lo que mediante oficio nimero
IEES/SE/0067/2026, se informd al Dr. Martin Gonzalez Burgos, Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién de Quejas de este Instituto (Comision de Quejas); asi como a
la Lic. Carmen Julieta Rodriguez Campos y a la Lic. Yuridia Jaretssy Galén Villasefior,
Consejeras Electorales integrantes de [a Comision antes mencionada.

Acuerdo de emplazamiento a la parte denunciada y notificacion de este.

-—-3. En atencion al mismo proveido de admision, el dia 15 de abril del afio en curso,
mediante cédula de notificacion personal fue debidamente notificada la C. Senadora

Imelda Castro Castro, acompafiando copia de los documentos adjuntados por el quejoso
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y requiriéndola para que, dentro de un término improrrogable de cinco dias, a partir del dia
siguiente al que se le notificd, manifestara io que a su derecho conviniera y, en su caso,
ofreciera pruebas en los términos de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 289 de
la LIPEES.

Diligencias de investigacién

---4. Mediante acuerdo de fecha 16 de abril de 2026, para efectos de lo dispuesto por el
articulo 300 de la LIPEES, la Secretaria Ejecutiva comisiond a personal a su cargo para
que realizara una investigacién a cada uno de los enlaces electrénicos sefialados en el
apartado de hechos del escrito de denuncia, consistentes en una relacion de 67 eventos
realizados por la denunciada, a efecto de verificar su existencia, asi como hacer constar
el contenido de la informacion de ios enlaces de la red social sefialada y, de las notas
periodisticas que se mencionan en la queja, también debera realizar el desahogo de las
pruebas técnica ofrecidas por el quejoso consistentes en 15 videos en formato .mp4 y la
correspondiente investigacion en la red social Facebook sobre la informacién que refiere
a los montos de recursos apareniemente pagados en dicha plataforma para potenciar sus
publicaciones, levantandose las constancias correspondientes.

Por otra parte, en atencién a las constancias del expediente asi como las verificaciones
realizadas por el personal designado, la Secretaria consider6 pertinente requerir alguna
de la informacién que el quejoso mencionaba en su escrito, sin que eso sustituya la
obligacion del propio quejoso de hacer llegar elementos minimos de prueba de su queja,
pero que en atencion a realizar una investigacion exhaustiva y por considerarla oportuna
procedio a girar oficios para recabar informacion en los términos siguientes:

a} Al medio de comunicacién conocido como “Café Negro Portal”, mediante oficio
IEES/SE/0095/2026 a fin de solicitarle el material soporte de la nota titulada: “Que
se escuche bien: Sinaloa tendra [a primera mujer gobernadora en 2027: Imelda
Castro” publicada en fecha 28 de abril de 2026.

b) Al medic de comunicacion “Periédico Noroeste”, mediante oficio
IEES/SE/0096/2026 solicitando el material soporte de la nota titulada: “Evaluara
Imelda Castro buscar la Gubernatura de Sinaloa solo si la encuesta de Morena le
favorece” publicada en fecha 18 de enero de 2026. ‘

c) Al medio de comunicacion “Luz Noticias” mediante oficio IEES/SE/Q094/2026 a
efecio de solicitarle el material soporte de la nota titulada: “Tendremos la primera
mujer gobernadora en Sinaloa: imelda Castro” misma que fue publicada en fecha
7 de marzo de 2026.

d) Al Senado de la RepUblica, mediante oficio IEES/SE/0097/2026 a fin de obtener
informacién relativa a si las personas legisladoras cuentan con un presupuesto
mensual para gastos dirigidos a reuniones informativas con la ciudadania a la que
representan, y de ser asi, el reporte de gastos comprobados y desglosados por
concepto, que hubiere reportado fa Senadora por Sinaloa, Imelda Castro Castro.

—




IEES/CG016/2026

Resultado de la investigacion.

---5. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el punto anterior, el 17, 20
y 28 de abril de 2026, el Lic. Carlos Eduardo Ledn, Analista adscritc a la Secretaria
Ejecutiva, levanté actas circunstanciadas en las que hace constar la existencia de las
publicaciones referidas en la red social descrita, las notas periodisticas en el escritc de
queja en relacién con los hechos denunciados; si hay algun pago para la difusion de [as
publicaciones.

En el desahogo de esta diligencia de investigacion, el personal técnico detecté que de las
87 (sesenta y siete) publicaciones que viene denunciando el quejoso, 41 (cuarenta y un)
ya fueron analizadas en las quejas de los procedimientos ordinarios sancionadores
identificados con los expedientes SE-PS0-05/2025 y SE-PS0-06/2025 acumulados.

De igual manera, mediante acta circunstanciada hace constar el desahogo de las pruebas
técnicas, asentando en dicha acta lo que se observa y escucha en los videos aportados.
Por su parte, en cuanto a la investigacion a la biblioteca Meta que permite obtener datos
acerca de publicaciones por las que se hubiese efectuado un pago para maximizar su
difusién, se elaboré el acta correspondiente detallando los hallazgos encontrados.

Acuerdo de improcedencia de medidas cautelares.

---8. Con fecha 05 de mayo de 2026, la Comisién de Quejas, a propuesta de la Secretaria
Ejecutiva, emitié un acuerdo por el que se declara improcedente la solicitud de adopcién
de medidas cautelares procediendo a notificar en esa misma fecha por oficio al quejosc
y a la denunciada.

Pruebas Supervenientes

---7. El dia 6 de mayo de 20286 se recibid un escrito presentado por el Partido Accién Nacional,
a través de su representante propietario acreditado ante este drganc electoral, mediante
dicho el cual presenta pruebas supervenientes consistentes:

1

2)

3)

La deteccién de pinta de bardas, colocacidén de iohas y calcas en todo el estado con la leyenda
#ESIMELDA, para lo cual hace llegar geolocalizaciones de ajgunas de los lugares donde se
denuncia que existe esta leyenda;

La manifestacion abierta de la denunciada para ser la candidata de Morena a ia Gubernatura del
Estado, agregando links electrénicos de los portales de internet donde diferentes medios de
comunicacién han difundido la manifestacion;

La solicitud de agregar al expediente en que se acita, las actas circunstanciadas levantadas con
motivo de la peticion de desplegar la Oficialia Electoral que el propic quejoso solicité, mismas que
fueron levantadas con fechas 17 y 24 de abril def aflo en curso. La primera en relacion con unos
volantes fijados en las puertas de las casas de una colonia en la ciudad de Culiacan, que
comunican de una encuesta que posiciona preferentemente a la hoy denunciada y; {a segunda,
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relativa al desarrcllo de un evento de Asamblea informativa en el Parque Alameda de la celonia
Paseo Alameda también en {a capital del estado, donde acudid el Senador Gerardo Fernandez
Norofia.

---8.- Por tal motivo, mediante Acuerdo No. IEES-SE-005/2026 de fecha 07 de mayo de
2026, con fundamento en los parrafos 6 y 7 del articulo 291 de la LIPEES y articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Electoral del Estado de Sinaloa, la
Secretaria dio por recibido el escrito admitiendo las pruebas supervenientes en relacion
con la pinta de bardas con la leyenda #ESIMELDA de las cuales se aportan direcciones
de georreferencia para su ubicacién, publicaciones en medios de comunicaciéon que dan
cuenta de dicha leyenda en bardas; asi como las dos actas circunstanciadas que se
levantaron con motivo de las fe de hechos gue solicitd el quejoso como despliegue de ia
funcién de oficialia electoral; y ordend la notificacion a las partes.

Ademas, en el mencionado acuerde procedid a habilitar al personal a su cargo para
realizar las diligencias de inspeccién judicial a fin de la verificacién de los lugares donde
el quejoso sefiala que hay pinta de bardas y, a su juicio, fortalecen la queja respecto a que
la denunciada efectGa promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi
como actos anticipados de campana y precamparia.

Ampliacién de plazo para resolver la Queja

---9. Derivado de las actuaciones anteriores y en virtud de la necesidad de desahogar las
diligencias de investigacion para certificar la existencia de las leyendas en bardas de
distintos lugares geograficos del estado de Sinaloa, asi como verificar las publicaciones
en los medios de comunicacion que sefiald el quejoso, con fundamento en el articuic 300,
cuarto parrafo de la LIPEES, esta Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo No. IEES-SE-
00572026 fecha 07 de mayo de 2026, determind ampliar el plazo inicial de 40 dias para la
investigacion hasta por un periodo igual, a fin de desahogar debidamente las diligencias
solicitadas en el escrito de ofrecimiento de prueba superveniente.

Manifestacion de la denunciada respecto a las Pruebas Supervenientes

--10.- Derivado de la vista otorgada a la denunciada en relacién con el escrito de pruebas
supervenientes presentadas por el quejoso y que se detalla en el punto 9 de esta
resolucion, ia denunciada hizo liegar a este instituto, en fecha 15 de mayo de 2026, un
escrito donde objeta la admisién de pruebas supervenientes, aduciendo que causa
perjuicio el que se haya admitido como prueba superveniente algo que bajo su
consideracion resultan hechos adicionales o nueva lineas narrativas, ya que no se advierte
por qué no pudo presentarias al momento de interponer la queja. Sefialando también
lineas jurisprudenciales que refieren la carga de la prueba para el que promueve un
procedimiento sancionador.

Acuerdo donde se tiene por contestada la queja.

I“"q*--'.“":-.
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---11. El dia 19 de mayo del afio 2028, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo {EE-SE-
006/2026 teniéndose por presentada a la C. imeida Castro Castro, Senadora de la
Repiblica, en calidad de parte denunciada; en virtud de que el dia 20 de abril del 20286,
encontrandose dentro del término concedido, dio contestacién en tiempo y forma a la queja
interpuesta en su contra por et Partido Accién Nacional.

Acuerdo de admision de pruebas de las partes.

---12. Con fecha 19 de mayo de 2026, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo IEE-SE-
006/2026 teniendo agotada la etapa de desahogo de pruebas e investigacién y por
admitidas las pruebas ofrecidas por la parte quejosa Partido Accién Nacional y que fue
corroborada su existencia e hizo constar lo que de ellas se desprende, segun diligencias
practicadas el 17,20 y 28 de abril de 2026, asi como la documental en via de informe
solicitada al Senado de la Republica y el oficio de respuesta recibido de parte del
Periddico Noroeste, SA de CV, por o que dichas pruebas seran valoradas en el momento

procesal oportuno. \

Acuerdo de vista para formulaciéon de alegatos.

---13.- Mediante acuerdo detallado en el numeral que antecede, y en cumplimiento a lo
sefialado por el articulo 301 de la LIPEES, se ordend dar vista a los interesados a fin de
gue, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, el dia 26 de mayo se recibié escrito de alegatos por parte de ia denunciada
C. Imelda Castro Castro, en donde manifestd su desacuerdo por la admision del escrito
de prueba superveniente que presentara el quejoso, asi como expusc argumentos
encaminados a sostener que el partido promovente de la queja no acredita de manera
fehaciente la configuracion de conductas que constituyen las infracciones que se le
imputan; De iguat forma expresa desconocer la autoria de los hechos consistentes en
pinta de bardas con la leyenda #ESIMELDA, negando gue sea de su autoria.

El Partido Accidn Nacional presenté escrito el dia 26 de mayo del presente, a las 14:10
horas mediante el cual reitera los motivos de su queja agregando los apartados que
deberan tormarse en cuenta en caso de encontrar configurada la infraccion, relativos a la
individualizacién de la sancién.

—-14.- Una vez desahogadas las etapas del proceso correspondiente a estos
Procedimientos Ordinarios Sancionadores, conforme lo dispone el articulo 301 de la
L IPEES, la Secretaria Ejecutva, procedié a elaborar el proyecto de resolucién para
presentarlo ante la Comisidén de Quejas.

---15.- La Comisién de Quejas sostuvo reunién el dia 28 de mayo de 2026, en términos
de la fraccidn | del tercer parrafo del articulo 301 de la LIPEES, en dicha reunién analizd
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y aprobé el proyecto de resolucion, ordenando en esa misma fecha su remision a ia
Presidencia de este érgano electoral.

---16.- Que en fecha 03 de junio del presente afio, el Consejerc Presidente de este
Instituto en uso de las atribuciones que le confiere 1a fraccion | del articulo 148 en relacion
con el diverso 301 de fa LIPEES, convocé al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, segun lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 301 de la LIPEES
en concordancia con el parrafo 2 del articulo 13 del Reglamento de Sesiones de este
Instituto.

CONSIDERANDO
Atribuciones e Integracion

---.- Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidid la LIPEES. \

~—-lL.- El articulo 1186, fraccion IV, inciso ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados ,‘L
Unidos Mexicanos (CPEUM), en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la '“,
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, (CPES) y el diverso 138 de la LIPEES, | |
establecen que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal, que se ejerce en d
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral (INE) por un organismo publico focal
denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa {IEES), organismo autéhomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos
politicos y los ciudadanos.

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la
informacioén de los resultados.

---{lf.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la CPES, y 138 de la
LIPEES, el IEES, en el gjercicio de sus funciones, se regira bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género.

---{V.- El articulo 3 fraccion |l de la LIPEES, establece que las disposiciones de ese
ordenamiento legal se fundan en la CPES y las leyes aplicables, conforme a lo previsto M—?
en la CPEUM y las leyes generales vigentes en materia electoral. De igual forma, en su
fraccion 1V el mismo numeral establece que el IEES, en el ambito de sus atribuciones,
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley y demés disposiciones
juridicas aplicables.
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---V.- En sesidn extracrdinaria de fecha 29 de octubre del afto 2020, el Consejo General
de este dérgano electoral emitié acuerdo nimero IEES/CG035/20 por el cual se aprueba
el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
derogandose, en consecuencia, el que habia sido emitido en septiembre del arfic 2015.

---V1. - Que por Acuerdo INE/CG1616/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, el Instituto
Nacional Electoral designdé como Consejerc Electoral al ciudadano Martin Gonzélez
Burgos y, Consejeras Electorales a las ciudadanas Judith Gabriela Lépez del Rincon y
Marisol Quevedo Gonzalez.

De igual forma, mediante Acuerdo INE/CG598/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, el
Consejo General del INE, designé al ciudadano Arturoc Fajardc Mejia como Consejero
Presidente de! Organismo Publico Local del Estado de Sinaloa, quien protesté el cargo
en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
celebrada el 4 de septiembre de 2022.

Asimismo, mediante acuerdo INE/CG1162/2025, aprobado el 31 de octubre de 2025, el
Consejo General del INE designé como consejeras a las ciudadanas Yuridia Jaretssy
Galan Villaseror y Carmen Julieta Rodriguez Campos.

---Vil.- Que, mediante acuerdc IEES/CG30/22, en sesidén extraordinaria, el 28 de
septiembre de 2022, el Consejo General del IEES designé al Mtro. José Guadalupe
Guicho Rojas como Secretario Ejecutivo.

---Vlll.- En sesién extraordinaria de fecha 12 de noviembre de 2025, e} Consejo General
de este organo electoral emitié acuerdo IEES/CG030/25 por el cual se aprob6é, entre ofras,
ta Comision de Quejas del instituto Electoral det Estado de Sinaloa, quedando integrada
por el Dr. Martin Gonzalez Burgos, Consejero Presidente de dicha Comisidn, asi como
por las licenciadas Yuridia Jaretssy Galan Villasefior y Carmen Julieta Rodriguez
Campos, Consejeras infegrantas de la misma.

Competencia.

--={X.- Que la LIPEES, en el Titulo Octavo, establece las reglas del procedimiento
sancionador, entre otras, su tramite, sustanciacion y resclucion, realizando la distincidn
entre el procedimiento sancionador ordinario y el procedimiento sancionador especial, ia
competencia del Tribunal Electoral local en la resolucidn de este ditimo procedimiento, asi
como la regulacion respecto a las medidas cautelares.

---X.- El Consejo General del IEES es competente para resolver los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas,
toda vez que es el organo facultado legalmente para conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo establecido en los

7



IEES/CG016/2026
articuios 289, fraccién |, asi como 302 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, respecto de conductas contraventoras a ta propia
legisiacion de la materia, atribuidas a los sujetos obligados en la misma.

En efecto, desde la reforma constitucional en materia politico-electoral publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién, el dia 10 de febrero de 2014, existe un disefic nacional
respecto a la organizacion de los procesos electorales y de las instituciones encargadas
de su preparacion, organizacion, vigilancia y calificacion, asi como en lo relacionado con
la integracién de las autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccionales
locales, y como consecuencia de la misma, una nueva distribucion de competencias en
lo gue corresponde a los regimenes sancionadores electorales.

Al respecto, como ya se ha mencionado la LIPEES, en su Titulo Octavo, establece las
disposiciones generales del! procedimiento sancionador y las particulares del
Procedimiento Sancionador Ordinario, asi como dei Procedimiento Sancionador Especial.

En ese nuevo esquema, el articulo 289 de la LIPEES, establece que son drganos
competentes para ia tramitacién de los procedimientos sancionadores:

I. El Consejo General;
lIl. La Comision de Quejas; y
ll. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General.

De igual manera, establece la competencia del Tribunal Electoral local para conocer det

procedimiento sancionador especial.

En ese mismo sentido, el articulo 303 del ordenamiento legal antes citado establece de
manera textual que, dentro ce los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General instruird el procedimiento especial establecido en ese capitulo, cuando
se denuncie la comisidn de conductas que:

. Violen la fraccidn lll del articulo 275 de esta ley y el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para
los partidos politicos y candidatos independientes en esta ley; v,

Hl. Consiituyan actos anticipados de precampafia ¢ campafia.

En el caso concreto, el presente procedimiento se deriva de quejas por presunta violacion
de los articulos 134 de ia CPEUM, y sus correlativos 172 y 178 de la LIPEES que prohiben
actos anticipados de actos anticipados de precamparia y campafia, asi como la utilizacién
de recursos publicos para fines de promocion personalizada, en relacidn con diferentes
hechos acontecidos en durante noviembre y diciembre del afio 2025 asi como enero a
marzo del 2026.
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Luego entonces, tomando en cuenta que el proceso electoral en Sinaloa iniciara a
mediados del mes de diciembre de 2028, al no actualizarse el supuesto de encontrarnos
dentroc de un proceso electoral a que alude el citado articulo 303 de la LIPEES, la
Secretaria Ejecutiva instaurd el Procedimiento Sancionador Ordinario, cuya resolucion
compete al Consejo General de este érgano electoral.

Alegatos expuestos por las partes

---XI.- De acuerdo con lo sefialado en el antecedente 13, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, dio vista a las partes en el presente procedimiento sancionador de la totalidad de
actuaciones que obran en el expediente, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
convenga.

Al respecto y de conformidad con la Jurisprudencia 29/2012de la Sala Superior, de
rubro “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’, que
determina que los alegatos formuladosen la {ramitacion de los Procedimientos
Sancionadores forman parte de la litis 1o cual implica que el drgano que dicta [a resolucién que
pone fin a un procedimiento, esta constrefido a tomar en consideracion los respectivos
alegatos, a efecto de salvaguardar los derechos procesales de ias partes.

En tal virtud, en relacién con los alegatos expuestos, se considera o siguiente:

La denunciada expresa inconformidad respecto a la admision del escrito de prueba
superveniente que presentara el quejoso, porque sefala que con &l se introducen
narrativas, al respecto, este Consejo General advierte que los fundamentos y
motivaciones que lievaron a dictaminar la admisién se encuentran en el acuerdo mismo y
la denunciada no dirige argumento alguno sino hace manifestaciones genéricas que bajo
su consideracién constituyen hechos nueves.

En cuanio a los argumentos encaminados a sostener que el partido promovente de la
queja no acredita de manera fehaciente la configuracion de conductas que constituyen
las infracciones que se le imputan, este Consejo los atendera en el pronunciamiento de
fondo de esta resolucion.

Por cuanto hace a que expresa desconocer la autoria de los hechos consistentes en pinta

de bardas con la leyenda #ESIMELDA, negando que sea de su autoria. Lo cierto es quea&_

en tratandose de procedimientos sancionadores ha sido conocida la figura del desline, la
cual debe ser de manera pronta, espontanea y ante la autoridad correspondiente, hechos
que no sucedieron en el caso en estudio, ya que si bien es cierto existen notas
periodisticas que refieren que la denunciada manifestd desconocer quien o quienes
ordenaron la pinta de bardas con la leyenda #ESIMELDA, lo cierto es que en este érgano
electoral no se recibit ningtin escrito que dejara constancia de ello, asi como tampoco es

3

‘x.j..



IEES/CG016/2026
posible advertir acciones de la denunciada que se encaminen a eliminar esas pintas o
hacer un llamado a quienes las realizan para que se abstuvieran de continuar con ello,
sino que se limitdé a manifestar a algunos medios de comunicacidon que desconocia la
autoria, como también lo hace en el escrito de alegatos que se responde.

Respecto al PAN, con fecha 26 de mayo a las 14:10 horas, presentd escrito de alegatos
mediante el cual realiza consideraciones del porque debe tenerse por configuradas las
infracciones denunciadas; realiza deducciones logico-juridicas del contenido de las
diligencias de investigacién.

Como se puede advertir los alegatos van encaminados a sostener el argumento central
de su queja, eso serd motivo del pronunciamientc de fondo en el apartado
correspondiente de esta resolucion.

Medios de prueba y su valoracién

---Xll.- De las constancias que integran el expediente en estudio, se advierte que, se
tuvieron por ofrecidas, valoradas y admitidas las siguientes pruebas:

A. Pruebas ofrecidas de la parte quejosa: |l-

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Informe que debera rendir el Senado de la Reptblica | |
respecto a los datos solicitados. . J"

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. informe que debera rendir ta Mesa Directiva y la
Secretaria Administrativa del Senado de la Republica.

3. DOCUMENTALES PUBLICAS. Informes que deberan rendir cada uno de los
Ayuntamientos descritos, respecto de las solicitudes de permisos sobre el uso de
lugares publicos para la realizacion de Asambleas informativas.

4. DOCUMENTALES PUBLICAS. Informes que deberan rendir la Secretaria de
Educacién Poblica y Cultura en cuanio al permiso para realizar asambleas
informativas en escuelas.

5. PUBLICA DE INSPECCION (Oficialia Electoral). Solicitdé a este 6rgano electoral
que, en ejercicio de sus facultades instruya al personal oficial para que realice una \“w
diligencia de inspeccién y certificacion de las ligas electrdnicas perfiles de redes =S
sociales (Facebook, instagram, tiktok) y notas periodisticas que se anexan.

6. PRUEBAS TECNICAS. Todos los links que se mencionan en la presente, los cuales
de conformidad a lo establecido en la Jurisprudencia CON REGISTRO 2030262

constituyen hechos notorios publicos susceptibles de ser valorados.
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7.- PRUEBA TECNICA. MEMORIA USB gue contiene 15 videos relativos a la
Asambiea Informativa realizada el dia 21 de febrero del afo que transcurre en la
ciudad de los Mochis, Ahome, que concatenados con las publicaciones hechas en las
cuentas oficiales de l1a red social Facebook de la senadora denunciada Imelda Castro
Castro y el Diputado local Serapic Vargas, se puede constatar la veracidad del
contenido de estos.

8.- PRUEBA TECNICA ({SIC) Ejemplar impreso del periddico relativo al primer informe
de labores de la senadora denunciada, que se relaciona con lo relativo a la entrega de
propaganda con promocion personalizada y debera aportar la senadora denunciada,
al ser evidente que en sus asambleas entrega copia de los mismos.

9.- DOCUMENTAL PRIVADA. Ejemplar de un abanico de papel personalizado que se
relaciona con lo relativo (sic) a la entrega de propaganda con promocién
personalizada.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Copia simple del informe legislativo relativo al periodo
de septiembre a diciembre de 2025 que se relaciona con lo relativo a la entrega de
propaganda con promocion personalizada.

11. DOCUMENTAL PRIVADA. Ejemplar impreso del Periédico denominado
P4TRIOTAS, mismo que se estuvo distribuyendo en los domicilios particulares a lo
largo ancho del estado, donde se exalta la figura de la senadora Imelda Castro,
hablando de su historia, trayectoria politica, valores, pensamientos etc.;

12. PRUEBAS DE INSPECCION. Las solicitadas para investigar en salones y
restaurantes respecto de la renta o pago para la realizacion de asambleas informativas
y las solicitadas para requerir a los medios de comunicacion el audio de las entrevistas
hechas a la senadora denunciada.

13. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que se desprenda del andlisis integral de los hechos
denunciados, especialmerte la presunciébn de que la acumulacion de insumos
proselitistas (gorras, cartulinas) y la logistica de eventos masivos en diversas
localidades del estado, evidencia una estrategia de comunicacion politica planificada
que rompe con el principio de neutralidad y equidad en la contienda.

Ademas, como consta en el antecedente 7 de esta resolucion, el quejoso presentd un

escrito de pruebas supervenientes, mediante las cuales ofrece como medio de prueba
lo siguiente:
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1. DOCUMENTAL. Consistente en un ejemplar de la propaganda que estuvieron
distribuyendo en favor de la Senadora Imelda Castro por todo el Estado, donde
comparten los resultados de una encuesta de preferencias por la candidatura a la
gubernatura de Sinaloa por el partido Morena en fa cual consta el nombre e imagen
de la denunciada asi como tres personas mas, distinguiendo que la denunciada
lidera la preferencia en dicha encuesta.

2. TECNICAS. Consistente en todas y cada una de las fotografias de las bardas
pintadas con {a leyenda #ESIMELDA y la georreferenciacion de la ubicacion de las
mismas, insertas en el cuerpo del presente instrumento.

3. TECNICAS. Consistente en los enlaces electronicos de diversos medios de
comunicaciéon que dieron cuenta de la pinta de bardas a favor de la Senadora
Imelda Castro, insertas en el cuerpo del presente instrumento.

4. TECNICAS. Consistente en todas y cada una de las notas periodisticas en donde
la Senadora Imelda Castro abiertamente expresa su intencidén por competir por la
Gubernatura del Estado, insertas en el cuerpo del presente instrumento.

5. TECNICAS. Consistente en la videograbacién de la propaganda distribuida en
numerosos domicilios particulares, inserto en el cuerpo del presente instrumento.

6. TECNICAS. Consistente en todas y cada una de las notas periodisticas que dieron
cuenta de la distribucidon de la propaganda a favor de la Senadora imelda Castro,
insertas en el cuerpo del presente instrumento.

7. DOCUMENTAL. Consistente en el Acta circunstanciada de fecha 17 de abril de
2026, realizada por la Oficialia Electoral donde se certifico la distribucion de
propaganda a favor de la Senadora denunciada en diversos domicilios, acta que .
obra en poder del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

8. DOCUMENTAL. Consistente en el Acta circunstanciada de fecha 24 de abril de
2028, realizada por la Oficialia Electoral donde se certificé lo acontecido en la
“‘Asamblea Informativa” (mitin) en la que participd el Senador Gerardo Fernandez
Norofia de la Senadora, acta que obra en poder del instituto Electoral del Estado
de Sinaloa.

9. DOCUMENTAL EN VIA DE INFORME. Consistente en las diligencias de
investigacion que realice el instituto Electoral del Estado de Sinaloa para dilucidar
el monto y ta procedencia de los recursos utilizados por la Senadora Imelda Castro
Castro en lo relativo a los hechos objeto de las pruebas supervenientes aportadas.

10.PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todos aquellos
razonamientos légico-juridicos que se desprendan de la Ley y que nos favorezcan.

11. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
diligencias, audiencias, desahogo de pruebas, entre otras actuaciones que obren
en el expediente y que nos favorezcan. )

g

B.- Por su parte, durante la contestacién de la queja, la denunciada procedio a
manifestar lo erréneo de las apreciaciones del partido promovente sin que se
ofrecieran pruebas.
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C.- En cuanto a las recabadas por esta autoridad administrativa electoral son las
siguientes:
1k
Acta Circunstanciada de fecha 17 de abril de 2026 mediante el cual el Licenciado Carlos
Eduardo Ledn personal Técnico habilitado por la Secretaria Ejecutiva verifico la existencia
de las publicaciones en la red social Facebook que denuncia el quejoso, asi como los
enlaces a portales de internet de diferentes medios de informacion.

2. Acta circunstanciada de fecha 17 de abril de 2026, realizada por personai de la
Secretaria Ejecutiva que se habilité para que en funcién de Oficialia Electoral diera fe de
los hechos que ahi se advirtieron en el Fraccionamiento Hacienda de esta ciudad de
Culiacan, Sinaloa, donde se certifico la existencia de volantes fijados en el exterior de 19
inmuebles (casa-habitacién) mismos en los que aparece los resultados de una aparente
encuesta hecha para conocer quien liderea las encuestas rumbo a la Gubernatura de
Sinaloa por el partido Morena, y en la que aparecen cuatro nombres y rostros, iniciando
en orden decreciente -segun los resultados de dicha encuesta- la Senadora Imeida Castro
Castro.

3. Con fecha 20 de abril de 2026 se recibié escrito de contestacion de queja por parte de
la denunciada, misma que consta de 28 hojas, con texto solo por anverso, y anexa copia
simple de la credenciai de elector de la senhadora Imelda Castro Castro.

4. Acta circunstanciada de fecha 24 de abril de 2026, levantada por el Secretario Ejecutivo
gjerciendo su facuitad de Oficialia Electoral, donde se certificé lo acontecido en la
Asamblea Informativa en el parque Alameda, del Fraccionamiento Alameda de esta
ciudad de Culiacan, Sinaloa. En ella se da cuenta que estuvieron presentes la Senadora
Imelda Castro Castro, el Senador Gerardo Fernandez Norofia, Pedro Alonso Villegas
Lobo, Guadalupe Santana Palma de Ledn y diputada Rosaric Guadalupe Sarabia Soto,
asi como la diputada Federal Merary Villegas Sanchez.

5. Con fecha 05 de mayo de la presente anualidad se recibid escrito del representante
legal del medioc de comunicacion conecido como “Periddico Noroeste”, en respuesta a
informe solicitado por la Secretaria Ejecutiva respecto al material de respaldo de una nota
publicada el 18 de enero del 2026.

6. Con fecha 14 de mayo del presente ano, se recibié respuesta al requerimiento
efectuado a la Secretaria Administrativa del Senado, donde el director General de Asuntos
Juridicos del Senado de la Republica adjunta copia simple de un oficio signado por el
tesorero de ése Organo legislativo manifestando que del analisis de los registros
presupuestales y contables de la Tesoreria, no se localizé presupuesto ni asignacion
financiera programada para que la Senadora Imelda Castro Castro sufrague gastos con

motivo de reuniones informativas con la ciudadania.
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D.- Admisidn y Valoracién probatoria. Conforme a las disposiciones que regulan el
alcance probatorio de las pruebas en los procedimientos sancionadores, se tiene por
admitidas las pruebas documentales privadas, las técnicas que se reproducen a efecto
de conocer el material probatorio con el que se resolvera el presente asunte, asi como la
presuncional e instrumental de actuaciones, las documentales ptiblicas consistentes en
las actas de Oficialia electoral levantadas por personal de la Secretaria Ejecutiva de dicho
6rgano y aquellas que se hayan requeride y recibido de las autoridades en ejercicio de
sus atribuciones, sin embargo no es posible admitir las Documentales Publicas en via de
informe que el quejoso detalla en su escrito de queja; lo anterior, en razén a que en
términos del articulo 295 fraccién V de la LIPEES, es obligacién primigenia del
promovente aportar las probanzas para acreditar su dicho ademas de relacionar las
pruebas para ilustrar io que se pretende acreditar, o en su caso demostrar que solicitd
dicha informacion y no te fue entregada a tlempo para anexarla s su escrito de queja.
Circunstancia que no ocurre en el presente caso, pues no se advierte que haya anexado
algun oficio donde al menos se desprenda que él hubiera requerido dicha informacion.

Lo anterior sin que este érgano desconozca su atribucion para ejercer la facultad
investigadora, empero para que elio suceda, el promovente debe aportar elementos por
minimos.

Sirva como apoyo para consideracion anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia:
Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Por su parte, en cuanto a su valoracidn las documentales privadas, pruebas técnicas,
presuncional, en principio, $6ic generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que guardan entre si, En lo
que concierne a las recabadas por el Instituto se tienen por admitidas y se les concede
valor probatorioc pleno al ser documentales publicas si como a la instrumental de
actuaciones. Lo anterior, con fundamento en ios articulos 281 y 292, de la LIPEES, asi
como 21,24 y 25 del Reglamento de Quejas

Estudio de fondo.

---Xll.- Previo al analisis de fondo de la causa que motiva el presente procedimiento
ordinario sancionador, es conveniente sefialar que como consta en el Acta de la diligencia
levantada por el personal técnico habilitado por la Secretaria Ejecutiva con motivo de la
verificacion de las publicaciones denunciadas, de las 67 (sesenta y siete} reuniones
denominadas “Asambleas informativas” el quejoso denuncia, al efectuar fa verificacion
antes sefalada se advirtié que 41 de ellas ya fueron objeto de analisis y pronunciamiento
de fondo por este Consejo General en e! expediente del procedimiento sancionador
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identificado como SE-PSE-05/2025 y SE-PSE-06/2025"; por lo que conforme a la fraccion
I del articulo 296 de [a LIPEES en relacion con ta fraccién | del 297 se determina el
sobreseimiento en cuanto a las 41 publicaciones siguientes:

~TFecha | Localidad Fecha Localidad TR
1 | 15-05-25 Culiacan 2 | 22-05-25 Culiacan
3 | 29-05-25 Culiacan 4 | 05-06-25 Culiacan
5 | 14-06-25 Navolato 6 12-07-25 Salvador Alvarado
7 | 13-07-25 El Fuerte 8 18-07-25 Culiacan
9 |28-07-25 Mazatlan 10 | 31-07-25 Culiacan
11 | 07-08-25 Culiacan 12 | 08-08-25 Ahome
13 |1 09-08-25 Mazatian 14 | 16-08-25 Salvador Alvarado
15 | 16-08-25 Mocorito 16 | 17-08-25 Ahome
17 | 18-08-25 Eldorado 18 | 21-08-25 Culiacan
19 | 23-08-25 Ahome 20 | 25-08-25 Mazatian
21| 04-09-25 Navolato 22 | 04-09-25 Culiacan
23 | 06-09-25 Guasave {evento 1) | 24 | 06-09-25 Guasave (evenio 2)
251 11-09-25 Culiacan 26 | 13-08-25 Guasave
27 | 20-09-25 Juan José Rios 28 | 20-09-25 Guasave
28 | 21-09-25 Escuinapa 30 | 21-09-25 Concordia
31 | 25-08-25 Culiacén 32 | 02-10-2025 | Culiacan
33| 09-10-25 Culiacan 34 | 10-10-25 Culiacan
35 16-10-25 Culiacan 36 | 18-10-25 Culiacan
37 1 19-10-25 Sinaloa de Leyva 38 | 23-10-25 Culiacan
39| 23-10-25 Culiacan 40 | 30-10-25 Culiacan
41| 31-10-25 Culiacan

En el mismo sentido respecto al relato que consta en Ja queja acerca de las bardas con
leyenda “No hay camino para la Paz, la Paz es el camino. Ghandi, Vocerias ICC", y las
notas periodisticas de Café Negro portal y Olegario noticias; esto debido a que ya fueron
analizadas y hubo pronunciamiento por parte de este Consejo General en el expediente
Acumuiado SE-PS0-05/2025 Y SE-PS0-06/2025, por lo que atendiendo al principio Non
Bis In Idem, que determina que una persona no puede ser juzgada dos veces por una
misma causa, €s que en el presente asunto no sera tomado en cuenta para resolver.

Asi como tampoco podria ser motivo de analisis, los argumentos del quejoso respecto a
si los lineamientos emitidos por el partido Morena para realizar un proceso interno de
seleccion de coordinadores territoriales permiten © no ciertas conductas; este
razonamiento es debido a que este érgano electoral de naturaleza administrativa no

cuenta con competencia para revisar y pronunciarse acerca de los procesos que celebren “‘Hq.'.h

los partidos politicos en materia de su organizacién interna. Situacién que en todo caso le
compete de manera primigenia a un 6rgano de justicia del propio partido.

! Resolucién que fu dictada el pasado 27 de abril de 2026 y que si bien es cierto se encuentra impugnado ante el
organo jurisdiccional local, o cierto es que en esos momentos sigue surtiendo efectos legales.
15
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En ese mismo sentido, resulta inatendible la peticién del promovente en la pagina 225 del
escrito de queja, respecto a iniciar un procedimiento sancionador de oficio, por la -
supuesta- indebida utilizacion de recursos publicos respecto de personas legisladoras
locales y federales, asi como regidoras que participan en las asambleas de la Senadora
esto, en virtud de que si bien es cierto esta autoridad cuenta con la facultad de iniciar de
oficio procedimientos sancionadores, también lo es, que resulta necesaric que sea
evidente el actuar de un presunto infractor para incoar el procedimiento mencionado. En
el presente caso, €| partido quejoso solo menciona que 1a infraccion a la norma es debido
a la presencia de las personas servidoras publicas (y también menciona a ex funcionarios
locales) que acomparfian a [a senadora, no obstante omite presentar al menos un indicio
para considerar algun elemento minimo que pudiera transgredir la normativa que sefnala,
es decir, no aporta datos primigenios que generen alguna conviccion de gue los recursos
plblicos que detentan las personas servidoras publicas que menciona, estén siendo
utilizados de manera indebida, lo cual es acorde con [a jurisprudencia Jurisprudencia
16/2011. Sin obviar que el quejoso menciona que utilizan sus redes sociales y que, a su
juicio, son recursos materiales, citando a pie de pagina una sentencia de la extinta Sala
Regional Especiafizada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién; sin
embargo, ésta no resulta aplicable al caso en analisis. A

Lo anterior, en virtud de que la citada resolucidn de Sala Especializada fue en el sentido
de analizar el contenido de la pagina de internet y de la red social de Facebook del propia |
ente de gobierno, es decir del Gobierno de la Republica. El cual, es claro que resulta un | |
recurso material det propio ente federal, no obstante, en la presente gueja el promovente v
pide que este 6rganc electoral se haga cargo de instaurar un procedimiento contra
personas servidoras publicas {y en algunos casos menciona a exservidoras publicas) por

el uso de las paginas personales de Facebook, sin gue eso constituya recursos materiales
publicos; pues como el propio promovente lo indica son las redes sociales personales de

las mencionadas personas servidoras publicas. Y esto sin que signifique que el instituto
considere la imposibilidad de analizar, y en su caso sancionar, por el contenido en redes
sociales de una persona, aspirante a candidata, servidora plblica; empero no en los
términos que pide el quejoso de considerar como recursos materiales publicos las redes
sociales de las personas que €l indica.

De ahi que no es procedente el iniciar de oficio i0s procedimientos que sefiala el quejoso.

Sin que esto resulte limitante a su posibilidad de presentar en tiempo y forma una queja

en contra de quien considere transgrede la normativa electoral, en la que, en términos de

ley, debera aportar elementos probatorios para acreditar su dicho.

En vista de lo anterior, es que el analisis en cuanto a las publicaciones denunciadas sera '311'.:_-_--_H
en relacién con 26 eventos de reuniones y/o asambleas informativas cuya difusion fue
mediante la red social Facebook de la denunciada.
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Ahora bien, para iniciar el estudio del tipo administrativo es oportuno precisar que dentro
de los principios rectores de [a funcion electoral destaca el de legalidad. Sobre el mismo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido como la garantia formal para
que la ciudadania y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en [a ley, a fin de que no emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo. Al respecto, es ilustrativa la
siguiente tesis de jurisprudencia 21/2001 PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL; De
la citada jurisprudencia se desprende que como autoridades nuestros actos deben
sujetarse a lo sefialado en la Constitucién y en las disposiciones legales aplicables.

Dicho lo anterior, como se adelants, el presente procedimiento sancionador ordinario se
instaurd en virtud de la queja que presenté el Partido Accidn Nacional en contra de la C.
Imelda Castro Castro Senadora de la Replblica, donde denuncia la realizacién de una
serie de evenios masivos de caracter proselitista desplegados por la denunciada en
municipios y localidades del Estado de Sinaloa. Tales actos se encuentran, a juicio de
quejoso, fundados en la violacion de los articulos 134 parrafos octavo y noveno {(antes
séptimo y octavo) de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los correlativos 172 y 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, que prohiben actos anticipados de precampafa y campatia, asi como
la utifizacién de recursos publicos para fines de promocion personalizada.

Conviene entonces tener presente el marco juridico constitucional, convencional y legal,

el cual en o que interesa es del orden siguiente:
A) Promocidén personalizada de las personas servidoras publicas

Se debe tener presente que la propaganda gubernamental es toda accion o manifestacion
que haga del conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
plblico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos plblicos y que busque la
adhesidn, simpatia 0 apoyo de la ciudadania y cuyo contenido no sea propiamente
informativo?.

La Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado
que estaremos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

U El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publico.

0 Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

01 Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras ¢ medidas de gobierno.

0 La difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania.

* SRE-PSC-0199-2022. pdf
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0 Que no se trate de una comunicacidén meramente informativa.

Al respecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM prevé el principio fundamental
de equidad en la contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, gue difundan los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica, y cualquier otro ente de l0s fres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientaciéon social. En ningln caso esta propaganda debe incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes
plblicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partide politico, aspirante o candidatura.

La mencionada Sala Superior al resolver, entre otros, los recursos de revisidén del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que
el citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, Grganos auténomos,
dependencias y entidades de [a administracidn puiblica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de
ofientacion social,

¢ La propaganda difundida por los servidores pulblicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico;

» Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

¢ Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos pUblicos que estén bajo su responsabitidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos;

+ Al establecer el texto del articulo 134 constitucional "bajo cualgquier modalidad de
comunicacion social”, la prohibicion se materializa a través de todo tipo de
comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda
proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio, cine, prensa,
anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.
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Conforme dichas sentencias, asi como con o establecide por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunatl Electoral {por ejemplo, en los expedientes SRE-PSC-
212015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente lo siguiente:

Del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de que la propaganda
gubernamental implique la promocion a favor de alguno de los sujetos involucrados
en una contienda electeral, por el contrario, implica el reconocimiento de que esta
propaganda puede influir indebidamente en la contienda electoral.

Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocién personalizada
no necesariamente debe contener referencias explicitas a un Proceso Electoral o
realizarse con el fin de posicionar a un servidor pablico o romper con los principios
rectores de los procesos electorales.

Que la violacibn a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda
gubernamentat constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

Que debe analizarse el contexto integral en que se efectuan las conductas, como
son [a reiteracidon o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones

estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocion personalizada se /|

denuncié.

Al respecto, de acuerdo con o argumentado en la sentencia dictada por la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SER-PSC-
118/2023, el término propaganda gubernamental sélo constifuye un adjetivo para calificar
algo perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija
alguna cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existirda propaganda
gubemamental en el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico y
no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por organos o
sujefos de autoridad o financiada con recursos publicos.

Por o tanto, pueden considerarse, al menos lres supuestos de propaganda personalizada:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la

persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion personalizada
itegal;

b) Propaganda gubermamental realizada y difundida con recursos publicos por una

persona funcionaria ptiblica distinta a la que se beneficia de la personalizada ilegal,
O,
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¢} Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una

persona servidora y que, por su contenido, beneficia a quien ia difunde o a una
persona servidora pablica distinta.

Una vez establecidos los conceptos, siguiendo el criterio del citado Tribunal Electoral para
determinar si la conducta que se denuncia constituye la infraccion aludida, es importante
considerar los elementos siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medic en que se identifique
plenamente al servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser dtil para definir primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccidn a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, perc a su vez, también puede decidir el 6rgano que sea competente para el
estudio de la infraccién atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se difunde
una vez iniciado el Proceso Electoral, existe una presuncién de que incide indebidamente
en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o simbolos.

Lo anterior sin dejar de lado que el inicio del Proceso Electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, pero no debe ser el Gnico criterio, porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber iniciado el Proceso Electoral formalmente, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocidn personalizada de
servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje y del medio
de comunicacidén social de que se trate.

Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-REP-
5/2015 y SUP-REP-10/2015, Acumulados “resulta indispensable realizar una clara
distincion entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que
identifique claramente a un servidor publico, en funcidn del acto que motivéd su difusidn, a
fin de concluir que en el casc de promocion personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el pardmetro de prohibicién es todavia mas estricto, ya que
los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los 6rganos del estado
especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134 constitucional.”

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica de
propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alld de una simple rendicidn de
cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o mejoras que el tema en
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cuestién provoca en la ciudadania y los proyectos o promesas de campafia que se
consolidan (SUP-RAP-118/2010).

Sobre el tema, es aplicable la Jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los péarrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que les
son asignados a fos sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vuinerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a} Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor ptblico; b} Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢} Temporal. FPues resufta
relevante establecer si la promocioén se efectud iniciado formalmente el Proceso
Electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo ef propésito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin
que dicho perfodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serg necesaric &'
realizar un anélisis de la proximidad del debale, para estar en posibilidad de | |
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. \J

Hechos y conductas presuntamente infractoras de la ley

---Xlll.- Una vez sefialado lo anterior, en el caso a estudio el Partido Accidn Nacional
denuncia que la Senadora imelda Castro Casiro a través de diversos eventos que
denomina Asambleas Informativas en los cuales de manera sistematizada se posiciona

ante la ciudadania 1) Hablando de supuesto trabajo legislativo; 2) Se acompana por
diversas personas legisladoras, 3) Acompafiada de militantes de otros partidos, 4) reparte
folletos tipo periddicos que corresponden a 2 informes de labores, 5) repartiendo playeras,

gorras, mochilas y cartulinas tipc abanico de papel, los cuales llevan su nombre y la frase

de gandhi; 6) Repartiendc agua y en algunos casos alimentos,; y que utiliza para estos
eventos instalaciones como [a via publica, salones y restauranies y otras pertenecientes

al ayuntamiento; transgrediendo lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional en relacién

con indebida promocién personalizada asi como lo dispuesto por la LIPEES en relacion

con actos anticipados de precamparia y campafia; [o que puede ser constatado en la Red E‘““h
Social (Facebook) de la propia Senadora Imeida Castro Castro asi como con las imagenes g
de paginas electronicas de diversos medios de comunicacion.

Por lo que procede realizar el analisis a la luz del material probatorioc que obra en el
expediente, consistentes en actas circunstanciadas que dan cuenta de las diligencias de
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investigacion, asi como del desahogo de la funcidn de Oficialia Electoral mismas que se
pueden identificar adjuntas a la presente resolucién conforme a o siguiente:

ANEXO 1. Acta Circunstanciada de fecha 17 de abril de 2026 mediante el cual el
Licenciado Carlos Eduardo Ledn personal Técnico habilitado por la Secretaria Ejecutiva
verifico la existencia de las publicaciones en [a red social Facebook que denuncia el
quejoso.

Cabe senalar que tal y como se advierte del Acta de la diligencia supra indicada, se
constaté la existencia de publicaciones relacionadas con 26 eventos en la red social ya

mencionada las cuales datan de la siguiente fecha:

| Fecha [ Localidad Fecha Localidad

1 | 30-08-25 Ei Fuerte 2 | 07-11-25 Culiacan

3 |08-11-25 Mazatlan 4 08-11-25 Choix

5 [13-11-25 Culiacan 8 |[21-11-25 Culiacan

7 | 11-12-25 Culiacan 8 16-01-26 Culiacan

9 | 18-01-26 Navolato 10 | 23-01-26 Culiacan

11| 25-01-26 El Rosario 12 | 07-02-26 Ahome

13 | 07-02-26 Guasave 14 | 08-02-26 Mazatlan

15 | 13-02-26 Culiacan 16 | 14-02-26 Sinaloa de Leyva
17 | 14-02-26 El Fuerte 18 | 20-02-26 Culiacan

19 | 21-02-26 Ahome 20 | 22-02-26 Guasave

21| 27-02-26 Culiacan 22 | 28-02-26 Mazatlan

23| 01-03-26 Salvador Alvarado | 24 | 05-03-26 Guasave {evento 1)
25| 05-03-26 Guasave (evento |26 | 07-03-26 Culiacan

2)

Ademas, en esta misma acta circunstanciada consta la verificacién de los enlaces a los
portales de internet de los medios de comunicacién/noticias que se sefialan en la queja, y
mediante los cuales, se asevera gue la denunciada incurre en actos anticipados de
precampana y campafia. Documental pablica con valor probatorio pleno.

ANEXO 2. Acta Circunstanciada de fecha 20 de abril del afio en curso, en la que consta
el desahogo de la prueba Técnica correspondientes a una memoria USB en donde se
reprodujo 15 videos con una duracién cada uno, entre fos 00:14 segundo y maxima de
13:28 minutos; de los que, en apariencia, corresponden a un mismo evento ya que se
advierte identidad de lugar, las mismas personas y la misma vestimenta de ellas, de ahi
que resulte valido considerar que esos 15 videos corresponden a una sola reunién. En
elia, por ser un hecho plblico y notorio se advierte que participaron la denunciada y tres
personas legisiadoras, una del ambito federal (y de partido distinto al de la senadora).
Documental publica y goza de valor probatorio pieno.
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ANEXO 3. Acta circunstanciada de fecha 28 de abril de 2026 correspondiente a [a
diligencia efectuada por el personal técnico de esta Secretaria Ejecutiva, mediante la cual,
verificd si de las publicaciones en la red social de Facebook de 1a hoy denunciada, se
advierte algin pago a la plataforma a efecto de que las publicaciones tuviesen mayor
visibilidad. Documental piblica con valor probatorio pleno.

ANEXO 4. Acta Circunstanciada de fecha 17 de abril de 2026, que elaboré el Lic. René
Alejandro Lizarraga Velarde quien se encuentra adscrito a la Secretaria Ejecutiva y por
acuerdo IEES-SE-001/2026 se le delegé la funcion de Oficialia Electoral solicitada por el
Partido Accién Nacional el mismo dia de elaboracion. Documental pulblica con valor
probatorio pleno.

En esta acta consta la certificacion el hecho de que en la colonia Hacienda de la Mora, de
esta Ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa particularmente en la calle Hacienda del
Cacao, en 19 fachadas de casas-habitacién estaban pegados con cinta adhesiva volantes
que hacen alusién de una encuesta en la que se menciona el nombre y fotografia de rostro
de cuatro personas - todas servidoras publicas actualmente- y, de entre las cuales sefialan
que la hoy denunciada tiene preferencia en esa encuesta.

ANEXO 5. Acta Circunstanciada de fecha 24 de abril de 2026, que elabort el Mtro. José
Guadalupe Guicho Rgjas, titular de la Secretaria Ejecutiva de este instituto acompafiade
de personal adscrito a su area, mediante la cual en ejercicio de la atribucion que la LIPEES
le confiere actud en funcion de Oficialia Electoral solicitada por et Partido Accién Nacional
el mismo dia de elaboracién. Documental pablica con valor probatorio pleno.

En esta acta consta [a certificacién de la celebracién de una Asamblea informativa en el
Parque Alameda de la colonia Pasec Alameda también en la capital del estado, donde
acudié el Senador Gerardo Fernandez Norofia, ademas de los diputados locales Pedro
Alonso Villegas Lobo, Guadalupe Santana Palma de Ledn y diputada Rosario Guadalupe
Sarabia Soto, asi como la diputada Federal Merary Villegas Sanchez.

ANEXO 6. Acta circunstanciada de 12 de mayo del afio en curso, en el que consta la
diligencia efectuada por personal del Instituto que fue habilitado para verificar los enlaces
electronicos donde se encuentran notas informativas con las que, de acuerdo con et
quejoso en su escrito de prueba superveniente, se advierte la infraccion de la denunciada.
Et acta que certifica estos enlaces constituye una documental publica con valor probatorio
pleno respecto a la existencia de los enlaces, sin embargo, el contenido de tas notas
debera ser valorado como indiciario y que concatenado con otros elementos podria
generar conviccidn en este érgano colegiado sobre lo que se pretende acreditar.

ANEXO 7. Tres actas circunstanciadas con fecha 12 de mayo de 2026 levantadas en las
ciudades de Culiacan, Mazatlan y Ahome en donde se constatd la pinta de bardas con el
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lema #ESIMELDA que denuncia el quejoso. Documental publica con valor probatorio
pleno.

Previo al estudio, es conveniente sefialar que, en relacion con la Red Social Facebook,
como medio comisivo de la presunta infraccién electoral, resulta importante recordar que
la Sala Superior® del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sustentado
que, las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes sociales debemos
considerar la calidad de la persona que realiza la difusion/publicacién y en su caso revisar
si tiene vinculacion con su cargo. Es decir, 1a extinta Sala Especializada* del propio tribunal
considerd necesario que previo al estudio de las publicaciones en redes sociales se
identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona relacionada
directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser las personas
servidoras publicas, alguien que sea aspirante o que ostenie una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algin érgano de direccién de un partido politico
0 persona de relevancia plblica; pues en estos casos se debe examinar con rigurosidad
el contenido del mensaje para estar en condiciones de determinar si existe alguna
infraccién o bien, se trata de un auténtico ejercicio de libertad de expresion.

En el caso concreto, se advierie de las probanzas y de las diligencias que se trata de la
red social Facebook de la servidora pulblica denunciada quien utiliza el medio de
comunicacién para difundir labores relacionadas con su trabaje como Senadora de la
Republica, de ahi que se considere que es procedente realizar el andlisis de esta
plataforma.

Una vez precisado lo anterior, en términos generales de las actas circunstanciadas antes
transcritas, de las que se levantaron con motivo de la funcidn de Oficialia Electoral, de la
verificacion a la biblioteca Meta, asi como las de verificacién de las pruebas
supervenientes consistente en una frase pintada en bardas; los cuales dan cuenta de
diversos eventos en los que ha participado ia denunciada, este 6rgano electoral tiene por
acreditados los hechos y haciendo un analisis integral advierte del contenido lo siguiente:

Anexo 1
Datos de la publicacién Elementos que se desprenden de las imagenes
1 Menciona que 13.4 miliones de personas han salide | lona con el iogo del senado y el nombre del partido

de 1a pobreza en México, también menciona logros | “Morena”.
legislativos del senade de la republica

2 Seftala que “seguimos avanzando y fransformado | - Lona con el nombre de Imelda Castro Castro;
la vida de las familias vulnerable, que se sigue ef | -Un periddico con la imagen y nombre de la denunciada.
ejemplo de la presidenta Claudia Sheinbaum”

3 Celebracién de un evento que dice reunir a | No se advierle ninguna lona, periddico ni algun articulo
personas que integran ias vocerias en la zona sury | publicitario con nombre, imagen o logotipo.

mencionando que es un movimiento por la paz de
Sinaloa.

4 Pubtficacion donde menciona que 1a reunion es con | No se advierte ninguna lona, periddico ni algan articulo
motive de rendir cuentas del trabajo legislativo, | publicitario con nombre, imagen ¢ logotipo.

l

# SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018
# SER-PSC-01/2020
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menciona a la camara de diputaciones y &
congreso de Sinaloa que juntos han avanzado con
20 reformas en el 1er afic legislative.

Sefiala celebrar una Asamblea informativa para
escuchar, para compartirles los logros y avances
del Senado de ia Repubiica,

una lona con ef nombre de la denunciada, asi como dei
pariido Morena.

En esta reunién, comenta que se encuentra
informando, escuchande y compartiende los
avances de la Cuarta Transformacion

- Lona con &l nombre de imelda Castro Castro;
-Un peri6dico con a imagen y nombre de !a denunciada.

Sefiala estar en una reunién cumpliendo ia
indicacién de trabajar cerca a ia gente como io ha
pedido la Presidenta Claudia Sheibaum Pardo,
sefiala que en esa reunion hablaron de 7 afios de
avances, de menos pobreza, de programas
sociales como dereche y la histdrica ley de aguas
nacionales

-lona con la frase de Gandhi “No hay camino para la paz,
la paz es et camino”;
-lona con el nombre de Imelda Castro Castro y Morena.

Publicacién gue menciona una reunion para rendir
cuentas, escuchar necesidades y tomar acciones
desde territorio

-fona con el nombre de Imelda Castro Castro, Senado de
la Repliblica y Morena;

-Un periddico con la imagen y nombre de la denunciada;
ifona con la frase de Gandhi “No hay camino para la paz,
ia paz es el camino”,

Cartulinas de los asistentes en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora.

Sefiala que comparte lo realizado por el Senado y
lo que viene para el futuro; méas apoyo a los
programas sociales y una reforma laboral para
mejorar la vida de las familias.

-lona con ef nombre de Imelda Castro Castro, Senadora,
Morena;

-Cartulinas de los asistentes an los que manifiestan
“apoyo” a la senadora.

10

Asamblea donde menciona compartiercn ef trabajo
realizado por el senado en el ulitimo periodo
legistaivo, cada reforma debe pensarse en &l
pueblo.

-lona con el nombre de imelda Castre Castro, Senadora,
Morena;

-Cartulinas de los asistenies en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora.

11.

Reflere que ia 47 sigue avanzando, por eso vieng a
escuchar, informar y rendir cuentas sobre los
avances desde ef Senado siempre por el bienestar
de todas y todos.

-lona con el nombre de Imelda Castro Castre, Senadora,
Morena;

-Cartulinas de ios asistentes en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora;

-Un periddice con la imagen y nombre de la denunciada,
-Utensilio de carton tipo abanico con ef nombre, cargo vy
pariido de la denunciada.

12;

13.5 millones de personas han salido de la pobreza.

-lona con el nombre de Imelda Castro Castro, Senadora,
Morena.

13.

Asamblea Informativa cercana y de frente, como lo
sefiala la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
rendir cuentas y caminar juntc al pueblo.

-iona con el nombre de fa senadora y la frase “sigamos
haciendo historia”;

- lona con la frase de Gandhi “Ng hay camino para la paz,
lz paz es el camino”;

-Utensilio de carién fipo abanico con el nombre, carge y
pardido de la denunciada.

14

La cuarta Transformacion con el pueblo, rendimos
cuentas como lo indica la Presidenia Claudia
Sheinbaum Pardo.

-lona gue dice "Asamblea informativa, te rindo cuentas,
imeida Castro Castro, Morena”.

15

Asamblea informativa confirmamos gue la politica
limpia y directa si existe cuando se construye para
ef puehlo; desde el Senado seguiremos legistando
por el bienestar para todas, todos, nifias, nifios,
jovenes y Aduitos Mayores.

-ipna con el nombre de imeida Castro Castro, Senadora,
Morena
-Un periddico con la imagen y nombre de la denunciada.

16

Asamblea Informafiva donde dialogamos vy
rendimos cuentas como o ha pedido Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo.

-lona con ef nombre de Imelda Castro Casiro, Senadora,
Morena;

- lona con la frase de Gandhi “No hay camine para la paz,
la paz es el caminc”.

17

Rendimos cuentas, escuchando las inquietudes del
pueblo, como lo ha instruido fa Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo. Amor y paz es el camino

-lona con el nombre de Imelda Casiro Castro, Senadora,
Morena;

- Un periédico con la imagen y nombre de |a denunciada;
- iona con la frase de Gandhi “No hay camino para ia paz,
la paz es ef camino”,
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18

Logros de ia Cuarta Transformacion en 7 afios.
Ahora ios programas sociales son un derecho
constitucional

-lona con el nombre de Imelda Castro Castro, Senadora,
Morena;

- Un periddico con ia imagen y nombre de la denunciada;
- Cartulinas de los asistentes en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora;

19

Menciona agradecer por ser su representante
poputar, refrenda su compromisc de estar cerca det
pueblo y cumpliendo sus deberes.

-fona con el nombre de imelda Castro Castro, Senadora,
Morena,

- lona con 1a frase de Gandhi “No hay camino para la paz,
la paz es el camino”;

- Cartulinas de los asistentes en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora.

20

Reformas importantes en ef Senado, la reforma
etectoral menos dinero para ios partidos politicos y
organismos electorales, mas recursos para
programas sociales.

-Cartulinas de ios asistentes en los que manifiestan
“apoyc” a a senadora;

-Folleto tipe diptice con la imagen y nombre de Iz
senadora denunciada;

-Utensilio de cartén tipc abanico con el nombre, cargo y
partido de la denunciada.

21

Asamblea donde compartimos noticias de ia
Presidenta Sheinbaum: precio justo al maiz, obras
de infraestructura camretera e hidraulica y mas
inversion en educacion. Mencicna que la presencia
de ios asistentes a la asamblea reafirma que la
transformacion se construye desde territorio,

-lona con el nombre de Imelda Castro Castro, Senadora,
Morena;

- Un periddico con la imagen y nombre de la denunciada,;
- Cartulinas de los asistentes en los que manifiestan
“apoyo” a la senadora;

-Utensilic de carton tipe abanico con el nombre, cargo y
partido de la denunciada.

22

Asamblea informativa donde menciona que celebra
la gira de la Presidenta Claudia Sheinbaum a
Sinaloa, donde anuncia que arranct la construccion
de! hospital Regional IMSS Culiacan.

-lona que dice "Asamblea Informativa, te rindo cuentas,
Imeida Castro Castro, Morena.

- Un periddico con la imagen y nombre de la denunciada;
- Carlufinas de los asistentes en los que maniflestan
*apoyo” a la senadora.

23

Sefala 1a visita de la Presidenta Claudia
Sheinbaum a Sinaloa, quien dice, vino a presentar
resultados, a escuchar y reafirmar que Sinaloa
cuenia con ella.

Ademas, sefiala que “Caminamos en el mismo
sentido: el territorio”,

-lona con el nombre de Imelda Castro Castro, Senadora,
Morena;

- Un periédico con fa imagen y nombre de la denunciada;
- Cartulinas de los asistentes en los gque manifiestan
“apoyo” a la senadora;

-Utensilio de cartén fipo abanico con el nombre, carge y

partido de la denunciada.

24

Agradecer a los jovenes por invitarla al Mundialito
por la Paz.

No se advierte ninguna lona, periédico ni algan articulo

publicitaric con nombre, imagen o logolipo.

25

Comparte la visita efectuada a alguna casa de
particulares

- Un periodico con la imagen y nombre de la denunciada;
- lona con la frase de Gandhi “No hay camino para la paz,
Ia paz es el camino’;

-Folieto tipe dipticoc con fa imagen y nombre de la
senadora denunciada.

26

Evento en conmemoaracién dei dia internacional de
la Mujer, “Segundo piso de la 4T impuisado por la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, las reformas
estan cambiando vidas, fin a la brecha de salarial,
pensiones para victimas de violencia, creacion de
Secretaria de las Mujeres y caming hacia la paridad
fotal en gubernaturas en 2027.

Presidium por diversas mujeres, una participacion
musical, lona alusiva al dia de las mujeres “Es
tiempo de mujeres”.

No se advierte ninguna icna, periédico ni algan articulo
publicitaric con nombre, imagen o logolipo de la
denunciada, de su partido o del organc tegislativo en el
cual ocupa un cargo.

Por otra parte, [0 que se desprende de la reproduccion del material audiovisual ofrecido
por la parte quejosa y desahogado por personal de la Secretaria y se identifica como
Anexo 2, se advirtio la celebracién de una reunion a la que asistieron ia denunciada y
compaferos militantes de su partido (Morena), la diputada local Juana Minerva Vazquez
Gonzalez, los diputados locales Pedro Alonso Villegas Lobo y Serapio Vargas Ramirez y
un diputado federal del Partido del Trabajo Fernando Garcia, ademas de una persona
deportista sinaloense; todos estas personas son conocidos en razon de ser figuras
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En este evento participaron haciendo uso de la voz tanto las diputaciones y el
deportista, asi como la denunriada. De dichas participaciones pueden resumirse en las
siguientes expresiones:

Diputado Pedro Alonso Villegas Lobo: Destaca que esta atendiendo la instruccion
de ta Presidenta Claudia Sheibaum Pardo de estar en territorio, cercano a la gente,
también menciona venir a escuchar cdmo estan como se sienten los asistentes, y
advierte que Sinaloa esta pasando por un momento complicado, y que por ello se
necesita de una luz, una esperanza, y justc esc, la esperanza tiene nombre y
apellido y es “Imelda Castro Castro”.

Diputado Serapio Vargas Ramirez: Ademés de agradecer la invitacién de la
senadora para acompafiarla en esa asamblea informativa, y hacer una
remembranza de su esfuerzo persona de superacién, menciona que es hora de
sofiar en que Sinaloa puede ser mejor, puede tener esperanza, en que “Imelda va
a convertirse en el lider que va a guiar el nuevo destino de Sinaloa”.

Diputado Federal Fernando Garcia: Saluda y comparte una anécdota respecto a
discursos extensos cuando se desempefid como presidente municipal de
Navolato.

Diputada Juana Minerva Vazquez Gonzélez: Ademas de tocar temas relativos a
demandas ciudadanas de las que ella forma parte debido a que es vecina de esa
coionia donde se desarrollé la Asamblea Informativa, pues menciona que “sentirse
agradecida por acompafiar a la senadora en su recorrido”, y “que debe hacerse
justicia a la senadora porque ha recorrido el estado desde hace muchos afios”,
ademas de sefialar que el hecho de venir a un informe legistativo como o hace la
senadora “es parte de una responsabilidad que se tiene que cumplir’, “es parte de
ta conviccién de una mujer honesta, una mujer que conoce el estado; mencionar
también que agradece la confianza a la cuarta transformacion y que esta ese dia
ahi como estuvo antes pidiendo el voto y le fue otorgado”, asi que “agradece y
menciona que seguiran contacto tocando puertas para decirles como lo hace la
senadora aqui esta mi informe, aqui esta lo que estoy trabajando”.

Senadora Imelda Castro Castro. Menciona entro ofras cosas, que el trabajo en
conjunto que han realizado la cdmara de diputados a l1a que pertenece Fernando
Garcia que acompafia al evento, asi como el Senado {donde ella se desempeiia
como senadora) han avanzado en reformas muy importantes, menciona ia reforma
laboratl relacionada con la reduccion de las horas de jornada iaboral, asi como la
de programas sociales, haciendo énfasis de ser una de las que se siente mas
satisfecha, pues haber Jogrado que se incorporara a la constitucion como derecho
Ia blinda de que nadie se las pueda quitar pues, menciona, para ello requieren
mayoria calificada -en las camaras del congreso-. Al contrario, dice, la pension
tendria que aumentar, y asevera que si, que vendran mayores beneficios para la
poblacion.  Luego, participan algunos asistentes de la reunidn mencionando
problematicas locaies a lo que la senadora responde: “son 10 temas los que nos
plantearon, el tema del drenaje se va a ver con el ayuntamiento, por eso es
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importante fa presencia de las personas diputadas aqui, porque pueden darle
seguimiento, yo, dice la senadora, voy anctando lo comentado para dar
seguimiento a la gestion”.

En otra diligencia Anexo 3, en el que consta la investigacion realizada a la biblioteca Meta,
administradora de la Red Social Facebook, particularmente a! perfil de la Senadora, se
advirtid que existen 221 publicaciones con pago de publicidad siendo oportuno menciona
que la mayoria de las imagenes se repiten constantemente en diferentes periodos de
publicidad, en la diligencia el personal hizo constar que el rango de fechas consultadas
con pago de publicidad fue de 1 de noviembre del 2025 al 31 de marzo del afio actual,
que entre fas publicaciones fue posible catalogar al menos 6 en [as que aparece la misma
imagen de la Senadora y la Presidenta Sheinbaum, otras 4 en las que se pude ver a la
senadora y al expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en 18 aparece ella sola
hablando de Ilas reformas efectuadas en el senado (Reforma Constitucional
cologuialmente conocida como pian B, reforma laboral, reforma ley de aguas etc), en 60
de ellas se puede ver diversas imagenes de ella en reuniones y/o asambleas informativas
con la ciudadania; en 20 imagenes no se desprende imagen de la senadora sino de
difusidn a actividades de diversion para ia familia sinaloense con motivo del fin de afo
2025, (luces del jardin botanico, verbena popular y figuras alusivas al carnaval de
Mazatlan); en otras 15 se advierte a la senadora realizando algunos hobbies como leer,
andar en bicicleta, y degustar café tradicional; y en el resto de las imagenes con pago de

publicidad se puede advertir la imagen de ella dentro del recinto legislativo desahogando™ |~

tareas legislativas,; de igual forma, en el acta circunstanciada se hizo constar el publico al

1%

gue fue dirigida la publicidad, de tal elemento se advierte que si bien es cierto que se v/

desprende la existencia de publicidad efectuada en todo e! pais también fo es que
preponderante se advierte que la publicidad estuvo dirigida en un 99% al territorio de
Sinaloa; por otra parte en el acta también se plasmé el dato econdmico que reporta la
plataforma como el gasto efectuado para publicitar y del cual se deja constancia a efecto
de que sea materia de analisis en el momento y autoridad que corresponda.

Ahora bien, como se menciond en el antecedente 7 de esta resolucién, el quejoso presentd
escrito donde ademas de anexar pruebas supervenientes consistentes en nuevos
hallazgos que a su juicio corroboraban las infracciones que habia denunciado, también
solicité a esta autoridad que adjuntara al expediente en que se actua, las actas levantadas
con motive del desahogo de la facultad de Oficialia Electoral que detenta la Secretaria de
este Instituto, mismas que fueron levantadas a peticion del propio quejoso, y que ademas
de establecer circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme lo sefala el inciso de la
fraccion U, numeral 5, det articulo 21 det Reglamento de Quejas, certificéd la existencia de
volantes pegados en las puertas de 19 casas-habitacion de una colonia de esta ciudad.
dicho volante daba cuenta de una encuesta por la candidatura para la gubernatura de
Sinaloa por el partidoc Morena y donde aparecen (con imagen y nombre) ademas de la
denunciada lidereando las encuestas, otras cuatro personas militantes del mismo instituto
politico. (Anexo 4)
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Por otro lado, el acta certificada donde se dio cuenta de una asamblea informativa
celebrada en la ciudad de Culiacan, en donde participé la Senadora Imelda Castro, el
Senador Gerardo Fernandez Norofia ademas de los diputados locales Pedro Alonso
Villegas Lobo, Guadaiupe Santana Palma de Ledn y diputada Rosario Guadalupe Sarabia
Soto, asi como la diputada Federal Merary Villegas Sanchez. En dicha asamblea se hizo
constar la existencia de mobiliario para aproximadamente 1000 personas, y un templete
gue se montd para que las personas que presidirian el evento, la entrega de utensilio de
cartulina que se usa como abanico con el nombre de la senadora denunciada, su partido
asi como la leyenda “Informe Legislativo” y el anverso una imagen de un lugar pablico en
la ciudad como lo es el puente Cafedo -puente negro- y la frase “No hay camino para la
paz, 1a paz es el camino -Gandhi”.

Que siendo las 16:50 aproximadamente pudo advertirse la llegada de un grupo de
personas ingresando al lugar con pancartas y cartulinas en las manos, mismas que no se
dirigieron a la mesa de registro, sino que cruzaron por la parte posterior de las gradas y
se colocaron sobre el templete del presidium; procediendo a desplegar las cartulinas y
pancartas que contenian la feyenda “Norofia, no eres bienvenido a Sinaloa”; “Justicia para
Policias y viudas” y “Guerreros Unidos Justicia para Sinaloa”.

Del acta también se desprende que las personas servidoras publicas antes mencionadas
llegaron al evento y fueron abordadas por reporteros de distintos medios de comunicacion,
y posteriormente se dirigieron hacia donde estaba al tempiete del presidium y donde ya
estaban las personas manifestantes. No obstante, el evento inicio y dieron mensajes tanto
la Senadora Castro quien de forma breve usd el micréfono para solicitar respeto y
llamando al orden para evitar empujones entre los asistentes y manifestantes.
Posteriormente participé el Senador Norofia, quien durante aproximadamente 17 minutos
y posteriormente al cerrar el mensaje y retirarse del evento en compaiiia de la Senadora
y de las personas diputadas que asistieron, fue abordado por un grupo de sociedad civil
que reclamaba que el senador Norofia no era bienvenido, asi como la muestra en
cartulinas y pancartas de desaprobacion por su actuar legisiativo, asi como el rechazo a
su presencia en esta ciudad. {Anexo 5}

En cuanto toca a la verificacion efectuada a los entaces de portales de internet de distintos
medios de comunicacion ¢ portales de informacion (Anexo 8), la diligencia levantada por
el personal de Secretaria Ejecutiva, hizo constar la totalidad de enlaces ofrecidos por el

: Iy " 8 g L |
quejoso; no obstante se advirtieron dos enlaces a un medio de comunicacién de la ciudad ™=
e Wt

de Guadalajara perteneciente at estado de Jalisco, y de las que no se desprende
elemento, mencién o imagen relacionada con la denuncia que nos ocupa, por lo tanto no
resulta procedente realizar analisis y valoracion de las mismas. Sefialado lo anterior, esta
autoridad analiza las notas periodisticas cuyo contenido se relaciona con la queja que
motiva la presente resolucidn, de conformidad con lo siguiente:
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Medic de Comunicacién / portal
informativo

Contenido de Ia nota

Comentarios fobservaciones

Luz noticias

‘Diputades opinan de ias pintas con los
nombres de Imelda Castro y Tere
Guerra”

En el cuerpo de la nota refiere testimonio
de algunas personas diputadas que
expresan reproche la pinta de bardas con
la leyenda #Esimelda y #Estere; sefialan
tal conducta como anticipada y hacen un
llamado a respetar jos tiempes para
efectuar las actividades de precampafia
campafia que la ley sefiala.

Seiiala la nota que la Senadora Imelda
Castro Castro y |2 Dipuiada tocal Teresa
Guerra Ochoa se deslinan de taf pinta y
aseveran desconocer gl origen de estas.

Periddice Noroeste

"Morena Hlama a respetar los
lineamigntos ante pintas de la leyenda
#EsImelda y #EsTere.

Conferencia de prensa del dirigente
estatal de morena en Sinaloa donde
menciona que si bien las bardas
contfienen un nombre al no contener
imégenes o llamado al voto considera
que no se infringe ia normativa etectoral,
sin embargo, insta a toda ia militancia a
apegarse a los tiempos gue dictan los
lineamientos.

Sinalea hoy

Cuestionan en Sinaloa la estrategia de
promocion  de Imelda Castro y su
deslinde piblico.

En esta nota se habla de la pinta de
pardas en diferentes ubicaciones del
Estado donde se aprecia #Esimeida que
abre cuestionamientos scbre el ofigen de
la estrategia y sobre la transparencia en
los pracesos internos de Morena.

La nota mencicha que la legisladora se
ha deslindado piblicamente de estas
acciones.

Eldebate

In fragantij Roxana Rubio’encara pinta
de bardas con mensaje #ESIMELDA,

Refiere a un vidso publicade por ia
misma diputada quien encara a rotulistas
en Guasave que se encontraban
pintando 1a barda con la leyenda anterior,
¥ a quienes pregunta gue si quidn los
mandd?, sin obtener respuesta, pero la
legistadora sefiala que “la Senadora dice
que olla no los manda, pues aiguien les
estd pagando. Estén pagando con los
impuestos de nosotros, de todos los
ciudadanos sinaloenses”.

El Debate

Morena Sinaloa pide investigar pintas de
#ESIMELDA y #ESTERE en bardas

Morena Sinaloa pide a las autoridades
investigar et origen de las bardas con los
mensajes #ESIMELDA y #ESTERE al
considerar necesario esclarecer si
constituye una falta en e marco del
procese rumbo g 2027,

LUZ NOTICIAS

Roxana Rubip exhibe “pintabardas” en
Guasave con mensaje #ESIMELDA

La Diputada Roxana Rubic comparte un
video en sus redes sociales donde
encara a pinta bardas,; de dicho video se
pudo ver que seflala ‘Descaradamente
acaban de pintar esta barga y creo gue

% Actual Diputada local por el Partido Accién Nacional,
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van a pintar todas. Vean, esto es ilegal.
Vean lo gque estd pasando con los
impuestes de nosotros, de ustedes, de
los que trabaian dia a dia. Pero dice la
senadora que no sabe. Agui estan, agui
los cachamos en el municipic de
Guasave”.

Sinaloa hoy

Ciudadanos denuncian propaganda de
Morena en bardas y volantes de
Mazatidn y Culizcan.

La nota refiere que aparecen bardas o
propaganda fjada en lugares y los
vecinos se quejan; refiere gue uno de los
quejosos seftald: “Sin permiso alguno
pintan sus leyenda y pegan publicidad
que después se convierte en basura, es
un abuso de confianza”,

£l mediv sefala que la gqueja se centra
en Mazattdn y Culiacan, aunque el
reclame de fondo as el mismo, que la
propaganda no se coloque en propiedad
privada sin autocrizacién y que los
partidos respeten los Hempos y normas
aplicabies. Por ahora el reporte
ciudadanc refleja una inconformidad
creciente pof practicas que se repiten en
distintas zonas de la entidad.

Los Noticieristas

Encabezado:

“Por supuesto que nos vamos a registrar
Imelda Castro™ confirma intencién de ser
candidata de Morena por ia gubernatura
en Sinaloa,

La nota refiere que a pregunta expresa
de! reportero Eduardo Pefla, menciona
que “en tanto continug posicionada en e!
primer lugar de preferencias en las
encuestas a la gubernatura, se estaria
registrande en el proceso interno de
Morena el proxime mes de junip.”

£n otro cuestionamiento relativo a si
confia que una mujer sea quien asuma ia
gubernatura en Sinaloa refiere que ella
apostaria a que va a haber una mujer
gobemadora.

Esto ademds de ofras preguntas
relativas al proceso interno de seleccidn
de candidaturas de morena.

Rio doce

Encabezado: Me voy a registrar. voy por
la gubemnatura, dice Imeida Castro.

En el cuerpo de iz nota se advierte una
entrevista con |a Senadeora donde habia
de los procedimientos sancionadores
motivados por las quejas gue ha
presentado el Partide Accion Nacionai y
que han sido resusites por e} instituto
Electoral del Estado de Sinafoa e
impugnados por el Tribunal efectoral
local.

Y lo que en la nota se entrecomilia como
alge diche por la senadora es “de
mantener crecimiento en encuestas, se
rogisireré  cuandc  se emita la
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convocaloria comespondiente del 22 de
junic para ser aspirante a candidalc a
gobemador del estado”

Asi también se advierte que expresd -en
broma, a decir de! medio de
comunicacién- en forma de ironia gue
justo donde estaba por presenfarse
axistia una pinta de barda con ia leyenda
#EsTere “Agradezco al PAN y a los
asesores de ellos que sigan con eso,
porgue,  aungque  plerda  tiempo
definiéndome en realidad no lo estoy
perdiende porque elios me estan
ayudando a crecer”

Entre veredas Encabezado: Imeida Castre pedila
aspiracién a la gubernatura de Sinaloa
rumbo a 2027.

De lz nota se advierte gue la senadora
mencicna “en junio & seguimos en
primer lugar en las encuestas como
estamos ahora, por supuestc que nos
vamos a registrar’.

También mencicna que existe una alia
posibilidadc de gue Sinaloa sea
gebernade por una mujer en el préximo
sexenie, ai considerar gue el momento
politico favorece la  participacitn
femenina con cargos de  alta
responsabilidad.

El Sol de Sinaloa Encabezado: Desde el Senado, Imeida
Castro alza la mano para fa gubernatura
en Sinaloa.

paricipar comoc aspirante a la
gubernatura de Sinaloa, at sefalar que
ievantara la man¢ en cuanto su partido
emita ia convocatoria correspondiente y
se abran los registros internos.

Menciond que solicitaria licencia a su
cargo en o Senado una vez que &}
proceso formal de sefeccion de inicio.

infcbae Sigue el destape de corcholatas en
Morena: Imelda Castro gquiere Ia
gubernatura de Sinaloa.

La legisladora lidera preferencias
intermas, sin embargo, deja abierta su
aspiracion para competir por el cargo, en
un contexto donde e} partido lidera las
preferencias electorales y enfrenta
cuesticnamientos legales por presuntos
actos anticipades de campana.

Ei Bebate Encabezado: “imelda Castro. Creo que
en Sinaloa va a haber una gobernadora”

La senadora imelda Castro Castro
asegurd gue no ha solicitade licencia al
Senado de la Republica y afirmé que, si
las condiciones se mantienen podria
aspirar a ia candidatura; incluso sostuvo
que “cree gue en Sinaloa va @ haber una
gobernadora mujer”, al sefalar que eso
responde tanto a la legisiacion como 3
jas tendencias internas del partido.
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E| Debate

Encabezade. Tensidn en Morena
Sinaloa:  aparecen volantes  con
aspirantes a la gubematura a la
detantera.

La nota refiere que a los acontecimientos
recientes se suma la aparicin de
volantes en colonias populares de Los
Mochis, donde se posiciona a ia
Senadora Imeida Castro Castro como
puntera en la supuesia encueta interna
de Morena. Mencionando gque esos
impresos empezaron a circular durante la
tarde y noche det dia anterior a la de la
nota, colocando con orden descendente
a Imelda Castre Castro, seguida por
Juan de Dics Gamez Mendivit, Enrique
Inzunza Céazarez y Maria Teresa Guernra
Cchoa.

¥ en {a nota se procede a reafizar un
recuento de las resultas de fa queja y
sentencia de las auteridades etectorales
locales mediante las cuales se ha
denunciade a ia Senadora Castro por
promaocion  personalizada, uso de
recursos publices, actos anticipados de
campana y precampaita.

Ovefanalista

Encabezado:

Senadora ausente, folletos presentes,
tapiza Imelda algunos sectores de los
Mochis,

La nota refiere que en el conjunto
habitacional de ios Mochis fueron
pegados volantes ¢con una encuesta que
contiene cuatro militantes de morena y
de entre ellos la posiciohada como
primer lugar es la hoy denunciada.

Asi también la misma nota menciona que
vecinos de diversas zonas coincidieron
en que es & prmera vez que “Ven' a
Imelda Castro, aunque sea en papel,
Seftalan que, durante su periodo como
senadora, poce © nada se ha sabido de
su trabajo, ni en iniciativas con impacto
social ni en gestiones visibles para
Sinaloa.

Misinaloahoy

Encabezado:

Propaganda de Imelda Castro en
Culiacan y  Guamuchit  genera
sefialamientos por actos anticipados.

En ia imagen se muestra la pertada de un
periddico "P4TRIOTAS”, en el gue
aparece comeo portada ia imagen vy
nombre de fa Senadora imelda Castro
Castro. Reportan gue cludadanocs alertan
n redes sociales scbre brigadas de
volantec, que colocan directamente en
puertas de viviendas, lb que podia
representar promocién personalizada
fuera de los plazos legales.

Facehook del Representante del PAN
Sinaloa

Videc donde se narra que siendo el dia
17 de abril 2 las 11 de la mafana, se
advirié que en fa colonia Hacienda de la
Mora, se encontrabar pegando en los
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domicilios unos volantes con una
encuesta donde aparece lidereando las
preferencias  la  senadora hoy

Video grabade por et representante Genuncisda:

propietario dei Partido Accitn Nacionat
ante ef Consejo General de este instituto
y promotor de la queja que nos ccupa
{accidn por la que solicité despliegue de
Oficialia elactoral misma que obra como
Anexo 4 de esta resolucién.

Por tltimo, del acta circunstanciada identificada como Anexo 7, la cual goza de valor
pleno al ser una documental pablica emitida por personal habilitado por este instituto que
ademas de establecer circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme lo sefiala el inciso
de la fraccién I, numeral 5, del articulo 21 del Reglamento de Quejas, constaté la
existencia de bardas con la leyenda denunciada por el quejoso en su escrito de pruebas
supervenientes, particularmente en las zonas donde se realizo verificacion se observo lo
siguiente; en la ciudad de Culiacan ocho diferentes bardas fondo blanco letras
mayusculas y en color rojo, con la leyenda #ESIMELDA,; diecisiete lonas con una medida
aproximada de 20 x 80 cm, que contiene la misma leyenda #ESIMELDA,; y, en tres lonas
de aproximadamente 80 x 20 cms, en las que ademas de la leyenda #1IMELDAES se pudo
observar una imagen de una silueta de una persona, aparentemente una mujer con
lentes, éstas estaban colocadas en rejas de los domicilios. El personal hizo constar
también que alrededor de 8 de las ubicaciones mencionadas por el quejoso solo se
enconiré la barda o macetero pintada en color blanco, sin advertirse leyenda, silueta o
logo alguno relacionado con la queja que nos ocupa. Mientras que el acta circunstanciada
levantada por personal designado para efectuar un recorrido en diferentes espacios de la
zona norte del estado Ciudad de los Mochis, se verificé que 25 diferentes bardas fondo
blanco letras mayusculas y en color rojo, con la leyenda #ESIMELDA, asimismo el acta
da cuenta del testimonio de 19 personas vecinas de los lugares donde se encontraron
estas bardas con la leyenda mencionada, y guienes mencionaron que estan pintadas
desde hace 3 semanas y en algunas hace un mes. En ese mismo tenor, se procedié a
reafizar verificacion en la zona sur de! estado, en la ciudad de Mazatlan y la diligencia
arrojé como resultado 25 diferentes bardas fondo blanco letras mayusculas y en color
rojo, con la leyenda #ESIMELDA, asimismo el acta da cuenta del testimonic de 14
personas vecinas de los lugares donde se encontraron estas bardas con la leyenda
mencionada, y quienes mencionaron que estan pintadas enire un mes y mes y una
semana.

Caso concreto:

Ahora bien tomando en cuenta o que arrojan las pruebas recientemente desahogadas y
valoradas, y los hechos que han quedado acreditados, ahora es menester de esta
autoridad administrativa electoral realizar un andlisis concatenado para poder advertir si
los elementos (subjetivo, temporal y objetivo del mensaje) que ha determinado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su tesis de
Jurisprudencia 12/2015 estdn presentes y por tanto se acredita la promocion
personalizada lo que en suma, concentra la premisa de que existird promocion
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personalizada, en contravencion a las disposiciones bajo estudio, cuando los mensajes
difundidos destaquen la figura del servidor publico por encima de las actividades
realizadas en cumplimiento de su deber o funcién, de conformidad con lo siguiente:

1. Elemento personal. Se tiene por configurado ya que, de las publicaciones
denunciadas de la pagina de Facebook de la Senadora Imelda Castro Castro, (en
fotografia y/o en video) y que esta autoridad pudo constatar su existencia, asi como
de los periédicos, volantes y lonas, es posible advertir nombre, cargo, imagen de la
servidora publica denunciada, es decir, de la Senadora Imelda Castro Castro.
Ademas en las bardas y en lonas encontradas en diferentes inmuebles se encontré
la leyenda con el nombre propio de la denunciada, y en particular en la ciudad de
Cutiacan se encontraron pintas en bardas y lonas con una silueta de una persona
presumiblemente del sexo femenino con lentes, la cual de acuerdo a la légica, la
sana critica y al hecho de que la propia Senadora acepta que se refieren a ella pero
aduce desconocer quien {as ordend pintar, generan la conviccidn a este érgano
electoral de presumir la existencia del elemento personal también en lo que se
refiere a bardas y lonas con la leyenda #ESIMELDA.

2. Elemento temporal. Se configura. Del cimulo de imagenes publicadas en
Facebook que refieren la celebracion de reuniones informativas en las que se
observaron entregas de periédicos, folletos o dipticos asi como cartulinas para uso
de abanicos con la imagen, cargo y nombre de la senadora; notas periodisticas en
las que sefiala estar encabezando encuestas, asi como de la actividad en medios
de comunicacién que datan de noviembre de 2025 a mayo del presente afio; es
posible tener por configurado el elemento temporal que protege el articulo 134 en
su parrafo octavo, elfo es asi, porque como se ha venido mencionando si bien es
cierto la prohibicion consagrada en dicho precepto protege la equidad en la
contienda, es decir del proceso electoral y actualmente no estamos en presencia
de él, lo cierto es cierto que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon ha sostenido que no debe considerarse como factor unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie
la promocién personalizada de servidores pUblicos.

En ese sentido, bajo una interpretacion amplia del criterio de proximidad al debate
electoral desarrollado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, es posible tener por acreditado el elemento temporal en el caso
concreto, ya que mayoria de las publicaciones y certificacion de Oficialia Electoral

-materia de analisis- se difundieron durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo de este afio, y considerando que justamente en este afio, a escasos
seis meses estaremos iniciando el proceso electoral para renovar la Gubernatura,
los Ayuntamientos y Diputaciones del Congreso del Estado de Sinailoa y, el debate
politico cada vez serd mas puntual por entrar en disputa entre otros el cargo de
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eleccién popular de mayor relevancia y representatividad en el estado, de ahi que
se hace necesario que las personas servidoras publicas actien atendiendo de
manera estricta {a prohibicidn del articulo 134 de no difundir propaganda con
imagenes, nombres 0 simbolos que puedan identificarlos generando asi un impacto
de posicionamientc ante la ciudadania en el inminente proceso electoral; de ahi
gue se deba tener por configurado el elemento temporal.

3. Porlo que toca al tercer elemento, que resulta ser el Elemento objetivo o material,
en el cual se debe analizar el contexto en general, y para ello conviene tener
presente lo sefalado por la sentencia de Sala Superior  respecto a tomar en cuenta
al valorar la actualizacién del elemento [o siguiente:

A} La promocién personalizada constituye todo aguet elemento grafico o sonoro
que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones se describa
o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier ofra de indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido quien ejerce el cargo
ptblico; se haga mencion de sus presuntas cualidades; se refiera a alguna
aspiracién persona en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos
o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
pitblico que ejerce o el pericdo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
piataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione I'
algun proceso de seleccidn de candidatos de un partido politico. 1}

B) Con base en lo anterior, el elemento en analisis no se circunscribe a la mencién -
explicita de elementos comunicativos que revelen una intencidn de
posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar cualidades | |
personales de la servidora publica o de beneficiar de manera velada a alguna v
fuerza politica, sino que atiende a las cuestiones sefialadas en el parrafo
anterior.

Al respecto, esta autoridad considera que también se actualiza tal elemento; pues

se advierte de algunas de las publicaciones denunciadas, del contenido dei
periodico P4TRIOTAS, del diptico que obra en autos, del desahogo de los videos

que en ellos se menciona: 1.- Venir a informarles de los logros obtenidos en el
Senado, uno de ellos es los programas sociales como derecho constitucional y que

éste no se los pueden quitar; 2. Menciona en reuniones con la ciudadania que “si

bien hay avances y logros en el Senado, y que lo esta por venir se traducira en
mayores beneficios, 3. Que las reformas que trabajan en el Senado representan™-|
menos dinero para partidos politicos y organismos electorales y ese ahorro se dirija =~
a programas de bienestar; 4. Que celebra la visita de la Presidenta Sheinbaum pues
anuncia el inicio de construccion de hospital en Culiacan, asi también de inversion

para obras de infraestructura carretera, y sefiala que van por el mismo camino 5.

5 SUP-REP-193/2021
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Que anota todas las peticiones y que se atendran, tales como trabajo hidraulico en
particular en los mochis, donde se suscita un problema; 6. En una de las reuniones
de los Mochis, segun se aprecia en el video, las diputaciones que la acompafian
mencionan que a la servidora publica se le debe hacerse justicia a la senadora
porque ha recorrido el estado desde hace muchos anos, ademas de sefialar que el
hecho de venir a un informe legistativo como o hace la senadora es parte de una
responsabilidad que se tiene que cumpilir, es parte de la conviccién de una mujer
honesta, una mujer que conoce el estado; mientras que otros dos de los oradores
la presentan como la esperanza que necesita Sinaloa pues mencionan que el
estado se encuentra en un momento complicado y desean que haya una luz, una
esperanza, que haya una lider, menciona que esa lider, esa esperanza que
necesita Sinaloa para mejorar tiene nombre y apellido y es Imelda Castro
Castro, debiendo sefialar que si bien es ciertfo no son pronunciamientos
expresados por la propia servidora plblica, resulta que en modo alguno se advierte
un deslinde de tales aseveraciones o manifestacion alguna que genere conviccién
a esle resolutor acerca de su falta de interés en que sea destacada y/o reconocida
personalmente su trayectoria; sumado esto a su participacion ante la ciudadania
destacando los beneficios logrados en bien del pueblo gracias al trabajo que se
realiza en el Senado de [a Replblica, érganc del que ella forma parte adicionando
todo esto al realce de las politicas publicas desplegadas por el Ejecutivo Federal |
sefialando que “caminan por el mismo camino: territorio”; lo cual constituye un ||
discurso en el que la ciudadania podria distinguir a la Senadora de entre cualquier | !
otra persona servidora publica, generando asi un posicionamiento; todo lo anteriof |
concatenado a la existencia de la entrega de utensilio de cartén utilizado como | |
abanico, volanies, peritédicos, dipticos asi como exposicion en cada evento de W
lonas en los que se advierte nombre, cargo, partido Morena, imagen de la
Senadora, y ademas, las bardas con la leyenda de su nombre y la frase afirmativa
“ESIMELDA”, adicionalmente se cuenta con [as distintas enirevistas en las que
menciona estar a la delantera en unas encuestas y que de seguir asi, se registrara
como aspirante a coordinar la estrategia estatal por su partido. Entrevistas que, si
bien son un indicio, lo cierto es que la concatenacidén de diversos indicios en un
mismo sentido genera presuncidon en este organo resolutor de que la Servidora
plblica sostiene que de continuar lidereando las encuestas, participara en el
proceso interno de su partido. Con todo esto, se concluye que para este érgano
electoral existen elementos objetivos 0 materiales que revelan la intencién de la
denunciada para generar un posicionamiento ante la ciudadania.

No obstante lo anterior, es oportuno subrayar que si bien este 6rgano administrativa N
electoral, encuentra publicaciones y acciones que configuran el elemento objetivo o
material, lo cierto también es que existen publicaciones denunciadas en ia que la servidora
publica comparie la celebracidn de reuniones con personas como voceras de la paz, o la
relativa a su asistencia al "Mundialito por la Paz”, asi como de la conmemoracion del 8 de

marzo, dia infernacional de [a mujer, en las que contrario a lo gue sefiala el quejoso no se
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verifica una conducta transgresora de la normativa electoral pues no se desprenden que
se clogie o realce su figura personal, ni se desprenden elementos que posicionen o
realcen la imagen, trayectoria o algin otro elemento personal de la senadora. Asi como
tampoco resulta acreditada la aseveracion del quejosc en relacién a que ahora la
Senadora utiliza una imagen de una “"Mariposa” para posicionar su imagen o generar
identificacion, ello porque por principio de cuentas no se pudo constatar [a existencia de
publicaciones donde se advierta ese distintito, y segundo porque si se utilizé (imagen de
mariposa) en el escenario de la conmemoracidn internacional ya mencionada, es
precisamente por el simbolismo que conlleva la celebracidén del dia internacional de 1a
mujer y los trabajos para la erradicacién de las formas de violencia contra la mujer y que
han sido particuilarmente distinguidas con las emblematicas mariposas amarillas, lo cual
no resulta un elemento identificable de una persona en particular, sino det movimiento
feminista iniciado en Republica Dominicana con las hermanas Mirabal’.

En consecuencia, con base en el material bajo estudio y considerando que se han
configurados los tres elementos a decir, personal, temporal y objetive o matenal,
procedente es declarar la existencia de la promocién personalizada por parte de la
Servidor Publica denunciada, imelda Castro Castro.

Similares consideraciones fueron sostenidas por la extinta Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el medio de impugnacién de
expediente SRE-PSC-118/2023.

Uso indebido de recursos publicos

--XIV.- En cuanto a la utilizacion de recursos publicos para la realizacién de las
actividades, sefiala el quejoso que se debe desplegar una investigacion solicitando a este
instituto que requiera al Senado, a autoridades municipales, a negocios © empresas
comerciales y, a una secretaria estatal para verificar el origen de los recursos utilizados.
Al respecio, debe sefialarse que resulta clara la competencia y atribucion del organo
administrativo electoral para desplegar una facultad de investigacion, misma que bajo el
principio de legalidad debe ser necesaria y pertinente, conforme io sefiala el articulo 300
de la LIPEES. Por lo tanto, el ejercicio de su atribucion para efectuar requerimientos sera
conforme a los parametros de necesidad y perfenencia que se desprendan del propio
analisis de las constancias que: obran en el expediente.

Tal y como fue el caso en que de acuerdo con [0 ya relatado en el antecedente 4, la
Secretaria ejecutiva realizd los requerimientos que considerd necesarios y pertinentes
para allegarse de elementos que pudieran aportar a la resolucion del procedimiento
sancionador que nos ocupa.

7 https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/las-hermanas-mirabal-origen-del-dia-
internacional-de-la-violencia-contra-la-mujer/
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Por otro lado, es oportuno hacer énfasis que también se establece en la legislacion, la
obligacién para el quejoso de presentar, junto con el escritc de queja, los medios
probatorios para acreditar su dicho, asi como sefalar aguellos que solicita a la autoridad
para que -de ser necesarios y pertinentes- los requiera, mencionando las circunstancias
por las cuales él mismo no pudo obtenerlas, a manera de ejemplo seria el solicitar un
requerimiento a una autoridad y que habiéndola solicitado ésta no se le hubiera entregado
para cuando promovid la queja.

Estas circunstancias no acontecen en el presente caso, ya que el promovente de la queja
se limita a enlistar una serie de solicitudes de requerimientos a diversas autoridades y
particulares sin mencionar -y mucho menos acreditar- que hizo o que tuvo a su alcance
por contar con tal informacion. Faltando asi a su deber de acreditar sus dichos o adjuntar
las pruebas en la que descanse la denuncia que presenta, intentando revertir [a carga de
la prueba a este 6rgano administrativo electoral; tal y como ya se fundamenté y motivé en
el considerando Xl inciso D, de la presente resolucién.

Dicho lo anterior, es conviene tener presente el marco juridico, ya que el articulo 134,
pendltimo péarrafo de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, dispone
que los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en {odo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre partidos politicos. Y
aunado a lo que el articulo 275 de la LIPEES sefala, constituyen infracciones de las y los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes locales,
organo de gobiernos municipales, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, las
siguientes:

IV.  Elincumplimiento del principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos
pUblicos, cuando tal conducta pudiere afectar la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales”.

De ahi que se deba tener identificado que, lo que protegen fales dispositivos es la equidad
en la contienda.

Ahora, el quejoso menciona que la celebracion de las asambleas informativas, y la pinta~__|

- -
"

de bardas asi como el reparto de material promocional (sdlo por cuanto hace a periddicos,
dipticos y cartulinas tipo abanicos, asi como mobiliario y equipos de sonido}; constituyen
vulneracion a la normativa constitucional relativa a la utilizacién de recursos publicos en
las actividades desarroiladas, esta autoridad determina que dei analisis integral, de forma
individual de cada una de las publicaciones y en su conjunto que se encuentran
acreditadas en el sumario del expediente, asi como de la respuesta que dio la Secretaria
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Administrativa del Senado de la Repiblica, informando que no ha otorgado recurso algunc
para que la denunciada celebre reuniones o asambleas informativas, constancia que goza
de valor probatorio pleno y que desactiva la interpretacion que otorgaba el quejoso a una
aparente respuesta de ia Senadora a un medio de comunicacidn; es por ello que generen
conviccion en este érgano de la inexistencia de uso indebido de recursos ptiblicos,
que sefiala el parrafo noveno del articulo 134 de la Constitucion en relacion con el
275 supra indicado, ya que ademas de falta de acreditacién de alguna contraprestacién
en relacién con la difusion de las notas periodisticas, de las publicaciones en Facebook y
la celebracién de reuniones y que indiscutiblemente se compruebe que hubiese sido
erogada por el ente publico, también se encuentra la consideracion de que no es posible
desprender una afectacién real a una competencia entre partidos como bien juridico
tutelado por el articulo 134 de la Constitucion, lo cual sucede durante una contienda
electoral.

Lo anterior, ya que para considerar [a actualizacion de esta infraccidon necesariamente se
requeriria estar en una contienda y que la supuesta aportacién trajera beneficios a una
parte porque su confribucién mediante recursos piblicos desequilibraria una disputa
electoral, que resulftan hechos situacién que no sucede en estos momentos, ello no
obstante que se haya considerado en el apartado anterior ia configuracién de promocién
personalizada, pues una no depende de [a ofra. X

Sin que sea dbice a lo anterior razonado, los resultados consignados en el acta de” | ™
inspeccion a la biblioteca Meta administradora de la red social Facebook en relacion con '|
la cobertura econémica para maximizar las visibilizaciones a ciertas publicaciones puesto '/
que como se resumié en el Considerando XI y forma parte de esta resolucién bajo el
Anexo 3, de esa inspeccién se advirtié que existen 221 publicaciones con pago de
publicidad y que la mayoria de las imagenes se repiten constantemente en diferentes
periodos de publicidad, también se hizo constar que el rango de fechas consultadas con
pago de publicidad fue de 1 de noviembre del 2025 al 31 de marzo del afio actual, y que

la misma diligencia se aprecia que la responsable de la cuenta y quien se presume efectud

la inversion econdmica, es la persona fisica propietatia de la cuenta y/o perfil de la red
social Facebook, Imeida Castro Castro, sin poder acreditar -ni siquiera de forma indiciaria-

que ¢l gasto fuere de un ente publico.

Actos anticipados de precamparna o campafa

-—-XV.- Ahora bien, en el escrito de queja, el denunciante menciona que las actividades._
difundidas en [a red social de la presunta infractora, las entrevistas o coberturas noticiosas, .
ast como la leyenda en bardas y lonas,; constituyen actos anticipados de precampafia o

de campanfa, con base en lo siguiente:

El Partido Accion Nacional menciona que la hoy denunciada ha desplegado una estrategia
electoral sistematica y progresiva, a través de Asambleas Informativas, Las Vocerias, la
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pinta de bardas y entrega de promocionales, adjuntando imagenes tomadas de la red
social Facebook de la senadora, asi como de imagenes de distintas bardas donde se
advierte una leyenda que a ia letra dice: “#ESIMELDA o #IMELDAES. Adicicnal a ello
adjunta imagenes de [o que sefiala como “articulos publicitarios”, lonas y abanicos,
periddicos y dipticos todos con nombre de la senadora o bien con sus iniciales.

Al respecto, se debera tener por reproducida las actas circunstanciadas gue se encuentran
insertas en el considerando Xl de esta resolucidén, mismas que dan cuenta de las
diligencias de investigacion desplegadas por la Secretaria Ejecutiva de este instituto.

Cabe sefialar que en la revision del material aportado, tales como las publicaciones y
videos aportados, asi como la diligencia de verificaciéon realfizada por esta autoridad; no
se pudo constatar la entrega de los articulos publicitarios o dispendio de recursos que
menciona et quejoso, tales como alimentos y/o agua, gorras y playeras en ninguno de los
eventos celebrados por la denunciada; asi como tampoco de la diligencia de investigacion
a las publicaciones de los eventos, fue acreditada la existencia de calcomanias a las que
el quejoso refirié que portaban un “‘ndmero incontable de calcomanias en automdviles con
la leyenda “No hay camino para la Paz, la Paz es el camino” igual sucede con la imagen
de lo que parece ser una captura de pantalla de un equipo celular, del que la parte quejosa
aduce le liegé un mensaje de texto, de un nimero desconocido, que la hoy denunciada es
el perfil mejor posicionado para definir candidato a gobernador(a) en elecciones 2027, por
o que no es posible realizar un anélisis de su contenido y por ende no sera materia de
pronunciamiento en esta resolucion.

A} Marco Juridico
El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse a
cabo las precampafas y campafias electorales y prohibe de manera expresa la realizacion
de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se advierte en la
siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articufo 41.-

V. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de ios procesos de seleccion y
postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asfi como las reglas para las
precampafias y carnpafias electoraies.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Replblica, senadores
y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados federales,
las campafas durarén sesenta dias. En ningin caso las precampafias excederén las dos ferceras
partes del tiempo previsto para las campafias electorales, La violacion a estas disposiciones por
ios partidos ¢ cualguier otra persona fisica o moral seré sancionada conforme ala ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Efectorales del Estado de Sinaloa.
Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por.
{. Actos Anticipados de Campafia: Son acciones y expresiones roalizadas bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que lfamen expresamente al
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voto a favor o en contra de una candidatura o partido polftico, ¢ que soliciten cualquier tipo de
apoyo para contendsr en el procesp electoral por alguna candidatura o para un partido;

i. Actos Anticipados de Precampafia: Son acciones y expresiones realizadas bajo cualquier
moedalidad y en cualquier momento entre el inicio de un proceso electoral y el inicio de los procesos
interncs de los partidos para seleccionar a sus candidaturas a cargos de eleccién popular, con el
objeto expreso de pedir ef voto a favor o en contra de una precandidatura;

il ...

Articulo 172. Para los fines de la presentes ey, se enfendera por:

i. Precampafia Electoral: El conjunto de aclos que realizan los partidos pollticos, sus militantes
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada partido;

il Actos de Precampafhia Electoral: Las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general
aquélics en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a jos afifiados, simpatizantes o al
efectorado en general, con el objetivo de obtener su respaido para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccién popular;

Hl. Propaganda de precampana electoral: £/ conjunfo de escritos, publicaciones, imédgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durarite el periodo establecido por esta Ley y el que
seflale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eieccién
popuiar con el propdsifo de 86 dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
deberéd sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato
de quien es promovide, la cual no debe confener expresiones que constifuyan violencia politica
en razén de género; y,

iv. Precandidato: El ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion populiar, conforme a esta Ley y a Jos Estaiutos de un partido politico,
en ef proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de elecGién popular

Articulo 173. Corresponde a Jos partidos politicos © coaliciones, autorizar a sus militantes o
simpatizantes Ia realizacion de aclividades proselitistas en busca de su nominacion a un puesfo
de eleccion popular, de manera previa al evento de postulacion o designacion de candidatos,
conforme a sus esfatutos, acuerdos de sus Organos de representacion y prescripciones de esta
ley.

Ningan ciudadano podré participar simuiténeamente en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccibn popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre elfos
medie convenio para participar en coalicion.

Ei partido politico o coalicion deberd informar por escrito al Consejo General, sobre el inicio de fa
precampafia electoral dentro de los cinco dfas anteriores a su inicio, en ef que debera acompafiar
un informe de los lineamientos o acuerdes, a los que estaran sujetos fos precandidalos.

Las precampaiias electorales para Gobernador del Estado, Diputaciones Locales e integrantes
de los Ayuntamientos, en el afio que corresponda, tendran una duracion de cuarenta dias. En el
afio en que solamente se eijjan Diputaciones Locales e Infegrantes de los Ayuntamientos las
precampafas elecforales tendran una duracién de treinta dias. En todo caso, deberan concluir a
més tardar siete dias previos al inicio del periodo de registro de las candidaturas.

Ei partido polftico o coalicién deberg informar al Consejo General, la acreditacion de los
precandidatos, dentre de los cinco dfas siguientes a aquel en que obtengan taf calidad.
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Articulo 178. La campafia electoral, es el conjunto de actividades ffevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidalos independientes para la difusitén de sus respectivas plataformas
elocforales, programas de accién y plan de gobierno fendentes a la obtencién del voto y
comprende las siguientes actividades:.

I Actos de campaia: Son las -euniones publicas, asistencia potestativa a debafes, asambleas,
visitas domiciliarias, marchas, promociones a través de transmisiones de radio y televisién, en
medios impresos, de anuncios en la via publica, entrevistas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos polfticos, coaliciones o candidatos independientes se dirigen

al elactorado, y,

il. Propaganda electoral: Son el conjunic de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones en
audio y video, proyecciones y expresiones gue durante la campahia elecforal producen y difunden
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes y sus simpatizantes, con el
propésito de presentarios ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su voto el dia
de la efeccién.

Tanto los actos de campalia, como la propaganda eiectoral deberan propiciar el conocimiento de
los perfiles de los candidatos y la exposicién, desarrofio y discusién ante el electorado de los
programas y acciones propuestos por fos partidos politicos, coaliciones o candidatos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que hubieren registrado

Las campafias electorales en los procesos en que se elija Gobernador iniciardn sesemta y fres

dfas antes del establecido para la jornada efectoral; y ias correspondientes a los procesos en que

se eiijan Diputaciones Locales, Presidencias Municipales, Sindicos Procuradores y Regidurias,
iniciarén cuarenta y ocho dias antes del dia de la eleccién. Todas las campafias concluirdn el
miércoles anterior al dfa de la eleccitn. Durante los tres dfas previos al de la jornada electoral no [
podré celebrarse ningdn acto de campafia, ni de propaganda o proseiitismo electoral. | %
Queda prohibidc realizar aclos de propaganda efecloral que no cumpla con los propésitos |
establecidos en este articulo, asi como los que puedan perturbar la tranquilidad de las personas =,
fuera de ios horarios establecidos en el reglamento de ia materia. '
Queda prohibido realizar actos de campafla y de propaganda electoral fuera de fas fechas 1/
indicadas en los parrafos anferiores.

Articulo 271, Constituyen infracciones de las y los aspirantes, precandidatos y candidatos de

partido pofftico a cargo de eleccion popular, 1as siguientes:

i. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia;

i ...

Como se indica, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con ias caracieristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas y campanas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos

anticipados de precampafia y campana se circunscribe a la pretension de contender =

.,

en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion en
materia electoral.
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De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de camparia®
son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que contengan
Hlamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido. Y por su
parte, los actos anticipados de precampaiia® son acciones y expresiones realizadas bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento entre el inicio de un proceso electoral y el
inicio de los procesos internos de los partidos para seleccionar a sus candidaturas a
cargos de eleccion popular, con el objeto expreso de pedir el voto a favor o en contra de
una precandidatura.

Ello, resulta de especial relevancia toda vez que pretende evitar que quienes aspiran a
ocupar un cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud
de que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas
aspiranies © contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de
decisidn que se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de la ciudadania, a
favor 0 en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-REP-
489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022, ha desarrollado una linea jurisprudencial
en la que ha definido que los actos anticipados de precampafa y campana se configuran
a partir de tres elementos: .

a) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencidon de llamar a votar o pedir |
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender | J
en el ambito interno (determinacion de candidaturas) o en el proceso electoral, o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

b) Temporal. Siguiendo lo dispuesio en la ley, ha establecido que los actos o
expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafas (anticipados de
campafia) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las precampafias
(anticipados de precampana).

c) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su militancia,
aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se advierten voces, .
imagenes o simbolos que hacen plenamente identificables a las personas sobre las "":—-IL :
que versan. T

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y eventual
acreditacion se deben acreditar dos cuestiones: i) las expresiones deben ser explicitas o

¥ Articulo 3, fraccion I LIPEES.
? Articulo 3, fraccidén 11 LIPEES.
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inequivocas para buscar el apoyo o rechazo de una opcidn politica y ii) deben trascender
al conocimiento de la ciudadania.

Sobre el tema, son aplicables las jurisprudencias 4/2018 y 2/2023 de rubros y textos
siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre
supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analizé la actualizacion
del elemento subjetivo a partir def contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian o influfan en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados

de precampafia o camparia deben valorar las variables dei contexto en el que se emiten

los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con fo siguiente: 1. El auditorio

a quien se dinge el mensaje, por ejfemplo, si es a la ciudadania en general o a fa militancia

y e namero de receplores, para definir si se emitié a un puablico relevante en una
proporcion trascendente; 2. Ef tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pubiico o privado,

de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o \
television, una publicacién ¢ en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con ef criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro /
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL | |
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO 0 Y/
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), Ia autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto
en favor o en contra de una persona o parlido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que
fa conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de Ja
ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar (nicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en
la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis
de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se actualiza el elemento

subjetivo de los actos anticipados de campana. H'""“'c\ -

Séptima Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-87/2018 —Actor: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo
de 2018.—Unanimidad de voltos de las magisiradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otédlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y
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Ménica Aralf Soto Fregoso.—Ponente; Reyes Rodriguez Mondragdn. —Ausentes: indalfer Infante
Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—Secretario: José Alberto Montes de Oca Séanchez.

Recurso de revisién dei procedimiento especial sancionador. SUP-REP-73/2019 -—Recurrente:
Morena.—Auforidad responsabie: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacion.—26 de junio de 2019.—Mayoria de cuatro vofos de la magistrada y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafla, Indalfer infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis y
Reyes Rodriguez Mondragén.—FPonente. Reyes Rodriguez Mondragén—Ausente. José Luis
Vargas Valdez —Disidentes. Ménica Arali Soto Fregosec y Felipe Alfredo Fuentes Barrera—
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. SUP-JE-64/2022 y acumulado.—Promoventes: Partido Accion Nacional y otra.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—4 de mayo de 2022 —
Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de fa Mata Pizafia, Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis, quien emite vofo
concurrente, Reyes Rodriguez Mondragén, Monica Aralf Sofc Fregoso y José Luis Vargas
Valdez. —Ponente. Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Martha Lilia Mosqueda Villegas,
Jenny Solis Vences y Xavier Sofo Parrac.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé
por unanimidad de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia y
José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente E
obligatoria.

||'.

= 5 : 5 J""'\.
Asimismo, en caso de tener por acreditada la existencia de Hamados expresos & Y
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que resulta -ul
necesario verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Gnicamente aquellos casos en que se provoguen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o militancia) y
el nimero de personas receptoras para definir la proporcién de su difusidn.

b) Lugar o recinto donde se lievd a cabo (publico o privado, de acceso libre ¢ restringido).

¢) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunidn, mitin,
promacional en radio y television, publicacién o cualguier medio masivo de informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023. ,
. |

e

S

En este sentido, es importante destacar que el nimero de personas receptoras del L
mensaje conlieva la determinacion de valores aproximados, no exactos; aunado a que se

debe prestar especial atencion a la parte 0 partes del mensaje que efectivamente se
difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo de esa forma

se esta en posibilidad de concluir efectivamente si se difundieron Hamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerio.
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Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

» Los actos anticipados de campafa son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, fuera de la etapa de camparfias, que contengan de manera clara y explicita:
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura, o partido politico;
la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
aiguna candidatura o para un partido; o difundan una plataforma electoral.

* Los actos de campafia se definen como las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que las y los candidatos o partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

+ Para poder acreditar la realizacién de un acto anticipado de precampana y/o campafia,
es necesaria [a concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

+ El elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campana se configura

a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con \
el fin de obtener una candidatura, o sus equivalentes funcionales. \

- Para apreciar el contexto de [a supuesta realizacion de actos anticipados de precamparia” |
y campafia, es preciso tomar en consideracidon el auditorio a quien se dirige el mensaje, /
el lugar o recinto donde se realizaron y las modalidades de difusién del mensaje. v

B. imagenes objeto de la queja

De las imagenes denunciadas y cuya existencia fue verificada por la Secretaria Ejecutiva
de este érgano electoral, como se dijo se encuentran insertas en el acta de diligencia que
consta en el considerando Xl de la presente resolucién, se advierte lo siguiente:

1. La servidora publica denunciada, ha realizado diversas reuniones informativas
donde comunica a cada grupo de personas con las que ha interactuado, el trabajo
legisiativo del Senado de la Republica, ast como destaca las reformas que
impactan directamente a la ciudadania, aduciendo que vienen mejoras, menciona
los programas de infraesiructura carretera de la Presidenta de la Republica, y
utilizé en dichos eventos lona con su nombre, cargo, partido; ,

2. En algunas reuniones se ha verificado la conformacion de comités seccionales 0 = a 3
vocerfas de personas ciudadanas del partido al que pertenece la senadora; '

3. Celebracion de una asambiea informativa donde asistié un companero Senador de
la Republica Gerardo Fernandez Norofia asi como diputaciones locales y federal;

4. [onas en algunos eventos en donde es posible apreciar una frase que es del
dominio publico que fue expresada por el pensador Mahatma Gandhi: “No hay

47



IEES/CG016/2026
Camino para la Paz, 1a Paz es el Camino” seguido de “Gandhi” y a pie de la frase
se aprecian una leyenda “Vocertas ICC”;
5. Diversas notas periodisticas mediante las cuales la ciudadana responde si se
inscribira en un proceso interno del partido.

Resulta importante mencionar que si bien en el andlisis relativo a 1a promocién
personalizada se generaron indicios suficientes para considerar que las notas
periodisticas y de cobertura informativa que relatan que la denunciada se inscribira
en la convocatoria que al efecto emita su partido para contender en un espacio de
las futuras elecciones, no puede tomarse como elemento que acredite conducta
anticipada de precampafia o campafia, en razon a gque si bien en la respuesta
requerida por la Secretaria Ejecutiva a El Peridédico Noroeste, que fue el dnico
medio de los requeridos que atendié el requerimiento mencionado; debido a que
precisamente de la misma respuesta es posible advertir que la cobertura mediatica
no fue originada por alguna conferencia de prensa convocada por la denunciada,
sino que fue a pregunta expresa del noticiero y fueron éstos quienes dieron
difusion. Por lo que, de modo algunc pudiera pararie perjuicio a la ciudadana
mencionada un trabajo realizado por los medios de comunicacion en el desempefio
de su labor.

Ademés de lo anterior, ha sido criterio de la autoridad jurisdiccional determinar que
el solo hecho de que una persona mencione interés por obtener una candidatura
o un cargo de elecciébn popular, no configura perse un acto anticipado de
precamparia 0 campafia, tal y como io determina la Jurisprudencia identificada con
el nimero 34/2024 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, LA SOLA MANIFESTACION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO
NO LA CONFIGURA.

C. Analisis del caso

Ahora bien, una vez establecido el marco normativo, asi como las imagenes
acreditadas, corresponde ahora analizar si los acios anticipados de precampana y
campafia se configuran a partir de la concurrencia de los tres elementos descritos con
antelacion a saber, elemento subjetivo, temporal y personal; por lo que se procedera de
ta forma siguiente:

Subjetivo: como ya se expuso con antelacion, este elemento resulta del analisis del
contenido del mensaje que la parte emisora hubiese proporcionado, asi como el medio
utilizado para eflo, en el caso concreto, se denuncian reuniones sostenidas por ia hoy
denunciada y difundidas en imagenes en su red social Facebook y los articulos
publicitarios con el nombre, imagen y cargo de la Servidora Publica. El mensaje en las
publicaciones da cuenta de haber sostenido esas reuniones donde tuvo oportunidad de

48



IEES/CG016/2026
abordar temas relacionados con la labor legislativa y las reformas que han aprobado en
la Camara de Senadurias, asi como la mencién de [os trabajos que se han efectuado en
coordinacion con la Camara de Diputaciones; también sefial6 desarrollar reuniones con
voceras y voceros representantes de las zonas,; haciendo énfasis en algunas reformas y
los beneficios para la ciudadania, y en la mayor parte de las publicaciones es posible
advertir que menciona el actuar de conformidad con lo que ha instruido la Presidenta
Sheinbaum. Asi también se encuentran videos donde se pudo acreditar la participacion
de diputaciones locales hablar en una reunion informativa.

En ninguna de las publicaciones o videos analizados, asi como de la frase impresa en las
bardas es posible desprender algun llamade al voto a su favor, o en contra de aiguna ofra
fuerza politica; ni tampoco se advierte que la denunciada haya hecho propuestas de
campafia o plataforma electoral, ni alguna otra referencia a un proceso electoral, tampoco
es posible desprender alguna mencién que permita concluir que se encuenira en acciones
gue pidan el voto, que ofrezcan una plataforma electoral, que hagan promesas cuando
desempene un futuro cargo; por lo que no se puede concluir que sean mensajes
subliminales para que la ciudadania vote por ella.

Lo anterior es asi, porque en atencién at principio de legalidad que rige el actuar de este |
6rgano electoral, para encontrar configurado el elemento subjetivo es necesario que de

manera indubitable haya un requerimiento de su voto en un proceso electoral, lo cual no
acontece ya que de manera alguna la servidora publica denunciada ha sefialado en las
reuniones que se encuentra ofreciéndoles un plan de accion, una plataforma electoral o
hace un llamado al voto. Y como se dijo lineas arriba, si bien se constataron [as
publicaciones de distintos medios de comunicacion, menciohando gue “se encuentra

1" il

valorando la posibilidad de registrarse cuando sea el momento”, “si las encuestas me

» i

favorecen al momento de la convocatoria si pensaria en registrarme”, “no es necesario
pedir licencia porque no hay aun convocatoria, en su momento o haré”,” si las encuestas
me favorecen” ya que todas estas reflejan el desarrolio de una entrevista en la cual se le
pregunta si planea registrarse en la contienda interna de su partido para ser coordinadora
territorial, no es posible desprender que fueron acciones concatenadas por la denunciada
y que ello constituya acto anticipado de precampana y campania, maxime si la cobertura
mediatica que se haya dado no es responsabilidad de la senadora denunciada, de ahi
que no se relna el elemento subjetivo que contiene la tesis jurisprudencial del Tribunal

Electoral.

Consecuentemente, al resultar necesario que concurran los tres elementos definidos.. \

mediante jurisprudencia, como indispensables para constituir actos anticipados de
precampafia y campafia, al haberse determinado ya la imposibilidad de tener por
actualizado el primero de elios, resultaria ocioso realizar analisis del resto de ellos, pues
a ningtin fin practico llevaria debido a la no configuracion de la conducta infractora.
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La argumentacion anterior, debido a que como se razond no se encuentran frases o

expresiones que de forma manifiesta, abierta e inequivoca liamen al voto a favor o en
contra de una persona ¢ partido, ni publicita plataformas electorales ¢ se posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

Lo anterior, sin que esta autoridad desconozca fa linea argumentativa dei drgano
jurisdiccional federal en relacién a los equivalentes funcionales'®, mediante los cuales es
posible identificar si existen expresiones, frases, imagenes o algin tipo de manifestacién
velada que pueda traducirse en coaptar adeptos politicos y estos se den antes del plazo
que la ley dispone para tal actividad, sin embargo en el caso de analisis no se puede
identificar algin elemento que resulte equiparable, porque como ya se expresd
anteriormente, de las publicaciones aqui analizadas no se desprende posicionamiento
particular, es decir, si conforme al criterioc de Jurisprudencia 4/2018 el contenido
analizado 1. Incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2.
Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. '

Esto, contrario a lo sefialado por el quejoso en retacién con que la manifestacién de la™ ™
denunciada al expresar el dia 7 de marzo “tampoco tenemos ninguna duda que en 2027
se sumara la cantidad necesaria de mujeres en las entidades federativas para lograr la
paridad total en las gubernaturas de nuestro pais y Sinaloa gue se escuche bien y que se
escuche lejos, Sinaloa tendra el honor de encabezar ese momento histérico de 1a paridad
total y tendremos la primera mujer gobernadora en Sinaloca...” ya que ese mensaje
constituye una manifestacién ambigua, pues no podria este érganc electoral en estricto
apego al principio de legalidad, de forma inequivoca, entender que es a ella a quien se
refiere al mencionar que en 2027 se concretara la paridad total, asi como tampoco la
aseveracion que “tendremos la primera mujer gobernadora en Sinaloca”, asi que no es
posible considerar que en la aseveracion de la denunciada se encuentre un acto
anticipado de precampafia 0 campafia méxime si la propia tesis que ya se ha mencichado
en esta resolucion nos indica que el solo hecho de mencionar un cargo publico al que se
aspira pueda constituir una anticipacién proselitista. Por todo lo anterior, es que este
6rgano electoral determina que ia imposibilidad de proceder al analisis del resto de los
elementos {temporal y personal) ya que como se dijo, a ningun fin practico llevaria, pues
si no se actualiza uno de ellos jo procedente es declarar la inexistencia de la conducta
infractora denunciada.

Con lo antes argumentado y fundamentado, se arriba a la conclusion de que, no se
configura la infraccién normativa consistente en los actos anticipados de precampafia o
campafia, prevista en el articulo 2 fracciones | y i de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y articulo 242 de 1a Ley General de

1® SUP-REP-0086/2022 (SRE-PSD-130/2021).
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Instituciones y Procedimientos Electorales, que le fueron atribuidas a [a denunciada C.
Imelda Castro Castro.

XV1i.- Conclusion. En razén de las consideraciones juridicas expuestas con antelacion,
es de concluirse que se acreditd fa pluralidad de elementos que configuran la difusion
indebida de la imagen personal, por otro iado, no se acreditd elementos relativos al uso
indebido de recursos publicos, ni hay elementos que puedan actualizar la realizacidn de
actos anticipados de precampafa o campafia que le fueron atribuidos a la C. imeida
Castro Castro, por ello esta autoridad determina existente la promocién personalizada que
prohibe el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM, e inexistencia de las conductas
infractoras de uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precamparia y
campafia sefialadas en el parrafo noveno del articulo 134 asi como los articulos 2, 172,
173, 271, 273 y correlativos de la LIPEES.

Sirve de sustento a la conclusién anterior, el criterio que se sostuvo en la sentencia de ia
Sala Especializada del TEPJF, SRE-PSC-118/2023.

Ahora bien, considerando que se ha determinado [a existencia de una conducta infractora

consistente en la promocion personalizada desplegada por una persona servidora publica,
cuyo cargo es det ambito legislativo federal, {(Senadora de la Republica) lo procedente,
conforme at articulo 282 de la LIPEES el cual guarda congruencia con ¢! articulo 457 de
la LEGIPE, que en esencia sefialan que cuando las y los servidores publicos federales,
estatales o municipales incumplan las disposiciones de Ley, se estara a lo siguiente:

I Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva integrara un expediente que sera
remitido a la autoridad competente, para gue este proceda en los términos de
ley;

Por lo tanto, en virtud de ser una Senadora de la Republica a quien se le atribuye infringir el
dispositivo constitucional referido a la promocion personalizada, resulta conducente gue se
integre el expediente respectivo y se dé vista al Senado de la Republica para lo que
corresponda.

En virtud de los resultandos y considerandos que anteceden y preceptos legales invocados,
seRESUELVE:

---PRIMERO - Es existente la infraccion relativa a la promocién personalizada atribuida a la
C. Imelda Castro Castro, Senadora de la Reptbiica denunciada mediante qusja radicada en
el expediente SE-PS0-02/2026 por las razones y fundamentos legales expresados en la
presente resolucién.
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---SEGUNDO .- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que integre un expediente con
copia certificada de todas las constancias que obran en el expediente y sea remitido a ia
camara de Senadoras y Senadores del Congreso de la Unién, para que éste proceda en
los términos de ley.

---TERCERO.- Son inexistentes ias infracciones por uso indebido de recursos publicos, asi
como actos anticipados de campaia y precampafia atribuidas C. iImelda Castro Castro,
Senadora de la Republica denunciada mediante queja radicada en el expediente SE-PSO-
02/2026 por las razones y fundamentos legales expresados en la presente resolucion.

---CUARTO.- Nofifiqguese la presente Resolucion a la Ciudadana Imelda Castro Castro
Senadora de [a Repiblica

—-QUINTO - Notifiquese la presente Resolucién al quejoso, partido Accidn Nacional y al resto
de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

[La presente resolucion fue aprobada en sesidn Especial del Consejo General celebrada
el 04 de junio de 2026, por votacién undnime de las y los Consejeros Electorales, Dr.
Martin Gonzalez Burgos, Lic. Judith Gabriela Lopez del Rincon, Lic. Marisol Quevedo
Gonzalez, Lic. Yuridia Jaretssy Galan Villasenor, Lic. Carmen Julieta Rodriguez Campos
y del Consejero Presidente, Licenciado Arturo Fajardo Mejia, ante la fe del Secretario
Ejecutivo Mtro. José Guadalupe Guicho Rojas.
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Lic. Arturo Fajardo Mejia A
Consejero Presidente ﬁ
| Mtro. José Guatielupe Guicho Rojas
4 Secretario Ejecutivo
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