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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL LINEAMIENTO PARA LA
REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018.--------- ——--

---Culiacan Rosales, Sinaloa a 11 de mayo de 2018. --

---VISTO para resolver sobre el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, mediante el cual se expide el Lineamiento para la realizacion de
debates publicos para el Proceso Electoral Local 2017-2018; y

............ - RESULTANDO

—-|. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. -——-

---1. El articulo 41 fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su reforma establecid que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que dispone la Constitucion. Asimismo, en el ultimo parrafo del inciso c) del
apartado C de la misma fraccién V del ya citado articulo 41 Constitucional se establecio
que corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a las y los integrantes
del organo superior de direccion de los organismos publicos locales en los términos
sefalados en la Constitucion.

—-Ill. El 1 de junio de 2015, se publico en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa”
Decreto que reforma entre otros, el articulo 15 de la Constituciéon Politica del Estado de
Sinaloa, el cual establece que la organizacion de las elecciones locales es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en coordinacion
con el Instituto Nacional Electoral. De igual forma, el mismo numeral en su séptimo parrafo
dispone que la o el Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los terminos previstos
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. ---

---1V. Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidio la Ley de
nstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

--V. Que por acuerdo denominado INE/CG811/2015 de fecha 2 de septiembre de 2015,
mitido en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
signo a las y los ciudadanos Karla Gabriela Peraza Zazueta, Perla Lyzette Bueno Torres,
Jorge Alberto De la Herran Garcia, Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez, Manuel Bon Moss,
Maribel Garcia Molina, y Xochilt Amalia Lopez Ulloa, como Consejera Presidenta,
Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del Estado de Sinaloa. -
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---VI. Que en acto solemne celebrado el dia 4 de septiembre de 2015, en la sede de este
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, las y los ciudadanos antes mencionados rindieron
su protesta de Ley.

—--VIl. En sesién extraordinaria de fecha 9 de septiembre de 2015, el Consejo General de
este Instituto, aprobé el acuerdo IEES/CG/003/15, mediante el cual se establecié la
integracién de las comisiones del Consejo General, entre las cuales se encuentra la
Comisién de Educacion Civica y Capacitacion Electoral, ésta conformada por la Consejera
Electoral Maestra Perla Lyzette Bueno Torres, como titular, y los Consejeros Electorales
Maestra Maribel Garcia Molina y Doctor Jorge Alberto De la Herran Garcia, como
integrantes de la misma. -

__VIIl. En sesion extraordinaria de fecha 9 de septiembre de 2015, el Consejo General de
este érgano electoral emitié acuerdo numero IEES/CG/001/15 por el cual se designa como
Secretario Ejecutivo al Licenciado Arturo Fajardo Mejia. -----=-----=-—-=-=mmm=mm=mmommmmommosmonannss

—-IX. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobo el acuerdo INE/CG661/2016, por el cual se emitio el Reglamento de Elecciones, el
cual contempla en la seccién quinta del capitulo XIX el tema relativo a los Debates en el
ambito local, mismo que fue modificado mediante acuerdo INE/CG391/2017, de fecha 5 de
septiembre de 2017. -

—-X. Con la emisién de la Convocatoria a Elecciones Ordinarias emitida por el H. Congreso
del Estado de Sinaloa el 14 (catorce) de septiembre de 2017 y su publicacion en el
Periodico Oficial el dia 15 (quince) del mismo mes y afio, inicié formalmente el proceso
electoral 2017-2018, de conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 18 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

—-XI. En sesién ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2017, el Consejo General de este
Instituto, emitié el acuerdo IEES/CG037/17, mediante el cual se aprob6 el ajuste de los
plazos establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa y el calendario para el proceso electoral 2017-2018. -

---XIl. Conforme al Calendario electoral aprobado para el Proceso Electoral Local 2017-
18, el periodo de camparia para todos los cargos de elecciéon popular para el presente
roceso, es del 14 de mayo al 27 de junio de 2018.-----

--XIll. De igual forma, en el calendario antes citado, se determiné que durante dicho
eriodo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 184 de la Ley de Instituciones y
rocedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, se organizaran los debates entre las y
los candidatos en el presente proceso electoral. --- ===

---XIV. Que en sesion ordinaria de fecha 28 de febrero del presente afio, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG123/2018, que contiene
los criterios especificos para la definicion de formatos y realizacion de los tres debates
entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.




---XV. Que en reunién de trabajo celebrada el dia 7 de mayo del presente afio, en la que
participaron las y los integrantes del Consejo, inclusive los Representantes de los Partidos
Politicos, se dio cabida a la pluralidad de opiniones y a las aportaciones individuales para la
construccion del Lineamiento que emana del presente acuerdo; y: -

- .CONSIDERAND Ouememmmmenmmemmmmmmemmemmnemmeemnmes

---1.- El articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y el diverso 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, establecen que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal, que se ejerce en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral por un organismo
publico local denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organismo autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos
politicos y los ciudadanos.

Serd autoridad en la materia, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacién de los procesos electorales, asi como la
informacion de los resultados. -

---2.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus
funciones, se regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de genero.

---3.- El articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan
en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables, conforme a lo
visto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales

ecesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley y demas disposiciones juridicas
ables, —---mmemememme e e

---4 - El articulo 145 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, en sus fracciones | y XIX, establece, respectivamente, que le corresponde al
Instituto Electoral del Estado aplicar las disposiciones generales que establezca el Instituto
Nacional Electoral, sobre reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades la confiere la Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constitucion Estatal y esa Ley; asi como las demas que determine el articulo
41 de la Constitucion, la Constitucion Estatal, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, las que
le sean delegadas por éste, y las que se establezcan en esa ley.
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---5.- De conformidad con lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 146 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, son atribuciones del
Consejo General del Instituto local, conducir la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral y cuidar la adecuada integracién y funcionamiento de los organismos
electorales: asi como dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de esa Ley.

---6.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 146 fraccion XXXIII, es una atribucion
del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organizar los debates
plblicos o encuentros en los que deseen participar los candidatos registrados de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral. ------------------

---7.- Que el Reglamento de Elecciones de observancia general y obligatoria para el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas,
en lo que corresponda, contempla en su articulo 311, que, en términos de la legislacion
electoral local respectiva, los OPL organizaran debates entre todos los candidatos a
gobernador o jefe de gobierno en el caso de la Ciudad de México, y deberan promover la
celebracién de debates entre los demas cargos de eleccion popular a nivel local, para lo
cual, las sefales radiodifundidas que los OPL generen para este fin, podran ser utilizadas,
en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y televisién, asi como
por otros concesionarios de telecomunicaciones.

---8.- Que acorde a lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, dentro de los actos de campana que
podran realizar los partidos politicos, coaliciones, asi como las vy los candidatos
independientes, se encuentra la asistencia potestativa a debates.

---9.- El articulo 184 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, establece de manera textual lo siguiente:

s y los candidatos a los cargos de eleccion popular podran participar en los debates
uplicos que organizara el Instituto, bajo sus lineamientos y directrices que acuerde.

os debates tendran por objeto el contenido de las respectivas plataformas que hayan
istrado los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, asi como temas
de \nterés social y politico.

En el caso de la eleccion de la Gubernatura, el Consejo General, organizara al menos dos
debates publicos. En el caso de la eleccion de Presidencias Municipales, de Ahome,
Guasave, Culiacan, y Mazatlan, el Consejo General organizara al menos un debate. Los
Consejos Distritales Electorales, organizaran por lo menos un debate publico entre
candidatos a Diputaciones por el sistema de mayoria relativa y Presidente Municipal.

En materia de difusion de los debates publicos se estara a lo dispuesto en el articulo 218
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.
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---10.- Por otra parte, el referido articulo 218 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece de manera textual lo siguiente:

1. El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a
la Presidencia de la Republica y promovera, a través de los consejos locales y
distritales, la celebracién de debates entre candidatos a senadores y diputados
federales.

2. Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General definira las
reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.

3. Los debates obligatorios entre los candidatos al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso comercial deberan
transmitir dichos debates en por lo menos una de sus sefiales radiodifundidas
cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional.
Las sefiales de radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto
realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los debates en
el mayor nimero posible de estaciones y canales.

4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos
generales de los Organismos Publicos Locales, organizaran debates entre todos los
candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y promoveran la
celebracion de debates entre candidatos a diputados locales, presidentes
municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccion popular, para lo cual
las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para este
fin podran ser utilizadas, en vivo y de forma gratuita, por los demas concesionarios
de radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser transmitidos por las estaciones de
radio y television de las concesionarias locales de uso publico, en la entidad
federativa de que se trate. El Instituto promovera la transmisién de los debates por
parte de otros concesionarios de radiodifusion con cobertura en la entidad federativa
que corresponda y de telecomunicaciones.

Los medios de comunicacion nacional y local podran organizar libremente debates
entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) ' Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segun corresponda;

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

7. La transmision de los debates por los medios de comunicaciéon sera gratuita y se
llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno
o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no
realizacion del mismo.

---11.- En los términos antes expresados, es evidente que se requiere definir en un ordenamiento
las reglas, condiciones, formatos y requisitos minimos en los que se recoja de manera sustancial lo
dispuasto an al articula 218 de la L ey General de Instituciones vy Procedimientos Electorales, asi
como lo que establece el Reglamento de Elecciones en esa materia, a fin de garantizar que en la
realizacion de los debates publicos entre candidatas y candidatos en el proceso electoral local
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2017-2018, se privilegie la difusion de las ideas y de las plataformas electorales, asi como las
condiciones de equidad en el desarrollo de los mismos. De igual manera, en el disefio del formato
que se propone en el lineamiento materia del presente acuerdo, se atendieron aspectos
contemplados en el acuerdo INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la
definicion de formatos y realizacion de los tres debates entre las y los candidatos a la Presidencia
de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018. -

---12.- Que en la reunién de trabajo realizada para la expedicion del lineamiento en comento, se
busco dar cabida a la pluralidad de opiniones, por lo que se consideraron las aportaciones tanto de
las y los consejeros electorales, como de las y los representantes de partido que asistieron a la
misma.

—-En virtud de los resultados y considerandos que anteceden y preceptos legales invocados con
antelacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, emite el siguiente:

-------- ACUERDO

---PRIMERO.- Se expiden el Lineamiento para la realizacion de Debates Publicos entre
Candidatas y Candidatos en el Proceso Electoral Local 2017-2018, en los términos
contenidos en el documento que se anexa como parte integral del presente acuerdo.--------

---SEGUNDO.- El presente acuerdo y el Lineamiento que del mismo emana, entraran en
vigor y surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
“El Estado de SiNAl0a” . —-—=-—mmmmmmm e e o e e e

---TERCERO .- Notifiquese personalmente a los Partidos Politicos, en el domicilio que se
tiene registrado para ello, salvo que su representante se encuentre presente en la sesion
en la que se apruebe el presente acuerdo, en los términos de lo dispuesto por el articulo 91
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sinaloa.-

---CUARTO.- Publiquese y difindase en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa” y la
pagina Web del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

COMISION DE EDUCACION CiVIDA Y__CAPAGWAEIE’)MELEC)TQRAL

\ﬂ‘r ~PERLA LYZETTE BUENO TORRES
TITULAR

INTEGRANTE DE LA COMISION

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, en la séptima sesion extraordinaria, a los once dias del mes de mayo de 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion:

Los debates publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular,
son de gran relevancia en materia de comunicacion politica, y como ejercicio
democratico, permiten que las candidatas y candidatos se acerquen a la
ciudadania y den a conocer sus plataformas politicas; asi mismo, es un espacio
donde confrontan sus ideas, propuestas y planteamientos.

Por debate se entiende aquellos actos publicos que se realizan durante el periodo
de campafa en los que participan candidatas y candidatos a ocupar un mismo
cargo de elecciéon popular, con el objeto de exponer y confrontar entre si
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como
parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con
observancia de los principios de equidad y trato igualitario.

Para tal efecto se requieren reglas estandarizadas que puedan ser aplicadas en
los distintos debates publicos que organicen las autoridades electorales asi como
los medios de comunicacién, instituciones académicas, sociedad civil, y cualquier
otra persona fisica o moral; estas lineas a seguir deberan ser claras, atendiendo
en todo momento a los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, principios rectores
de la funcién electoral y del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Antecedentes:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 218
numeral 4, establece que en los términos que dispongan las Leyes de las
Entidades Federativas, los Consejos Generales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, organizaran y promoveran la celebracion de debates publicos
entre candidatas y candidatos a Diputados locales y Presidentes Municipales.

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa, en
su articulo 146, fraccion XXXIIl, menciona como atribucion del Consejo General la
organizacién de debates publicos o encuentros €n los que deseen participar las
candidatas y candidatos registrados, de conformidad con los Lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE).

El 7 de septiembre de 20186, el Consejo General del INE, aprobo el Reglamento de
Elecciones, mediante el acuerdo INE/CG661/2016, el cual en su capitulo XIX
regula lo relativo a la celebracion de los debates en el ambito nacional y local.

osteriormente, se aprob6 el Acuerdo INE/CG123/2018 que contiene los criterios
specificos para la definicién de formatos y realizacion de los tres debates entre
candidatas y candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Froceso
Electoral Federal 2017-2018; los cuales han servido de guia para la elaboracion
del presente Lineamiento. . 1 B B
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. El presente Lineamiento tiene por objeto regular la organizacién y
difusion de los debates publicos a realizarse entre candidatas y candidatos a
ocupar cargos de eleccion popular durante el proceso electoral local 2017-2018 en
el Estado de Sinaloa.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en este Lineamiento, son de orden
publico y de observancia general, su aplicacion corresponde al Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, los Consejos Distritales y Municipales Electorales, medios
de comunicacion, instituciones académicas, sociedad civil y cualquier otra persona
fisica o moral, que desee realizar debates entre candidatas y candidatos durante
el proceso electoral local 2017-2018, en los términos de lo previsto en el articulo
218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de los
articulos 146, fraccion XXXIIl, y 184 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Articulo 3. Este Lineamiento, tiene como finalidad que las candidatas y
candidatos a ocupar un mismo cargo de eleccion popular puedan participar en
debates publicos para exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un
ejercicio democratico, con observancia de los principios rectores de la funcion
electoral.

Articulo 4. La interpretacién de este Lineamiento se hara de forma gramatical,
sistematica y funcional, aplicando en lo conducente, la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como los acuerdos del
Instituto Nacional Electoral que sean aplicables.

Articulo 5. Para los efectos del presente Lineamiento, se entendera por:

Candidatas y candidatos: Las ciudadanas y ciudadanos registrados ante un
Organo Electoral para participar en una eleccion;

Comision de educacién civica y capacitacion electoral: La comisiéon de
educacion civica y capacitacién electoral del Instituto Electoral del Estado de

Sinaloa;

Consejo General: Organo de direccién superior del Instituto;

Coordinacion de educacion civica: La coordinacion de educacién civica del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa; N
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Debates: Actos publicos en el periodo de campafa, en los que participen
candidatas y/o candidatos a ocupar un mismo cargo de eleccion popular con el
objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y
plataformas electorales, a fin de difundirlos;

Difusién: Proceso de propagacién del contenido del debate, antes, durante y
después de la realizacién del mismo;

Instituto: El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa;

Jefatura de comunicacién: La jefatura del 4rea de comunicacion social del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa;

Ley: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa;

Lineamiento: El lineamiento para la realizacién de debates publicos entre
candidatas y candidatos en el proceso electoral local 2017-2018;

Moderadora o moderador: La o el ciudadano que dirige algin debate;

Organizacién: Coordinacion de personas y tareas para la realizacion de los
debates;

Participantes: Las candidatas y candidatos que aceptaron participar en el
debate;

Plataforma electoral: Documento que contiene las propuestas, politicas e
ideas que para cada eleccion realizan y difunden las candidatas y candidatos a
un puesto de eleccion popular ala ciudadania durante una campaiia electoral;

Produccién: Conjunto de actividades técnicas y humanas, encaminadas a la
creacion del concepto general y el adecuado desarrollo de los debates;

Reglamento de elecciones: Reglamento de elecciones emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y;

Secretaria ejecutiva: La o el Secretario Ejecutivo del Instituto;
rticulo 6. Los debates tendran por objetivos los siguientes:

1 Ser un instrumento por medio del cual las candidatas y candidatos a ocupar

cargos de eleccion popular expresen a la sociedad los programas,
proyectos y plan de trabajo que conforman su plataforma electoral, asi

como emitir su opinién sobre temas de interés social y politico;




2. Lograr un intercambio de puntos de vista sobre temas de interés social
mediante la confrontacion de ideas, a fin de que la ciudadania pueda
valorar las diferentes propuestas politicas, en un marco equitativo, tanto en
participacién como en circunstancias;

3. Ser un medio de informacién de las candidatas y candidatos hacia la
ciudadania, asegurando el mas amplio ejercicio de la libertad de expresion
y garantizando condiciones de equidad en el formato y trato igualitario.

4. Promover y difundir la cultura civica y la participacion ciudadana.

Articulo 7. Para la realizacion de los debates a que se refiere este Lineamiento,
quien lo organice debera girar invitacion a todos los candidatos y candidatas a
ocupar el mismo cargo de eleccion popular y contar con la asistencia de al menos
dos de estos. la no asistencia de uno o mas candidatos y candidatas invitadas, no
serd causa para la no realizacién de los mismos.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LOS CONSEJOS
ELECTORALES

CAPITULO |
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

Articulo 8. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 146, fraccion XXXIIl de la
Ley, es atribucién del Consejo General del Instituto, organizar los debates publicos
o encuentros en los que deseen participar las candidatas y candidatos registrados
de acuerdo con los lineamientos emitidos por el INE.

Articulo 9. En el caso de la eleccion de las presidencias municipales de Ahome,
Guasave, Culiacan y Mazatldn, el Consejo General organizard al menos un
debate, con el apoyo de los respectivos Consejos Municipales; los Consejos
Electorales organizaran por lo menos un debate publico entre candidaturas a
diputaciones por el sistema de mayoria relativa y las presidencias municipales
que no estén reservadas para el Consejo General.

Articulo 10. Las atribuciones del Consejo General del Instituto en materia de

debates, se ejerceran a través de la Comision de educacién civica y capacitacion

electoral, la cual contara con el apoyo de la secretaria ejecutiva y la coordinacion
educacién civica del Instituto. -

Articulo 11. La Comision de educacion civica y capacitacién electoral, para el
ejercicio de sus atribuciones, realizara las acciones siguientes: S
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9.

. Procurar la celebracién de los debates que establece la Ley de acuerdo a

los principios rectores de la funcion electoral;

Vigilar el envio oportuno de las invitaciones a las candidatas y candidatos
para que participen en los debates que organicen los Consejos Electorales
correspondientes;

Definir los aspectos generales de los debates y las adecuaciones al formato
y a las reglas del mismo, en funcion del tiempo y los espacios disponibles;

Propiciar, a través de la celebracion de los debates, la exposicion del
contenido de las respectivas plataformas electorales que hayan sido
registradas por los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
independientes, asi como temas de interés social y politico;

Garantizar que las candidatas y candidatos participen en condiciones de
igualdad en los debates;

Vigilar que en la realizacién de los debates prevalezca el orden y el respeto
entre las y los participantes, asi como en relacion a terceros;

Seleccionar a la moderadora o moderador para los debates;

Designar al personal necesario para el apoyo de las actividades relativas a
los debates; vy,

Garantizar el cumplimiento del presente Lineamiento.

Articulo 12. El Instituto se encargara de proveer los recursos econdmicos,
necesarios para la organizacion de todos los debates cuya atribucién le otorga la

Ley.

CAPITULO Il
DE LOS CONSEJOS ELECTORALES
DISTRITALES Y MUNICIPALES

Articulo 13. Los Consejos Electorales Distritales y Municipales son organismos
dependientes del Instituto que funcionan durante el proceso electoral.

rticulo 14. Los debates seran organizados por los Consejos Electorales en sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 15. Los Consejos Electorales, organizaran conforme a las directrices
establecidas por el Consejo General del Instituto y bajo la supervision de la




secretaria ejecutiva y la coordinacion de educacion civica del Instituto, por lo
menos un debate publico entre candidatas y candidatos a Diputaciones por el
sistema de mayoria relativa y Presidencias Municipales respectivamente, con
excepcion de los municipios mencionados en el articulo 9 del presente
Lineamiento.

TiTULO TERCERO
DEL DEBATE

CAPITULO |
ORGANIZACION

Articulo 16. La definicion del lugar, fecha y horario para cada debate, corresponde
a los Consejos Electorales responsables, segun sus ambitos de competencia; los
cuales deberan garantizar la mayor difusion posible del evento, bajo los términos y
limitantes de la legislacion aplicable vigente.

Articulo 17. Los Consejos Electorales responsables de la realizacién de cada
debate, deberan invitar por escrito a todas las candidatas y candidatos
participantes en el proceso electoral, por lo menos con ocho dias de anticipacion
al evento: informandoles la fecha, hora, y lugar del debate, de las cuales deberan
remitir copia del acuse de recibo a la coordinacion de educacion civica del
Instituto.

Articulo 18. Las candidatas y candidatos podran participar en los debates,
siempre y cuando confirmen la aceptacion de la invitacién a través de sus
respectivos representantes acreditados ante los Consejos Electorales
correspondientes, por lo menos cinco dias previos al evento.

Articulo 19. Una vez confirmada la participacion, los Consejos Electorales
correspondientes, llevaran a cabo las reuniones que consideren necesarias para
dar a conocer la mecanica y formato que se seguiran, considerando lo siguiente:

Informe de invitadas e invitados confirmados;
Tiempo de duracion total del debate;

Temas a abordar en el debate;

Propuesta de moderador/a;

Organizacion,

Formato;

Reglas de produccion;

. Difusion;

9. Condiciones de equidad vy;

10. Reglas generales de orden.
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Articulo 20. Para garantizar certeza en la realizacién del Debate, los Consejos
Electorales correspondientes deberan:

1.

2,

4.

Hacer publica la informacion por cualquier medio, sobre la cantidad y
nombres de las candidatas y candidatos invitados y aquellos que
confirmaron o no su participacion;

Asegurar que el lugar donde se lleven a cabo los debates no guarde
ninguna relacién con partido politico, coalicion, candidatas o candidatos
independientes contendientes en el proceso electoral en curso u
organizacion politica alguna;

Difundir el debate en los medios de comunicacién, segun sea el caso, y de
conformidad a la legislacion aplicable vigente en la materia;

Invitar y acreditar a los medios de comunicacion que cubriran los debates;

Articulo 21. En todo debate organizado por los Consejos Electorales
correspondientes, se cumpliran las siguientes reglas:

i

La manifestacion de las ideas no tendra mas limitantes que las establecidas
en el articulo 6 de la Constitucion Federal;

El tiempo de duracion total del debate sera de hasta 120 minutos;

Durante el desarrollo de las etapas del debate, las y los participantes no
podran realizar sus exposiciones, a través de dispositivos electronicos;

Las y los participantes podran apoyarse en tarjetas y dispositivos como
guia, y solo para lectura de ellos mismos;

Las candidatas y candidatos tendran siempre a la vista cronometro y
monitor para ver el tiempo;

Las y los participantes al hacer uso de la palabra en cualquiera de las
etapas del debate, deberan observar y respetar el contenido de los temas y
los tiempos de exposicion acordados, asimismo deberan evitar proferir en
su discurso palabras o sefias obscenas, asi como agresiones o alusiones a
la vida privada de los demas contendientes, en caso de presentarse tal
supuesto, quien modera el debate intervendra para hacer la amonestacion

correspondiente;

La o el moderador podra conminar al orden, si considera gue no se estan
acatando las reglas de respeto y civilidad,




8.

Los Consejos Electorales correspondientes, decidiran en reunién de trabajo
con representantes de las candidatas y candidatos, la cantidad y el orden
de ubicacion del publico invitado por participante, de acuerdo a las
condiciones de espacio y seguridad que cada sede permita;

Los Consejos Electorales correspondientes deberan garantizar la seguridad
de las y los participantes y las y los asistentes al debate, con el apoyo de
los cuerpos de seguridad publica y/o cruz roja Mexicana y proteccion civil
que se estimen convenientes;

10. Los Consejos Electorales correspondientes se apoyaran en sus Comisiones

de educacién civica y capacitacion electoral, para cualquier asunto
relacionado con la realizacién del debate; y,

11.La o el participante que llegue tarde al inicio de la realizacion del debate,

perdera su turno en la etapa correspondiente, pudiendo participar hasta el
desarrollo de la etapa siguiente.

CAPITULO Il
FORMATO

Articulo 22. Los debates se dividiran en tres etapas a saber:

b

Entrada: Etapa a cargo de quien modera el debate, tiene una duracién de
hasta 2 minutos y se compone de la bienvenida, presentacion de las y los
participantes, asi como de la explicacion de las reglas y dinamica general
del debate.

Desarrollo: Esta etapa se compone de dos bloques:

Primer bloque.- Se busca la interaccién entre las candidatas y/o candidatos.
Quien modera lanza una pregunta general a cada uno de las y los
participantes en el orden en que hayan resultado sorteados previamente, el
participante en turno respondera el cuestionamiento en un tiempo maximo
de 3 minutos, al final de cada intervencion se concedera un tiempo maximo
de 1 minuto 30 segundos para que todas y todos los participantes hagan
sus réplicas en el orden sorteado, en caso de alusiones personales la o el
moderador preguntara a la o el participante aludido si quiere hacer uso de
su derecho de réplica, en ese caso, quedara agotado su tiempo de
intervencion para tal efecto, y se continuara con el orden de participacion
sorteado para este bloque, agotada la primer ronda de réplicas, quien
modera concedera un tiempo maximo de 2 minutos para que el participante

en turno cierre su participacién en este bloque haciendo uso de su derecho
a contrarréplica; y asi continuara hasta agotar las participaciones de cada

una de las candidatas y candidatos.
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b) Segundo bloque.- Se busca que las candidatas y candidatos, en el orden en
el que hayan resultado sorteados con antelacién para este bloque, se dirijan
de manera directa al auditorio para exponer un tema libre de hasta 3
minutos, como mensaje final o conclusion.

3. Cierre: Quien modera agradecera la participacion y asistencia al debate,
despedira a las y los participantes y publico asistente, en un tiempo de
hasta 1 minuto.

Articulo 23. La tematica de los debates sera abordada de la siguiente manera:

1. La pregunta general con la que se abre el primer bloque tendra como
objetivo propiciar que la o el participante exponga los programas Yy/o
acciones incluidos en su plataforma electoral con los que pretende dar
respuesta a una problematica detectada desde su propia evaluacion de la
situacion actual del distrito o municipio por el que contiende; misma que
sera definida por los Consejos electorales correspondientes en reunion de
trabajo con representantes de las candidatas y candidatos.

2 El o los temas restantes, seran determinados por los Consejos Electorales
correspondientes.

3. En el caso de que exista la realizacion de dos o mas debates para una
misma eleccién, el segundo debate podré excluir el tema de plataforma
electoral, en este caso, los Consejos Electorales correspondientes podran
ajustar la seleccion de los temas a debatir.

Articulo 24.- Los Consejos Electorales correspondientes podran ajustar los
tiempos relativos a la exposicion de temas, participacién de la o el moderador,
réplica y contrarréplica, segin el nimero de participantes, dichos tiempos no
deberan exceder de 120 minutos en total.

Articulo 25. La definicién de los temas a debatir, asi como los tiempos para la
exposicion de los mismos, se determinaran por los Consejos Electorales
correspondientes, a mas tardar cinco dias antes de la fecha de la realizacion del
debate de que se trate.

Articulo 26. En reunion previa con las y los representantes de cada participante,

los Consejos Electorales correspondientes llevaran a cabo los sorteos necesarios

para determinar la ubicacion, asi como el orden de intervencién en cada uno de
s bloques; garantizandose que haya rotacion en el orden de intervencion de
ada participante.

Articulo 27. Los sorteos a que se hace referencia en el apartado anterior, se
efectuaran a mas tardar tres dias antes de la fecha definitiva en gue se haya fijado

el debate.
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CAPITULO I
PRODUCCION

Articulo 28. Para el adecuado desarrollo de los debates, la produccion se llevara
a cabo con base en los principios de imparcialidad y equidad que rigen la funcion
electoral, asegurando un trato igualitario para todos los participantes.

Articulo 29. Los Consejos Electorales correspondientes se encargaran de montar
su propia escenografia, de acuerdo a los criterios establecidos por el Instituto para
tal efecto.

Articulo 30. El paquete grafico utilizara fuentes legibles y colores en coordinacion
con la imagen e identidad del Instituto.

Articulo 31. En caso de transmitirse en television, la imagen de la pantalla sera lo
mas limpia posible, durante la intervencion de cada participante, apareceran a
cuadro su nombre, el o los logotipos de la candidatura que representa, cronometro
y logotipo del Instituto.

Articulo 32. Para su identificacién, las y los participantes contaran con un espacio
de iguales dimensiones para cada uno, donde podran exhibir el o los logotipos de
la candidatura que representan.

Articulo 33. Los Consejos Electorales correspondientes daran a conocer a cada
partido politico, coalicién o candidatas y candidatos independientes, por medio de
sus representantes ante el mismo, la ubicacion de las y los participantes durante el
debate, de acuerdo al sorteo previo, de la o el moderador, y el publico asistente;
asi como la escenografia a utilizar.

Articulo 34. En su caso, se realizaran pruebas de audio con cada participante un
dia previo al debate correspondiente, en los turnos y tiempos que se asignen de
acuerdo al sorteo realizado en reunién de trabajo con sus representantes.

Articulo 35. El dia del debate se limitara el acceso al area donde se presentaran
las candidatas y candidatos, permitiendo la entrada unicamente a los
participantes, a la personas que fungira como moderador o moderadora y al staff
de produccién indispensable para la realizacién del mismo, lo anterior, con el fin
de evitar distractores y asegurar la integridad de la realizacién de los debates.

Articulo 36. Cada participante podrd hacerse acompanar por una persona en
calidad de asistente quien podra tener acceso a las areas reservadas para los

articipantes, previo al debate.

Articulo 37. Las actividades que se lleven a cabo en cada sede antes y durante la
realizacion del debate, no deberan poner en riesgo la integridad del desarrollo y en

su caso la transmisiéon del mismo.
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TITULO CUARTO
DE LA MODERADORA O MODERADOR

CAPITULO UNICO

Articulo 38. Los Consejos Electorales correspondientes, presentaran las
propuestas de quien moderara el debate a los partidos politicos, coaliciones y
candidatas o candidatos independientes participantes.

Articulo 39. Para ser designado moderadora o moderador del debate, se deberan
reunir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles y tener al menos 25 anos de edad cumplidos;

2. No ser militante de partido politico ni apoyar a las candidatas ni candidatos
contendientes;

3. No desempefiar ni haber desempefiado cargo directivo de comité nacional,
estatal o municipal o su equivalente en partido o asociacion politica alguna,
en los ultimos tres anos;

4. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de eleccion popular, ni haber
sido postulada o postulado como candidata o candidato, ni haber
participado en campanas electorales en los ultimos tres anos;

5. No ser ministra o ministro de culto religioso;

6. Contar con experiencia y conocimiento en las areas de periodismo, analisis
politico, cultura, investigacion o docencia, asi como conocimiento de los
/ temas de la coyuntura estatal.

7. Gozar de reconocida imparcialidad;

8. No tener grado de parentesco en linea recta ascendente o descendente
hasta tercer grado y en la linea colateral hasta primer grado con las
candidatas o candidatos y dirigentes de partidos politicos contendientes;

9. No haber desempefiado, en el periodo de tres afos anteriores, ningun

cargo de direccion en dependencias de la Federacion, Estado o Municipio,
asi como en entidades de los organismos descentralizados: excepto
quienes hayan desarrollado actividades relacionadas con la docencia; Y,
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10.No ser integrante de ninguno de los Consejos Electorales.

Articulo 40. La moderadora o moderador tendra las siguientes funciones en el
desarrollo del debate:

1. Dar la bienvenida, y en su momento, la despedida a las y los participantes y
asistentes;

2. Presentar a las candidatas y candidatos participantes;
3. Explicar las reglas del debate;
4. Dar el uso de la palabra de acuerdo al orden y tiempos preestablecidos;

5. Mantener una actitud cordial, imparcial y serena durante el desarrollo del
debate;

6. Dar un trato equitativo y respetuoso a las candidatas y los candidatos;

7. Interrumpir las intervenciones cuando el tiempo de participacion haya
concluido;

8. Aplicar y hacer cumplir los mecanismos que aseguren y garanticen la
participacion igualitaria de las y los participantes en el debate.

9. Aplicar y hacer cumplir los mecanismos que garanticen el orden, respeto y
disciplina durante el debate;

Articulo 41. La moderadora o moderador debe abstenerse de:

1. Aceptar que las y los participantes apelen a ella o él para dirimir sus
disputas;

2 Establecer discusiones o didlogos personales con las y los participantes;
3. Involucrar su propia opinién de los temas;
4. Exhibir o confrontarse con las y los participantes, y;

5. Emitir juicios de valor respecto al resultado del debate o sobre las
intervenciones de las y los participantes.

Articulo 42. Para garantizar el orden, respeto y disciplina durante el debate; la

moderadora o moderador podra aplicar a las y los participantes, asi como al
publico asistente las medidas siguientes:



1. En caso de que algin o alguna participante exceda los tiempos previstos, le
hara saber que concluyd su tiempo de intervencion, y le dara la palabra al
siguiente participante, de hacer caso omiso, se le penalizara con la pérdida
de su intervencion en la siguiente ronda; de reincidir en la conducta, se
seguira penalizando con la pérdida de su intervencion en las rondas
posteriores;

2. En caso de que algun o alguna participante exprese palabras o sefias
obscenas, asi como agresiones o alusiones a la vida privada de los demas
contendientes, se le conminard a cambiar la conducta, de reincidir, se
penalizara con la pérdida de su siguiente intervencion, de persistir en la
misma actitud y hacer caso omiso al apercibimiento, se le conminara a
abandonar el lugar, si se negara, se solicitara la intervencion de la fuerza
publica.

3. En caso de interrupciones, gritos, abucheos y/o utilizacion de lenguaje
altisonante por parte del publico asistente, en contra o a favor de algun
participante, se hard un primer apercibimiento invitandoles a guardar
silencio y a comportarse de acuerdo a las reglas establecidas; de persistir
en la misma actitud se les conminara a abandonar el lugar; si se negara, se
solicitara la intervencion de la fuerza publica, para restablecer el orden.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, los Consejos Electorales
correspondientes solicitaran con la debida anticipacion el apoyo de las autoridades
de seguridad publica.

TITULO QUINTO
DE LA DIFUSION

CAPITULO UNICO

Articulo 43. El Instituto y los Consejos Electorales correspondientes promoveran
entre los concesionarios de los medios de comunicacion con cobertura local, la
transmision de los debates que organicen.

El instituto a través de la Jefatura de Comunicacién y en el marco de sus
posibilidades técnicas, transmitira en vivo, en redes sociales, los debates que se
organicen entre candidatas y candidatos, por los consejos electorales
correspondientes, sin perjuicio que seran difundidos posteriormente en la pagina
del instituto.

Articulo 44. En caso de que los Consejos Electorales correspondientes obtengan
la colaboracién de alguna emisora en la entidad para la transmision de los debates
que realicen, estas deberan ajustarse a las reglas de reprogramacion y difusion

previstas en el articulo 56, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral en relacion al articulo 312 numeral 1 del Reglamento de

Elecciones emitido por el INE.
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Articulo 45. En ningtn caso los Consejos Electorales correspondientes podran
pagar por transmisiones en radio y/o television.

Articulo 46. La jefatura de comunicacion, sera la encargada de Ia coordinacién del
programa de promocion y difusion de los debates, sin perjuicio de las actividades
que los Consejos Electorales correspondientes puedan realizar en apoyo.

Articulo 47. Los Consejos Electorales deberan informar a la coordinacién de
educacion civica del Instituto al menos 5 dias antes de la celebracion de cada
debate, la fecha, hora y duracién del mismo, para que a su vez, el Instituto informe
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

Articulo 48. En caso de que los Consejos Electorales correspondientes obtuvieran
la colaboracién de alguna emisora para la transmision de los debates que realicen,
deberan informar el nombre de la misma al menos 5 dias antes de la celebracion
de cada debate, para que a su vez, el Instituto informe a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

Articulo 49. Los Consejos Electorales correspondientes, a través de su
presidencia, seran los responsables de la acreditaciéon de los medios de
comunicacién, contando para tal efecto con el apoyo la Jefatura de Comunicacion.

TiTULO SEXTO
DE LOS DEBATES PUBLICOS ENTRE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS ORGANIZADOS POR MEDIOS DE
COMUNICACION, INSTITUCIONES ACADEMICAS, SOCIEDAD CIVIL, Y
CUALQUIER OTRA PERSONA FISICA O MORAL

CAPITULO UNICO

Articulo 50. El Instituto a través de los Consejos Electorales, promovera ante los
medios de comunicacion, instituciones académicas, sociedad civil, asi como ante
personas fisicas y morales, la organizacion y celebracion de estos ejercicios de
informacion, andlisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas electorales.

Articulo 51. Los medios de comunicacion, instituciones académicas, sociedad
civil, asl como cualquier otra persona fisica o moral podran realizar debates
libremente, sin que para ello resulte indispensable la colaboracion del Instituto o la
de algln otro Consejo Electoral; siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

1. Los organizadores de los debates, deberan informar a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, con al menos tres dias de anticipacion, fecha, hora,
lugar, formato, tiempos de intervencion acordados, nombre de la o las
personas que actuaran como moderador 0 moderadora, los temas a tratar;
asi como las constancias de que se realizaron las invitaciones a todos los

R
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candidatos y candidatas que contiendan para ocupar el cargo de que se
trate.

2. Se cuente con la participacion de al menos dos candidatas y/o candidatos
invitados.

3. Se establezcan condiciones de equidad.

Articulo 52. Los debates estaran sujetos a las disposiciones en materia de radio y
television contenidas en el articulo 41 de la Constitucion General de la Republica,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 68
numerales 10 y 11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Articulo 53. Las estaciones de radio y canales de televisién que transmitan o
difundan los debates podran insertar en las intervenciones de las candidatas y
candidatos, los emblemas de los partidos politicos, las coaliciones o las
candidatas y candidatos independientes, o mencionar el nombre de éstos en las
intervenciones de aquéllos.

Articulo 54. Los programas que contengan debates en ejercicio de la libertad
periodistica, podran ser difundidos por cualquier medio de comunicacion.

TiTULO SEPTIMO
CASOS NO PREVISTOS

CAPITULO UNICO

Articulo 55. Cualquier caso no previsto en el presente Lineamiento, sera resuelto
por el Instituto, por conducto de su Comisién de Educacion Civica y Capacitacion
Electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Lineamiento, en el Periédico Oficial “El Estado
de Sinaloa”.

SEGUNDO.- El presente Lineamiento entrarad en vigor, al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, abrogandose en
onsecuencia el Lineamiento para la organizacién de debates publicos entre
candidatas y candidatos qué a la fecha se encuentre vigente.
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