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Presentacion

Sinaloa es un Estado de contrastes. Cuenta con importantes fortalezas y un gran potencial
de desarrollo, pero enfrenta formidables desafios. De la capacidad que tengamos los
sinaloenses, para aprovechar responsablemente esas fortalezas, dependera la posibilidad
de convertir los retos en oportunidades para construir un Sinaloa: guiado por una
gobernanza democrdtica y ciudadania efectiva, con educacién de calidad, en una
economia abierta con dinamismo en sus regiones, sin pobreza y con prosperidad para
todas y todos y con una seguridad publica eficaz y un sistema de justicia eficiente.

Con esa conviccion, escuchando y dialogando con la ciudadania hemos construido la
Plataforma Electoral Sinaloa 2018, para responder con mejores resultados a las demandas
y aspiraciones de las familias sinaloenses. El contenido de esta Plataforma esta alineado al
Programa de Accién del PRI aprobado en la XXIl Asamblea Nacional Ordinaria, asi como a
los principios de libertad, democracia, justicia social y soberania, contenidos en nuestra
declaracion de principios. Ademds, esta oferta electoral, guarda consistencia con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021.

El gran propdsito de esta Plataforma, es enfrentar el desafio de recuperar la confianza de
la ciudadania en las instituciones, a sabiendas, de que la confianza se construye con
congruencia entre el discurso y las acciones y dando buenos resultados en el marco de
una gobernabilidad democratica. Misma, que es el resultado de una ciudadania que ha
sido empoderada para participar en la toma de decisiones publicas.

Las y los militantes asumimos el compromiso de difundir nuestra oferta partidaria y logros
en el ejercicio del gobierno en todos los espacios a nuestro alcance, en el entendido, de
gue quienes resulten electos o electas para cargos de eleccién popular, deberan honrar la
confianza de la ciudadania con sus acciones apegadas a la ética partidaria y publica y la
rendicion de cuentas de sus resultados.

De igual manera, su oferta politico electoral condesa los anhelos y aspiraciones de una
sociedad que considera, que la jornada electoral que se avecina no debe ser motivo de
discordia, sino la oportunidad para contrastar los proyectos y las propuestas de soluciéon a
los problemas publicos de Sinaloa buscando siempre la prosperidad y el bienestar de la
gente.

Al final lo que tenemos es una propuesta integral de gran aliento, no sélo para cumplir con
la formalidad de su registro ante la autoridad electoral, sino util para definir el perfil de
nuestros candidatos, valiosa para salir a la calle a ofertarla, convencer y ganar la eleccién y
después como agenda legislativa y de gobierno a cumplirla en el ejercicio del cargo dando
buenos resultados
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La plataforma refleja la ideologia y programa de accidon de nuestro partido y contiene los
compromisos y propuestas que habran de enarbolar sus candidatos a diputados locales y
presidentes municipales.

Con ello, la fundacién Colosio Sinaloa trasciende como el espacio libre y plural para el
dialogo y la reflexidon y generacién de ideas y propuestas de solucion a problemas que
habran de traducirse en politicas publicas efectivas.

Carlos Radamez Gandarilla Garcia
Presidente del Partido Revolucionario Institucional

Luis Antonio Cardenas Fonseca Renato Ocampo Alcantar
Secretario Técnico Consejo Politico Estatal Presidente Fundacion Colosio Sinaloa,
A.C.
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Vision de Futuro

La visidon de futuro que propone el Partido Revolucionario Institucional (PRI) responde a la
pregunta central de ¢Cudl es el Sinaloa queremos construir, frente a los nuevos desafios del
entorno nacional las tendencias en el contexto global?

El partido revolucionario institucional ha mantenido la saludable practica de dialogo permanente y
estrecha cercania con la gente, al considerar que no hay mejor asesor que quien vive y padece las
necesidades cotidianas y en congruencia con ello, en el PRI no hay equivoco en el diagndstico,
toda vez que no estamos conformes con el Sinaloa que tenemos.

El Estado de Sinaloa cuenta con diversas e importantes fortalezas econdmicas, construidas a lo
largo de décadas con el trabajo de muchas generaciones y gobiernos. Sin embargo, sélo una
economia abierta con dinamismo en sus regiones puede abatir la pobreza y generar prosperidad
para todas y todos, fincada en una educacion de calidad y sentar las bases para asegurar un
ambiente de seguridad publica eficaz y sistema de justicia eficiente.

De igual manera, estamos ciertos que Sinaloa ha logrado consolidar un régimen democratico,
basado en un sistema de partidos plural y competitivo con instituciones electorales
ciudadanizadas, que garantizan el respeto a la voluntad popular, pero no ha podido incluir a la
sociedad en la toma de decisiones publicas con una base de participacién proactiva vy
responsabilidad ciudadana debido, entre otras causas, a que la clase politica en general y los
partidos politicos, en particular, enfrentan el desafio de recuperar la confianza de una ciudadania
con expectativas crecientes.

La confianza se construye con congruencia entre el discurso y las acciones, buenos resultados en el
marco de una gobernabilidad democratica y ciudadania efectiva, concebido en el ejercicio de un
gobierno abierto, transparente, participativo y colaborativo. Las y los militantes asumimos el
compromiso de difundir nuestra oferta partidaria y logros en el ejercicio del gobierno en todos los
espacios a nuestro alcance. Quienes resulten electos o electas para cargos de elecciéon popular
deberan honrar la confianza de la ciudadania con sus acciones apegadas a la ética publica y la
rendicion de cuentas de sus resultados.

La Plataforma Electoral Sinaloa 2018, inspira confianza y esto obedece a que su oferta politica,
propone un cambio con visidn de futuro, que pone en el centro a la ciudadania como fuerza actora
y destinataria de la revolucién transformadora iniciada en este gobierno. Esta clara definicion
marca la diferencia de otras opciones, de las que empujadas por actores populistas proponen
retroceder y de las que ofrecen un cambio sin rumbo, que han perdido identidad al renunciar a
principios y postulados programaticos.

Esta es la Plataforma que finca sus dosis de confianza en la voluntad de convertir los retos en las
oportunidades que se generan a partir de las reformas transformadoras para construir un Sinaloa
prospero, incluyente y con educacién de calidad. Sinaloa y México necesitan que estas grandes
reformas transformadoras que se han dado en los primeros tres afios del actual Gobierno Federal
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y que ya estan dando frutos al mejorar el desempefio de los profesores, incrementar las
inversiones, el comercio exterior o el cambio radical en telecomunicaciones, sirvan para seguir
creciendo y dando mas empleos a los sinaloenses.

La plataforma como mapa de ruta permite conservar el rumbo hacia al buen gobierno, aquel que
se atreve a hacer los cambios profundos que le permitan a Sinaloa pasar del siglo XX al siglo XXI,
con la capacidad y voluntad, no sdélo de profundizar en las reformas, sino de aceptar el reto que el
PRI, como Partido de vanguardia y en renovacién permanente, propone de asumir con
responsabilidad histdrica los desafios que ello implica.

Dicha promesa, reclama el compromiso de colocar en el centro de un proyecto de futuro, el
empoderamiento de las y los ciudadanos y el bienestar social, con base en una revolucién
transformadora en favor de los valores de democracia, libertad, inclusidn, justicia social, igualdad
de oportunidades, igualdad sustantiva, responsabilidad ambiental y transparencia. El desafio es
consolidar un Partido con visidn de futuro que renueve sus postulados programaticos y los pone al
dia para estar a la altura de los tiempos actuales y construir un mejor pais.

Hoy, la realidad ha cambiado y se requiere de un nuevo impulso transformador de largo alcance
gue brinde certeza, mejores horizontes de progreso y bienestar a las familias mexicanas. El
entorno internacional y la situacidn del pais han variado sustancialmente; ello se percibe en el
animo y en las expectativas de una poblacién mas critica ante la falta de soluciones a sus
demandas y preocupaciones cotidianas. En el PRI tenemos caro que construir el futuro es crearlo.
Por ello, impulsaremos un partido mucho mas incluyente, participativo, confiable, creible, cercano
a las causas ciudadanas y que conjugue la unidad y la pluralidad.

Esta propuesta con vision de futuro hacia el 2030, busca renovar y vigorizar al PRI para
consolidarlo como la mejor opcién de cara a los desafios del presente siglo. Se trata de alentar la
reflexion critica, una nueva forma responsable de hacer politica, con fines prospectivos que den
cauce a un mejor futuro para México, pleno en armonia y justicia. Con responsabilidad
democratica, las y los priistas debemos decidir correctamente entre una diversidad de opciones y
escenarios que hoy emergen en el horizonte politico nacional.

Ante ese reto, la voz de las militantes y los militantes se ha manifestado con claridad en las
Asambleas Estatales, Municipales, Sectoriales y de Organizaciones y en las Comisiones Tematicas y
Consejo Técnico del Consejo Politico Estatal y Nacional que han sido los foros de reflexién para
construir los consensos de esta propuesta de vision de futuro que, finalmente, es producto de las
aspiraciones de las y los sinaloenses y se resume en 7 ejes tematicos:

1. Gobernabilidad democratica y ciudadania efectiva.

Defender las instituciones de la democracia. Impulsar la colaboraciéon de los poderes del
Estado en los tres drdenes de gobierno para fortalecer la gobernabilidad y la eficacia del
poder publico. Consolidar un federalismo democratico que impulse la transformacion del
pais. Fortalecer la confianza ciudadana en el gobierno y sus representantes. Hacer de la
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ciudadania el factor fundamental de la transformacién social. Promover la cultura de
solidaridad, participacion, formacion civica y ética en todos los ambitos de gobierno.
Impulsar activamente la transparencia y la rendicién de cuentas.

2. Educacidn de calidad para construir una sociedad del conocimiento.

Mantener a la educacién como prioridad de gobierno. Garantizar el derecho a la
educacion de calidad para todas y todos. Consolidar el papel de las y los docentes como
profesionales de la educacién, enfocados en el aprendizaje de sus alumnas y alumnos.
Fortalecer a las escuelas a partir del otorgamiento de mayor autonomia. Establecer un
mecanismo permanente de rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de planteles
educativos. Mejorar la coordinacién con los gobiernos estatal y municipales. Fomentar la
vinculacidn entre las instituciones educativas y el sector productivo. Fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Promover la activacion fisica de la
ciudadania y su participacion en la cultura fisica y el deporte.

3. Una economia abierta con dinamismo en sus regiones.

Mantener la estabilidad macroeconédmica, como leccion fundamental de nuestra historia.
Profundizar las transformaciones estructurales que promueven mayor competencia
sectorial de modo que la ciudadania sienta los beneficios de estas acciones en su propio
bolsillo. Mantener una economia abierta y moderna en la que crezca la inversion y el
comercio con el resto del mundo, en particular, fortalecer la competitividad de América
del Norte fomentando un comercio regional incluyente y acorde a la economia del Siglo
XXI. Transitar hacia formas de produccidn y consumo responsables que incorporen la
explotacién eficiente de recursos naturales. Promover el fortalecimiento, productividad y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas; ellas representan el 74% del
empleo y aportan el 50% del PIB.

4. México sin pobreza y con prosperidad para todas y todos.

Eliminar las carencias en la primera infancia. Ampliar y estandarizar las transferencias
focalizadas para combatir la pobreza. Promover la plena inclusién de las y los beneficiarios
de programas sociales en el sector productivo. Integrar un padrdn Unico de beneficiarios
para eficientar el gasto social, evitar duplicidades e incrementar la cobertura de los
programas sociales. Retribuir la contribucién de las personas adultas mayores a la
sociedad. Promover la inclusidon de personas con discapacidad. Elevar la calidad de los
servicios de salud.

5. Seguridad publica eficaz y sistema de justicia eficiente.
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Centrar la politica de seguridad en las necesidades de las personas y las familias.
Profesionalizar y dignificar la labor de las y los profesionales de seguridad y procuracién de
justicia. Impulsar acciones articuladas desde los distintos ambitos de gobierno:
Federacién, Estados y Municipios, a través de un modelo que ponga énfasis en el
fortalecimiento de las corporaciones policiales para hacer frente con mas eficacia y
coordinacion a la delincuencia. Velar por la correcta instrumentacién de los juicios orales
a nivel federal y estatal. Impulsar la autonomia del Ministerio Publico con el fin de dotarlo
de competencias mas favorables y de mayor capacidad para investigar y defender las
causas publicas.

6. lgualdad de oportunidades para las mujeres.

Impulsar la igualdad de género en todos los ambitos. Fomentar el liderazgo politico de las
mujeres para una igualdad sustantiva. Igualdad de oportunidades para las mujeres en la
educacion. Hacer realidad el derecho a la salud para todas las mujeres. Promover la
participaciéon plena de las mujeres en el mercado laboral y posibilitar el mayor nimero de
mujeres emprendedoras. Promover la transversalidad en las acciones del gobierno con
perspectiva de género.

7. Jévenes protagonistas de la transformacion de Sinaloa

Invertir en la juventud. Convertir en una fuerza triunfadora el bono demografico que
representan los jévenes. Lograr un mayor acceso de los jévenes a las tecnologias de la
informacién y el conocimiento. Generar mas alternativas de oportunidades para los
jévenes de trabajar y estudiar. Construir alternativas que alejen a los jovenes de las
adicciones. Involucrar a los jovenes en la cultura de la paz y la convivencia. Abrir el
gobierno a la participacion de los jovenes en la politica y en los procesos de politica
publica. Promover el emprendedurismo en los jévenes y formarlos en la cultura del
liderazgo.
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1. Gobernabilidad democratica y ciudadania efectiva
Diagndstico

La formulacion de la Plataforma Electoral 2018-2021, tiene como uno de sus propdsitos
fundamentales contribuir a la gobernabilidad del pais y de Sinaloa, en el entendido de que
no basta con crear nuevas instituciones o fortalecer las existentes si este esfuerzo no
incluye la efectiva participacién ciudadana en el proceso de la politica publica, ahi, donde
se decide quien recibe que, como y cuando de la riqueza que todas y todos los mexicanos
y sinaloenses juntos producen.

Sin embargo, enfrentamos un déficit en la participacién ciudadana debido a que la gente,
no sélo de nuestro pais sino de todo el mundo desconfia de sus gobiernos. De ahi, la
importancia de poner a los ciudadanos en el centro de la formulacién de politicas que les
dé la oportunidad de dar forma a la legislacidn y a las politicas en las dreas que mas les
importan. Hoy se vuelve una tarea impostergable tratar de revertir lo que los datos duros
nos advierten.

México cayd 28 posiciones con respecto al afio pasado en el indice de Percepcién de la
Corrupcion 2016 que realiza anualmente Transparencia Internacional. Nuestro pais paso
del lugar 95 en 2015 al 123 en 2016 y la calificaciéon que obtuvo fue de 30 sobre 100
puntos en una escala donde 0 es una percepcién de altos niveles de corrupcién y 100 son
bajos niveles de percepcion de corrupcién. (IMCO, 2017). La situacién a escala nacional es
reflejo de lo que subyace en las entidades federativas. En el dltimo reporte de
Transparencia Mexicana se destaca que el indice de corrupcién en Sinaloa pasoé de 5.5 a
9.9 durante el periodo 2003-2010.

Por otra parte, en el resumen de resultados de indice de Impunidad Global México 2016,
se consigna que en México solamente se denuncian 7 de cada 100 delitos cometidos, por
lo que la cifra negra desde 2013 alcanza un porcentaje no menor al 92.8%. (IGI-MEX, 2016)
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La Encuesta Nacional de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidon de Datos Personales
2016, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y El Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) (INEGI-INAI, 2016, 2-5), presenta resultados que demuestran la desconfianza que
la poblacidn tiene en el gobierno y en la informacién que deberia servir para transparentar
su trabajo (solo 0.7% de la poblacion solicita informacién al gobierno y 60.9% de los
ciudadanos no confian en dicha informacion).

De lo anterior, es conveniente retomar el lugar clave que ocupa la confianza de los
ciudadanos en las actuaciones del gobierno. El gobierno confiable que suscita apoyo,
lealtad y afecto, es el que hace lo que es correcto y percibido como justo por los
ciudadanos segun el sentido comun.

Por ello, estamos convencidos de la necesidad de enfatizar la naturaleza de la dimensién
de la confianza como gobernanza publica, toda vez que reafirma el principio de la
participaciéon de la nueva forma de gobernar que se ha denominado como Gobierno
Abierto con toda su carga de comunicacién bidireccional, interactiva, entre el gobierno y
los ciudadanos y la importancia que este otorga el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién para facilitar y potenciar dicha conversacién en tiempo
real, aprovechando una sociedad en red dotada de dichas herramientas tecnoldgicas de la
sociedad del siglo XXI.

Pero todavia, mas importante, es descubrir en los componentes de la dimensién de la
confianza, ademas de la fiabilidad; capacidad de respuesta; integridad e imparcialidad, los
componentes de apertura e inclusién. Para un gobierno abierto los componentes de
apertura e inclusion se logran a través de una comunicacion bidireccional, donde la
administracion publica proporciona informacion util y relevante haciendo posible la
interaccion como medio para conocer las preferencias ciudadanas y como via para que
estos sean tomados en cuenta en las decisiones publicas

Por otra parte, habra que considerar también, que a las evidencias de la crisis de confianza
le sigue la desafeccién con la democracia. El indice de Desarrollo Democratico de América
Latina (IDD-Lat, 2017, 160-161), en los resultados de su medicién informa que México
sigue ocupando el mismo catorceavo lugar que en 2014 y 2015 e integra el conjunto de
paises con bajo desarrollo democratico. Esto también lo confirma el Informe
Latinobarémetro 2016 (Latinobarémetro, 2017), al observar que la caida en la satisfaccidn
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con la democracia, del 38% en 2015 al 34% en el 2016, es provocada por la percepcion de
gue se gobierna en beneficio de unos pocos, asi expresado por el 73% de los encuestados.

Dicha percepcion, confirma la perenne afirmacién de que la democracia mexicana ha sido
una democracia de elites politicas y econdmicas con escasas vias de participacién en las
decisiones publicas “...las actividades mas recurrentes para buscar influir en la toma de
decisiones son: reunirse con autoridades publicas; agruparse para ejercer presién o
colaborar en actividades de partidos politicos...” esto segln resultados de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (INE, 2017, 86-87).

De acuerdo con la OCDE (2015), en la mayoria de los paises que pertenecen a este
organismo incluyendo México, tienen una estrategia de Gobierno Abierto, sin embargo,
no figura entre las principales de sus prioridades la potencial participacion de los
ciudadanos en los debates publicos y en el proceso de toma de decisiones. Estdn mas
preocupados por el suministro de tramites, bienes y servicios publicos de calidad a los
ciudadanos y “las oficinas sin papel” a través de los servicios y la administracién digital, lo
cual es loable al simplificar los tramites. Sin embargo, se minimiza la urgencia de
encontrar dmbitos y mecanismos de participacién efectivos para que la ciudadania pueda
participar en el disefio de dichas acciones, el control de las autoridades y las instituciones
publicas. Se subordina el valor de la eficiencia al de la democracia, es decir, al de la
equidad.

El diagndstico sobre el estado actual de la democracia pone al descubierto que la
gobernabilidad democratica en Sinaloa no se ha consolidado. La participacidon ciudadana
es fragil a pesar de que existen instituciones consolidadas como el Instituto Estatal
Electoral de Sinaloa o la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de
Sinaloa que han sido creadas para fomentar la participacion ciudadana en la informacion,
fortalecer las competencias civicas y generar capital social en la entidad y sus municipios.

Sin embargo, dichos propdsitos estan lejos de alcanzarse. La participacidon ciudadana
todavia no esta presente como una prdactica de gobernanza que implique la
corresponsabilidad entre gobierno, sociedad civil, sector privado y académico, sobre todo
pensada en su dmbito municipal en donde el gobierno estd mas préximo a la gente y la
convivencia social es su fortaleza.

Lo anterior obedece, en buena parte, a que si consideramos que el nivel basico de la
participacién ciudadana es el de la participacién en la informacién y si ésta no estd
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disponible de manera oportuna y con la calidad requerida, entonces los ciudadanos
estardn limitados o impedidos para tomar parte en las decisiones o en la evaluacidon de los
asuntos publicos.

Segun los resultados obtenidos por la Comisién Estatal de Accesos a la Informacién Publica
de Sinaloa, en 2016, sélo dos de los dieciocho ayuntamientos cumplen con la publicacion
en sus sitios Web de los rubros de informacién publica obligados por Ley y sélo uno ha
cumplido con la obligacién, cuyo plazo vencid hace seis meses, de subir la informacidn a la
Plataforma Nacional de Transparencia.

De la misma manera, la participacion de Sinaloa en otro de los mecanismos
implementados, en coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica, la Red de
Orientacidon en Contraloria Social para los Gobiernos Locales (ROCSGL, antes llamada
Municipios por la Transparencia) es nula, al no presentar actividad en el ejercicio 2016. No
hay un seguimiento y evaluacion eficaz de los resultados en contraloria social, generando
la escasa documentacion de las acciones implementadas, falta de informacion de
resultados y deterioro de la percepcion de los sinaloenses de las actividades
implementadas por el Gobierno del Estado, con la consecuente pérdida de credibilidad.

Pero, aun mas preocupante resulta, si consideramos la debilidad de los mecanismos
presenciales de participacién aunado a la inexistencia de oferta de mecanismos de
participaciéon de democracia digital. Se ha avanzado en la formalizacion y consolidacion
de distintos mecanismos de participacion tales como: contralorias sociales; consejos
ciudadanos; consulta popular; elecciéon de sindicos mediante plebiscito; de cabildo
abierto, asi como el plebiscito, referéndum y la iniciativa ciudadana contemplados en la
Ley de Participacion Ciudadana.

A pesar de ello, sus resultados no estdn a la altura de las exigencias ciudadanas que
perciben que su disefio e implementacién, carecen de la necesaria autonomia,
transparencia y efectividad para incidir en la toma de decisiones y sancionar conductas
indebidas. Se observa, que, en el caso de las contralorias, estdn haciendo falta
disposiciones juridicas para contar con una contraloria social efectiva en los programas de
gobierno, que incluye los observatorios ciudadanos dotados de procedimientos
normativos que les permitan tomar decisiones vinculantes para ejercer una real vigilancia
ciudadana.
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De igual manera, el plebiscito para la eleccién de sindicos esta siendo cuestionado por la
influencia que ejerce el gobierno municipal quien se encarga de organizar dicho proceso
de eleccion y la consulta popular, los consejos ciudadanos, el propio cabildo abierto que
puede derivar sélo en una audiencia abierta.

Con ello, se olvida que los participantes lo que demandan, de manera permanente, es que
esos mecanismos transiten de ser sélo consultivos, donde al final la autoridad decide que
peticién atiende sin rendir cuentas ante quienes no les favorecié, a mecanismos efectivos,
que permitan que suceda lo que importa: la participacidén en la toma de decisiones que les
afectan a los ciudadanos. Por otra parte, en el caso de la Ley de Participaciéon Ciudadana
se le cuestiona su disefio por el elevado porcentaje de firmas requeridas para llevar a cabo
los procesos de participacion que contempla.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, por sus siglas en
inglés) elabord 35 indicadores a partir de informacién que obtuvo de INEGI para construir
el «indice para una vida mejor, midiendo el bienestar y el progreso (Better Life Index)», y
uno de los indicadores mas importantes es el que representa la Participacidon Civica y
Politica, obteniendo Sinaloa con datos de 2014 el 6.18 de porcentaje de personas que
participan en un partido politico, organizacién no gubernamental (ONG) o son voluntarias
en asociaciones filantrépicas.

La participaciéon electoral en Sinaloa ha sido en las ultimas tres décadas del 61.7% en
promedio, encontrandose por debajo de la media nacional, cuyo porcentaje se sitla en
63.1%, ocupando el vigésimo lugar a escala de pais, el cual encabeza el estado de Yucatan
con 77.4% vy el ultimo sitio Michoacan con 52.5 por ciento. Asi tenemos que, Sinaloa se
ubica por encima de la media nacional, que es 5.74%, pero se encuentra en el vigésimo
lugar en el ranking nacional, que encabeza Colima con 12.97% y Guanajuato en el ultimo
sitio con 1.05 de porcentaje.

Todo ello, no obstante, los cambios importantes en la legislacidon electoral local tales
como: nueva distritacidn; paridad de género; candidaturas independientes y la reeleccién
de diputados locales y presidentes municipales en las elecciones del 2018. Asi como
también, la obligacion de abrir la informacidon publica para promover la participaciéon
ciudadana a través de una nueva Ley de Acceso a la Informacién Publica y la legislacion
para la implementacién de un sistema estatal anticorrupcién. Por tanto, es importante
promover la incorporacién de los ciudadanos en los asuntos publicos para que opinen,
evallien y vigilen el quehacer gubernamental; de no hacerlo, se abriran espacios para la

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 17



opacidad y de déficit de informacidn de calidad para medir los resultados sobre el ejercicio
publico.

En todo ese contexto que se puede interpretar como de crisis del actual modelo de
democracia representativa, en los ultimos afios, hemos demostrado que la pluralidad
politica no tiene por qué traducirse en estancamiento o ingobernabilidad. Mediante el
didlogo y la construccién de acuerdos, concretados en el Pacto por México, logramos
impulsar grandes transformaciones en distintos dmbitos, incluyendo nuestro régimen
politico.

Para institucionalizar esa nueva gobernabilidad democratica acordada, promovimos la
posibilidad de formar gobiernos de coalicién para favorecer la gobernabilidad, el didlogo,
los acuerdos y la cooperacién entre poderes, al mismo tiempo que fortalecimos los
equilibrios entre los poderes de la Union.

En congruencia con esos principios en la mas reciente Asamblea Nacional Ordinaria del PRI
se acordd promover la segunda vuelta electoral, la revocacidn de mandato, el retiro del
fuero constitucional. Del mismo modo, en dicha asamblea, se dieron los acuerdos para
continuar fortaleciendo la calidad de nuestra democracia se tomaron importantes
acuerdos para consolidar los principios de inclusién politica: abrir las candidaturas de
eleccion popular a ciudadanos externos al partido, asegurar el 30% y el 10% de las mismas
a jovenes e indigenas respectivamente y eliminar el requisito de 10 afos de militancia
para ser candidato a la presidencia de la republica;

De igual manera, la representacidn del priismo nacional ahi congregada, decidié que los
legisladores pluris de cualquier instancia legislativa quedan impedidos para ser candidatos
por la misma via en el periodo inmediato siguiente; por otra parte, para no incentivar las
alianzas electoreras se reafirmaron éstas siempre y cuando se convengan con partidos con
afinidades politicas y para coadyuvar en la prevencién de actos de corrupcion se aprobé el
Cédigo de Etica Partidaria que crea la Secretaria Anticorrupcién en el CEN del PRI.

De ahi que habrd que destacar que el PRI sigue siendo congruente con su vocacién de
cambio, transformacion institucional y que por ello, con oficio politico y privilegiando el
didlogo constructivo, como lo acaba de refrendar en XXIl Asamblea Nacional Ordinaria, se
lograron instrumentar en estos primeros tres afos del actual sexenio las reformas
constitucionales, y sus correspondientes reformas legales, que hoy estan haciendo
posibles beneficios que se irdn incrementando conforme su aplicacidon avance y permitan
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gue estos permeen en todos los estratos econdmicos y sociales para el bienestar de las
familias mexicanas.

Ese es el mandato que los electores refrendaron con su voto a favor de nuestro partido en
2016, para ganar la gubernatura, la mayoria en el congreso y los ayuntamientos. Hoy de
cara a las elecciones de 2018, en Sinaloa como en el Pais, transitar mas aprisa de las
reformas transformadoras a politicas publicas de resultados, se ha convertido en una de
las mas altas prioridades.

Sinaloa, hizo lo propio al aprobar dichas reformas y llevar a cabo la armonizaciéon
legislativa correspondiente en materia de reformas politica, educativa, de transparencia,
entre otras. Logrando en la armonizacién de la primera poner en vigor cambios
importantes en la legislacidn electoral local tales como: una nueva distritacién; la paridad
de género, candidaturas independientes y la reeleccion de diputados y presidentes
municipales.

De igual forma, se avanza en la instrumentacién de la reforma educativa y se han
fortalecido la autonomia de instituciones garantes de derechos humanos y de acceso a la
informacién publica. Lo anterior sin dejar de reconocer que para fortalecer en nuestro
Estado esta nueva era transformadora y de democracia de resultados, es necesario
superar el déficit de representacion e ineficiencias que ocurren debido al funcionamiento
deficitario tanto de los gobiernos municipales como del Poder legislativo.

El Informe Legislativo 2017 presentado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) ofrece resultados sobre el desempeno de los congresos locales en México. Las
siguientes referencias incluyen el comportamiento del Congreso de Sinaloa: “Otorgar
ayudas sociales no forma parte de las funciones de un legislador, sin embargo 17
congresos gastaron en total 1,355.6 mdp por este concepto, el cual de manera recurrente
gue se agrega al salario. A pesar de que entre 2012 y 2017 el nimero de diputados locales
se ha mantenido estable e incluso reducido, el presupuesto de los congresos locales en su
conjunto crecio 11.1% en términos reales. Los rubros que crecen de manera importante
son En 2016, 19 congresos locales gastaron en conjunto mil millones de pesos adicionales
a lo que originalmente presupuestaron”.

Del mismo modo, es pertinente tomar en cuenta la debilidad endémica de los municipios
gue se explica por el cimulo de pendientes que tienen que ver con el deficiente
desempeiio administrativo y financiero que impacta en su desempeiio en general. Asi lo
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prueba resultados de evaluacién promedios al cierre del 2016 presentados por el Consejo
para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa (CODESIN) asesorado por la International
City/County Management Association (ICMA), Capitulo México-Latinoamérica.

Un gasto administrativo de 409% en relacién a ingresos propios y de gasto corriente
respecto al gasto total de 84%. Deficiente recaudacion del impuesto predial de 59.3% y de
cobro agua potable de 77.2%. Todo lo cual impacta en la débil autonomia financiera que
fluctia entre 20% y 30%. Persiste el olvido de la importancia de contar con un servicio
profesional de carrera municipal que influye en la persistencia de los vicios burocraticos
solo el 3.7% del personal de mandos de primer y segundo nivel logran transitar un periodo
gubernamental. Es la instancia de gobierno donde mayor atraso tienen las politicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

Por todo lo anterior, se vuelve necesario mejorar la calidad de la democracia impulsando
iniciativas de reforma Constitucional para obtener mas resultados en el Congreso y los
ayuntamientos; vigilar la actuacién de los militantes que accedan a cargos en la
administracion publica y de eleccidn popular y a los de otras fuerzas politicas; fomentar el
didlogo entre poderes y trabajar para contar con un nuevo disefio institucional y
administrativo de los gobiernos Estatal y Municipal.

Se considera que para fortalecer las capacidades institucionales y administrativas de las
administraciones publicas se debe contar con mejores instrumentos normativos para el
ejercicio de una Administracién Publica eficaz.

Para que eso suceda, se necesita recuperar la toral funciéon e importancia de los gobiernos
municipales y gobierno estatal, pero con la debida participacién del Gobierno Federal en
la construccién de sinergias; empoderar a la ciudadania y a las organizaciones de la
sociedad civil en la participacién constructiva para la elaboracién de leyes y, sobre todo,
garantizar el absoluto e irrestricto escrutinio de la funcién publica, sobre la base de un
Estado abierto, transparente y que rinda cuentas y combata la corrupcion.

Por lo tanto, para alcanzar el objetivo primordial de un buen gobierno que busca
aprovechar la fuerza y la inteligencia que proporciona la efectiva participacién ciudadana,
proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accidn.
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Objetivo 1

Representacion politica eficaz al servicio del ciudadano.

Vision

Construir organos colegiados, a nivel estatal y municipal con diputados
locales y regidores que reivindiquen el servicio publico, recuperen la
confianza de la ciudadania, abonen en la construccion de gobiernos plurales,
pero que a la vez sean eficientes, dinamicos y cercanos a la gente.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer la rendicién de cuentas y la construccién de ciudadania.

Linea de accion 1
Generar una relacion de compromiso y por tanto de certeza del representado con relaciéon
a su representante, desde el momento en que le solicita recibir la confianza de su voto.

Linea de accion 2

Refrendar el compromiso adquirido en el ejercicio del encargo, presentando
consistentemente una transparente rendicion de cuentas para ser evaluado y asi
demostrar la eficacia ciudadana de la representacién otorgada para que, en su caso, la
ratifique o la rectifique.

Linea de accion 3
Mejorar el Cédigo de Etica Partidaria, a fin de prevenir actos indebidos de nuestros
militantes y candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.

Linea de accién 4
Crear una comision que se encargue de vigilar el cumplimiento de metas y compromisos
adquiridos por las candidatas y candidatos, que sean favorecidos por el voto popular.

Linea de accion 5
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Promover la presentacion de un informe anual de actividades y resultados al interiorior de
los Partidos, entre representantes populares y funcionarios publicos, independiente de las
obligaciones que como servidores publicos les correspondan.

Linea de accion 6

Vigilar que el desempefio de nuestras candidatas y candidatos, que por virtud del voto de
la ciudadania accedan a cargos publicos, se cifia puntualmente a la plataforma electoral
aprobada, a fin de garantizar congruencia institucional y certidumbre a favor de la
militancia y nuestros simpatizantes.

Linea de accion 7

Crear grupos de trabajo permanentes, integrados con legisladores federales y locales, asi
como con miembros de los ayuntamientos del partido, que tengan como finalidad la
comunicacion, coordinacidn y vigilancia de funcionarios y servidores publicos.

Linea de accion 8

Propiciar la formalizacién de sanciones que incluyan descuentos en sus dietas a los
legisladores que incumplan con sus obligaciones de: asistencia, dictaminacién en tiempo y
forma de asuntos turnados, transparencia y rendicién de cuentas.

Linea de acciéon 9

Reducir gradualmente los gastos de operacidn y representacion al interior del Congreso,
asi como implementar programas de austeridad en el gasto, de uso eficiente de recursos
humanos y materiales y concursos para la proveeduria de bienes y servicios basicos.

Objetivo 2

Didlogo y colaboracion entre poderes.

Vision

Fortalecer y profundizar la colaboracion entre poderes, mediante el dialogo y
la estrecha coordinacion entre ellos, a fin hacer realidad la gobernanza
democratica.
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Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fomentar la vinculacion entre poderes a fin de garantizar un
funcionamiento eficaz del Estado.

Linea de accion 1

Garantizar el soporte necesario para llevar a cabo el Plan Estatal y municipales de
Desarrollo y Programas de Gobierno, mediante la construccidn de coaliciones legislativas,
sobre la base de la diversidad de visiones y la unidad de esfuerzos.

Linea de accion 2

Promover la coordinacién permanente entre los especialistas por ramo, dentro de la
Administracion Publica y las Comisiones legislativas para el mejor disefio de normas de
operacion.

Linea de accion 3
Legislar para crear mecanismos formales para trasladar la agenda de gobierno estatal y

municipal a los poderes federales.

Linea de accion 4

Proponer los mecanismos institucionales y formales, para que el Poder Judicial del Estado
pueda intervenir en el disefio de las leyes que ordenan sus funciones, organizacion, y
distribucién de asuntos y competencias.

Objetivo 3

Administracion eficaz al servicio del publico

Vision

Consolidar una Administracion Publica Estatal y Municipal eficiente, moderna
y transparente, para mejorar la coordinacion institucional, el diseno de
mejores programas y politicas publicas, eficiencia en la recaudacion y
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austeridad en el gasto y el desarrollo profesional de los servidores publicos,
en beneficio de la ciudadania.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Impulsar la profesionalizacion de la administracion publica y el uso
eficiente de recursos dentro de las instituciones.

Linea de accion 1

Disminuir el costo de la Administracion Publica, mediante el fortalecimiento de esquemas
de austeridad y la contencidn del gasto corriente de operacién, asi como incrementar el
gasto de inversion.

Linea de accion 2

Proponer y aprobar reformas, acordes con el punto anterior, tendientes a eliminar la
duplicidad de funciones; supresién de organismos publicos, que no se justifique
plenamente su existencia, cuyas funciones sean asumidas por otra dependencia;
promover evaluaciones de desempeiio eficientes para los servidores publicos, con
absoluto respeto al marco legal y a la division funcional de poderes e instancias de
gobierno.

Linea de accion 3

Establecer las bases para la organizacidon, funcionamiento y desarrollo del servicio
profesional publico de carrera, basado en la eficiencia y permanencia de los servidores
publicos en base a sus méritos para elevar las capacidades institucionales y
administrativas.

Linea de accién 4

Implementar modelos innovadores que faciliten la recaudacidon basados en esquemas
abiertos de rendiciéon de cuentas de ingreso y destino de los recursos que generen
confianza en el contribuyente.

Linea de accion 5

Presentar una nueva Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa y
Reglamento Organico para incluir una forma innovadora de organizacidon de gobierno y
administracion.
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Linea de accidn 6

Impulsar el enfoque de la gestidn estratégica y de calidad en la administracion publica
como herramientas Utiles para su modernizaciéon interna, en las nuevas mezclas publico-
privadas y para vincular al gobierno con la ciudadania y grupos de presion.

Linea de accién 7

Promover la permanente simplificacién y reforma regulatoria para una administracién
publica realmente al servicio del publico mediante el uso intensivo de servicios y tramites
electroénicos.

Linea de accion 8

Crear el Instituto Sinaloense de Estadistica y Politicas Publicas, con el objetivo de
suministrar a la sociedad y al gobierno informacién de calidad, pertinente y oportuna para
coadyuvar al desarrollo del estado.

Estrategia 2: Fortalecimiento de los gobiernos municipales.

Linea de accion 1

Promover la profesionalizacién de los gobiernos municipales como condicién para que
puedan cumplir con sus atribuciones constitucionales exclusivas: dotar y administrar los
servicios publicos, acrecentar sus recursos fiscales propios, organizar y reglamentar su
administraciéon y cooperar con politicas de desarrollo social y econémico de alcance
federal.

Linea de accion 2
Presentar una nueva Ley de Gobierno Municipal y Reglamento Organico para incluir una
forma innovadora de organizacién de gobierno y administracién.

Linea de accion 3
Dotar de mayor autonomia la figura del Sindico Procurador eligiéndolo mediante una
planilla diferenciada.

Linea de accién 4

Promover el redisefio del sistema fiscal de los ayuntamientos focalizado al cobro sobre
propiedad inmobiliaria urbana y rural y los derechos de agua que incluya incentivos para
gue los gobiernos municipales se esfuercen por mejorar su propia recaudacion fiscal.
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Linea de accién 5
Impulsar compromisos de los contribuyentes de impuestos municipales y el gobierno para

gue ambos se comprometan uno a transparentar e invertir dichos impuestos en mejores
servicios publicos y este a pagar en el tiempo y monto que le corresponde.

Linea de accion 6
Establecer en los gobiernos municipales un sistema de gestién publica, basado en
procesos y orientado a resultados.

Objetivo 4

Federalismo democratico del siglo XXI

Visién

Delimitar claramente el ambito de competencia de los diferentes érdenes de
gobierno, en congruencia con un federalismo cooperativo para construir
sinergias entre las diferentes instancias de gobierno, con respeto absoluto e
irrestricto a la autonomia municipal, estatal y a la unidad nacional.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Velar por el ejercicio de un federalismo articulado, cuyas caracteristicas
sean la colaboracion regional y el respeto a la autonomia de las entidades y municipios.

Linea de accion 1
Redefinir los dmbitos de competencia entre los distintos 6rdenes de gobierno, para
detonar el desarrollo regional, con relacién a las atribuciones y funciones que Ia
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Constitucion reserva a los municipios y entidades federativas, con la decidida intervencion
de la autoridad federal, para fomentar la cohesion nacional.

Linea de accion 2

Fomentar el federalismo cooperativo, con el soporte de las autoridades federales, en el
Estado y municipios que lo requieran en temas de salud, educacién, infraestructura
deportiva, recuperacién de espacios publicos y, particularmente, seguridad publica.

Linea de accion 3

Difundir las mejores practicas de gestidon publica de los gobiernos federal, estatal y
municipales, a fin de acelerar el intercambio de experiencias innovadoras en materia de
recaudacion, contabilidad gubernamental y las mejores estrategias de endeudamiento
responsable.

Linea de accion 4

Promover las alianzas o asociaciones entre el Estado y los municipios para la mejor y mas
eficiente prestacion de servicios bdsicos, con el apoyo y colaboracién de la autoridad
federal.

Linea de accion 5

Promover la redefinicién del Sistema de Coordinacién Fiscal para que ofrezca de mejor
manera incentivos para la eficiencia fiscal de cada instancia de gobierno y dote de
mayores potestades al gobierno estatal para multiplicar la responsabilidad fiscal
intergubernamental.

Linea de accién 6

Encontrar mejores estimulos para acrecentar los fondos que se transfieren a los
municipios en funcion de la calidad de los servicios publicos que prestan promoviendo que
se haga efectiva, via aplicacién de sanciones, la obligatoriedad del gobierno estatal y los
gobiernos municipales de hacer publico el gasto y sus resultados mediante un sistema de
indicadores de evaluaciéon en un formato amigable.

Linea de accion 7

Promover la entrega eficiente, expedita y oportuna de recursos econdmicos estatales y
federales a los gobiernos municipales.

Objetivo 5
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Participacion ciudadana y de organizaciones de la sociedad civil para una

nueva goberna nza.

Vision
Promover la participacién ciudadana y organizada de la sociedad en los
asuntos publicos.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Impulsar una agenda de participacion ciudadana y gobernanza eficaz
potenciada por el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Linea de accion 1

Hacer efectiva la consulta popular y convertirla en un auténtico mecanismo de ampliacidn
de los derechos politicos de la ciudadania y su participacidon en temas de relevancia estatal
y municipal.

Linea de accion 2

Reducir y, en su caso, eliminar los candados para que las organizaciones de la sociedad
civil puedan hacer uso de los instrumentos de democracia directa y de participacién
ciudadana.

Linea de accion 3

Promover la elaboracién y difusion de una agenda social, con la intervencién de las
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de identificar causas ciudadanas, sumar
esfuerzos e integrarlos a la agenda legislativa y a programas de gobierno estatal y
municipal.

Linea de accion 4
Respaldar la participacién ciudadana, a través de un pacto con las fuerzas politicas,

comités vecinales, consejos de participacidn ciudadana y representantes de pueblos,
colonias y barrios en la solucidn de problemas cotidianos que la poblacion enfrenta.

Linea de accion 5
Hacer obligatoria la promocién de la creacion de observatorios ciudadanos en diversas
materias del quehacer gubernamental.
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Linea de accion 6

Establecer las bases para nuevas formas de organizacion e interaccidon entre la sociedad y
el gobierno que propicie la apertura para participar de las acciones de gobierno y la
evaluacion de politicas publicas.

Linea de accion 7

Impulsar la democracia interna del partido, a través de mecanismos mas dinamicos para
los procesos de deliberacion y elecciéon de dirigentes como el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién. Asi como también el replanteamiento de
las relaciones entre el partido y los sectores.

Linea de accion 8
Promover la institucionalizacion de la segunda vuelta electoral; la revocacién de mandato
y revisar el retiro del fuero constitucional.

Objetivo 6

Transparencia, recuperacion de la confianza, rendicion de cuentas vy
combate a la corrupcion.

Visién

Fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones y las autoridades
estatales y municipales con la garantia del escrutinio constante de su

actividad y con la certeza del ejercicio diligente, responsable, honesto y legal
de los recursos publicos.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Garantizar la rendicion de cuentas y fortalecer los mecanismos de
transparencia para recuperar la confianza en las instituciones.
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Linea de accion 1

Impulsar la vigencia y operacion del Sistema Estatal de Transparencia y el Sistema Estatal
Anticorrupcidon en estrecha colaboracidon de la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil.

Linea de accion 2
Garantizar el respeto irrestricto de nuestras candidatas y candidatos a la normatividad en
materia electoral, con especial atencién a los limites de gastos de campafa y vigilar su
cumplimiento por parte de la oposicién o, en su caso, de los partidos coaligados a nuestro
Instituto politico.

Linea de accion 3
Promover y practicar una contabilidad partidaria transparente, aun de mayor alcance a los
rangos establecidos en la legislacion electoral.

Linea de accion 4

Promover la vigencia y operacidon del modelo de gobierno abierto estatal y municipal,
parlamento vy justicia abierta, mediante la formulacién de planes de accién donde se
documenten compromisos para realizar acciones de solucién a problemas publicos
prioritarios en estrecha colaboracién ciudadana y de la sociedad organizada.

Linea de accion 5

Ejercer y fortalecer, a través de la representacion en el Congreso del Estado, las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado en la vigilancia y control del gasto publico
y asumir un papel proactivo como instituto politico en la denuncia de faltas
administrativas, actos de corrupcién y posible comisién de delitos en ejercicio de cargos
publicos, en perjuicio de la sociedad.

Linea de accidn 6

Promover la creacién de un Consejo Estatal para la Etica Publica con la participacién de
todas las autoridades del Estado, la sociedad civil, los partidos politicos y la ciudadania en
general.

Linea de accion 7

Definir y aprobar reglas para que cada uno de los miembros del Ayuntamiento rinda
cuentas propias de sus actos en tres ambitos: el del dinero, los cargos y nombramientos y
la reglamentacién municipal.
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Linea de accion 8

Fomentar la cultura de la denuncia y dar seguimiento a los servidores publicos que han
cometido actos ilegales en la responsabilidad y desempefio de los cargos publicos y estos
sean conocidos por la sociedad.

Linea de accion 9

Legislar para que los érganos de control administrativa tengan independencia y estos sean
designados con la participacion de la sociedad civil, a través de organismos
representativos de la misma.

Linea de accion 10

Legislar para instituir la fiscalizacién de cuentas bancarias de servidores publicos en los
gue se detecte enriquecimiento ilicito, por los actos contraidos en el desempeiio de
cargos publicos.

Estrategia 2: Combate a la corrupcion

Linea de accion 1
Impulsar la armonizacion legislativa que se desprende de las reformas constitucionales

qgue crean el Sistema Nacional Anticorrupcién concebida como la gran reforma contra la
impunidad, para contar con un Sistema Estatal Anticorrupcion dirigido por un Fiscal Estatal
Anticorrupcién.

Linea de accion 2
Proponer la vigencia de una nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

para combatir corrupcion y discrecionalidad administrativa.

Linea de accion 3

Hacer obligatoria la presentacién de declaracidén patrimonial, de impuestos y de conflicto
de intereses y la sancidn de extincion de dominio, en caso de enriquecimiento ilicito,
previa sentencia ejecutora definitiva.

Linea de accién 4
Legislar sobre la ampliacion del plazo de prescripcidn de faltas en materia de corrupcién
hasta por siete anos.

Linea de accion 5
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Legislar para favorecer la denuncia ciudadana en materia de corrupcion.

Linea de accion 6
Regular la administracion y asignacion de recursos para los drganos internos del congreso
(6rganos de gobierno, comisiones, comités, centros de estudios, etcétera).

Linea de accion 7
Promover el fortalecimiento de la autonomia financiera a la Auditoria Superior del Estado.

Linea de accion 8

Promover la debida observancia del Congreso de apegarse al presupuesto de egresos
aprobado y evitar el aumento desproporcionado del mismo fuera de lo establecido en el
mismo presupuesto.

Estrategia 3: Promover la vigencia y operacién del Nuevo Cédigo de Etica Partidaria.

Linea de accion 1
Generar las condiciones que hagan efectivo el Nuevo Codigo de Etica partidaria aprobado
en la XXl Asamblea General Ordinaria de nuestro partido.

Linea de accion 2
Promover la inclusion en las actividades de formacion y capacitacion el conocimiento y
practica de los principios, deberes éticos y mecanismos para su debida implementacién.

Linea de accion 3

Vigilar que las comisiones de ética partidaria se constituyan, instalen, sean integradas por
militantes de reconocida moralidad y solvencia moral y dotadas de los recursos necesarios
para su debido funcionamiento y desempenio.
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2. Educacion de calidad para construir una sociedad del
conocimiento.

Diagndstico

La ampliacién de la cobertura educativa fue nuestra gran hazaia del siglo XX. Sin
embargo, en los primeros afnos del siglo XXI se hicieron evidentes dos nuevas prioridades.
Por un lado, recuperar la rectoria del Estado en materia educativa, para dejar atrds un
sistema opaco y con decisiones discrecionales. Por otro, elevar la calidad, porque los
resultados de las pruebas nacionales e internacionales nos mostraban que nuestras nifas,
nifios y jovenes no estaban desarrollando los aprendizajes necesarios para hacer frente a
los desafios de nuestro tiempo.

Por todas esas razones, con vision de Estado y compromiso con el futuro de las nuevas
generaciones, nuestra primera gran decision de gobierno tras recuperar la Presidencia de
la Republica fue emprender una profunda transformacion. Hoy, el Estado Mexicano ha
recuperado la rectoria en materia educativa y ejerce plenamente la responsabilidad de
planear, conducir, coordinar, orientar y evaluar la politica educativa. Por primera vez en la
historia del pais, conocemos el nimero exacto de maestras y maestros, asi como las
escuelas de educacién basica.

Estamos conscientes de que tenemos uno de los sistemas educativos mas grandes del
mundo, con mds de 36 millones de alumnas y alumnos, dos millones de docentes y 250
mil escuelas. La cobertura alcanza practicamente cien por ciento en primaria y secundaria,
y mas de ochenta por ciento en la educacién media superior y que hemos dejado atrds
viejas practicas como la compra y herencia de plazas y, como resultado de la colaboracién
entre ambitos de gobierno, estamos poniendo fin a décadas de malos manejos en la
noémina educativa.

Por ello, para lograr una mejora sustantiva en el aprendizaje de las y los estudiantes,
construimos un nuevo Modelo Educativo, que contempla un cambio de los contenidos y
de las practicas pedagdgicas para que las y los nifios, asi como los jovenes, adquieran las
herramientas que requieren para ser exitosos y felices, incluyendo el desarrollo de
habilidades socioemocionales y el inglés. Como parte de la puesta en marcha de este
Modelo Educativo, hemos ampliado el nimero de Escuelas de Tiempo Completo vy
realizamos una inversidn sin precedentes en infraestructura para mejorar las condiciones
de los planteles que mas lo necesitan.

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 33



Nuestro Estado tiene un gran potencial en las nuevas generaciones. Los sinaloenses del
futuro merecen contar con las mejores herramientas para alcanzar su pleno desarrollo en
lo individual y como parte de una comunidad. Dotar a los jévenes de una educacién de
calidad, que les permita prosperar y competir a nivel nacional e internacional es la
prioridad.

Nuestras prioridades son consolidar los indices de cobertura en educacion primaria y
secundaria; alcanzar mayores indices en educacién media superior y superior, consolidar
la calidad de los programas educativos como instrumentos para formar ciudadanos
comprometidos y vinculados con los sectores productivos y sociales, con una formacién
integral que articule cuerpo sano en mente sana, que comprenda la generacién del
conocimiento y la innovacién tecnoldgica el cultivo de las artes y la cultura; la activaciéon
fisica y el deporte. Este es el recuento de solamente algunos de los retos que
pretendemos atender con las propuestas de esta plataforma.

Trabajar por dichos propdsitos obedece a que queremos un Sinaloa volcado a la
educacién, la ciencia y la innovacién, que participe activamente en la sociedad del
conocimiento. Con una educacidon publica de calidad que permita a cada sinaloense
desarrollarse plenamente, lograremos construir una sociedad dinamica y creativa, en la
que el mérito y el esfuerzo sean los determinantes principales del logro de vida. La
educacion es también la base para consolidar una democracia plena y solidaria, con una
ciudadania critica, responsable y participativa en las decisiones de su comunidad.

Queremos que todas las nifas, nifios y jévenes, sin distincion alguna, tengan garantizado
el derecho a una educacion que les permita desarrollarse plenamente. Por eso seguiremos
trabajando para romper los nudos de desigualdad en el sistema educativo, especialmente
en la atencidn a la primera infancia, el respeto a la diversidad de las personas hablantes de
lengua indigena, la inclusion de personas con discapacidad, la disminucidn de las brechas
de género y el combate al rezago educativo.

Cobertura

Sinaloa registra una buena cobertura en todos los niveles educativos, superior a los
promedios nacionales. En el ciclo escolar 2014-2015, la cobertura es del 100% en primaria,
97% en secundaria, 80% en ensefanza media superior y 41% en educacién superior.
Destaca el hecho de que el promedio de escolaridad en Sinaloa es de 9.5 grados, superior
al registrado a nivel nacional, que es de 9 grados. En este indicador, Sinaloa se ubica entre
las primeras cinco entidades de la republica mexicana.
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En el presente ciclo escolar (2016-2017), los servicios educativos atienden a 1 millén 100
mil alumnos. Esto significa que el 36% de la poblacion total de la entidad se encuentra
estudiando. Uno de cada tres sinaloenses se encuentra cursando algun nivel de estudios
En el sector educativo de la entidad laboran 57 mil 623 maestros en 7 mil 458 escuelas
publicas y privadas. Tenemos una cobertura del 69% en preescolar, 100% en primaria,
97% en secundaria, 81% en bachillerato y 41% en educacidn superior.

El problema de cobertura se presenta en la educacidon preescolar, que es apenas del 69%;
en el caso de la ensefianza superior, 25 de cada 100 jévenes sinaloenses que egresan de
bachillerato no contindan estudios profesionales. El sistema educativo estatal enfrenta un
gran reto en materia de calidad. Si bien es cierto que en muchos indicadores Sinaloa se
ubica por arriba de los promedios nacionales, los resultados no son los deseados.

La educacion es la prioridad presupuestal nimero uno en Sinaloa. En el ejercicio fiscal
2016, el 50% del presupuesto estatal se invierten el sector educativo. En el presente ciclo
escolar, los servicios educativos atienden a 1 millén 100 mil alumnos. Esto significa que el
36% de la poblacidn total de la entidad se encuentra estudiando. Uno de cada tres
sinaloenses se encuentra cursando algun nivel de estudios

El nivel educativo de la poblacién de 15 afios y mas el 48.2% posee instruccion basica, el
23.9% educacion media superior y el 23% nivel superior. A pesar del gran esfuerzo
presupuestal desplegado, actualmente el 35.2% de la poblacién estatal se ubica en una
condicion de rezago educativo. Desagregando los datos, tenemos en Sinaloa un
porcentaje de analfabetismo del 4.3%, asi como el 12.7% de la poblacién sin primaria
terminada y el 18.2% sin secundaria terminada.

La cobertura de educacién basica en el ciclo escolar 2016—2017 es del 93.8%, 0.7 puntos
porcentuales (pp) mas respecto al ciclo escolar 2013-2014. Sin embargo, se mantiene por
debajo de la media nacional (96.3%). Tanto en preescolar como en primaria se observa
decremento en la cobertura en el periodo de analisis, de 0.7 y 3.5 pp menos,
respectivamente.

La cobertura en educacién media superior disminuyd 2.4% respecto al periodo de andlisis
gue se sigue. A pesar de ello, se mantiene por arriba de la media nacional, ocupando la
segunda posicidon entre las entidades federativas. En educacidon superior la cobertura
ascendidé un 5.1%, posicionandose también en segundo lugar nacional.
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Segun el panorama socio-demografico de México 2015, que publicé el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI derivado de la Encuesta Intercensal 2015;
tenemos que, en el plano educativo, la poblacién entre 15 y 24 afios alcanza una tasa de
alfabetizacion de 98.6 %, acusando una reduccién de 4.2%, mientras que la poblacion de
25 afios y mas muestra un nivel de alfabetizacién de 94.1%.

En materia educativa Sinaloa tiene grandes fortalezas, ademas de un bono demografico
qgue debemos aprovechar; contamos con avances muy importantes en materia de
cobertura educativa en los niveles basico y secundario, de mejora en la calidad en las
instituciones de educacion superior y tecnolédgica y una vinculacidn creciente entre las
demandas sociales, econdmicas y la formacién de nuevos profesionales.

A pesar de todos los avances, nos queda claro que hay que seguir esforzdndonos por
alcanzar el Sinaloa que queremos. Sobre todo, cuando dentro de ese bono demografico
que comprende la Poblacion No Econdmicamente Activa, que es de 50.1%, tenemos que
el 34.1% son estudiantes.

Pertinencia

En educacidon superior, se observa una concentracion de la matricula en carreras
tradicionales y con un estrecho mercado laboral. Otros desafios son la limitada vinculacidon
con el sector productivo, una investigacion aplicada insuficiente y una baja matricula de
posgrado. En este Ultimo indicador, Sinaloa se ubica en el lugar 29 a nivel nacional.
Corroboran lo anterior datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que registran que
de un total de 110,410 egresados de ingenieria, manufactura y construccién en el pais,
solo 2,452 egresaron en Sinaloa. En México se registraron 23,316 investigadores en enero
de 2015, de los cuales el 1.5% corresponden a Sinaloa; investigadores que en su mayoria
se concentran en areas de biotecnologia y agropecuaria, asi como en ciencias sociales.

Infraestructura y equipamiento

Otro de los problemas que enfrenta el sistema educativo sinaloense es el de Ia
infraestructura; segun el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y
Especial (CEMAEBE), en el estado existen 91 planteles con pisos de tierra, 50 con material
fragil en paredes y 415 con material inadecuado en techos. Este mismo Censo, revela que
en Sinaloa en los planteles publicos del nivel basico y de educacién especial el 11.3% de las
escuelas no dispone de energia eléctrica, el 23.8% no tienen agua corriente, el 47.5% sin
drenaje y el 9.3% no dispone de sanitarios.
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Hoy dia, el déficit en construccién asciende a 816 aulas, 65 laboratorios, 198 talleres
tecnoldgicos y 2 mil 498 anexos. En estos Ultimos se considera la instalacion de 405
subestaciones eléctricas. Asimismo, es indispensable la rehabilitacion de 2 mil 431
edificios y la dotacion de 3 mil 015 lotes de mobiliario escolar.

Por su ubicacién geografica y condiciones climatoldgicas, Sinaloa requiere con urgencia el
uso de climas artificiales para reducir los problemas que repercuten en la salud y
complican la concentracidon de la poblacién escolar. La demanda de energia eléctrica se
intensifica por el incremento de escuelas que funcionan con horario extendido y el
impulso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en las escuelas, que
requieren adecuaciones para dar cumplimiento a estos nuevos servicios, debido a que sus
instalaciones no fueron proyectadas para estos fines.

Las TIC son un apoyo esencial para el desarrollo de la destreza técnica, sobre todo para
acercar la informacién y acelerar los aprendizajes educativos, contribuyendo a que los
alumnos formen parte de la sociedad moderna. No obstante, sélo el 48.3% de escuelas de
educacion basica dispone de dicho apoyo.

De ese total, se beneficia casi de manera equitativa entre estudiantes inscritos en escuelas
publicas urbanas (54.0%) vy, el restante 46% favorece a escuelas publicas rurales. En el
ciclo escolar 2012-2013, el 46.2% de las escuelas primarias y el 67.5% de las secundarias
del estado contaban con computadora, porcentajes inferiores a los promedios nacionales.
En el mismo ciclo, unicamente el 60.3% de las escuelas primarias y el 69.2% de las
secundarias de Sinaloa disponian de conexidn a Internet.

Acceso

En Sinaloa, en el ciclo escolar 2016-2017, se inscribieron 1 millén 076 mil 443 alumnos,
con un incremento de 3.2 de variacion porcentual respecto al ciclo escolar 2013-2014. Se
observa decremento de la matricula de 1.3 de variacidon porcentual en educacién basica y
3.5 en media superior, ocurrido en el periodo de andlisis. La modalidad escolarizada en sus
tres tipos educativos cuenta con 6 mil 643 planteles, de los cuales 6 mil son publicos
(90.3%) y los restantes 643 (9.7%) son de sostenimiento privado. La matricula en
preescolar reporté un descenso de 3 mil 548 infantes, al pasar de 112 mil 180 a 108 mil
632 alumnos en el periodo de analisis, y ademas se detecta que los infantes con edad para
cursar el primer afio de preescolar no son inscritos.
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Por otra parte, en inicial escolarizado, los alumnos menores de 4 anos concurren a 54
estancias infantiles particulares de las 86 existentes.

Otro tanto se presenta en educacién superior en la modalidad no escolarizada, ya que la
proporcién de escuelas es mayor a favor del sector particular, al operar en 53 planteles de
los 91 disponibles.

Equidad e inclusion educativa

En equidad de género, en Sinaloa el 50.6% del total de estudiantes son hombres y el
49.4% mujeres. La paridad se mantiene relativamente en los mismos porcentajes a lo
largo de la trayectoria educativa. La poblacién escolar migrante es atendida en escuelas
regulares y en albergues ubicados en los campos agricolas, auxiliados con aulas mdviles y
semifijas, en convenio con los empresarios para otorgar los servicios educativos, a los hijos
de familias jornaleras que provienen de otros estados de la Republica Mexicana, a través
del Programa de Inclusién y Equidad Educativa (PIEE).

Una gran dificultad en esa poblacidn flotante es dar seguimiento a su recorrido por la vida
académica, debido a su constante movimiento, cambio de identidad y la disparidad de
calendarios entre el agricola y el de los servicios educativos otorgados, generando datos
imprecisos de la poblacidn objetivo. Otro gran problema del sector educativo es el relativo
a que el 100% de los docentes, que atiende la poblacién migrante se compone de personal
contratado temporalmente, tan sélo para cubrir el periodo de la estancia de los jornaleros
agricolas.

Del total de la matricula de preescolar, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) atiende el 1.1% de nifios migrantes y el 0.2% de nifios indigenas. En primaria,
brinda servicio al 0.1% y el 0.04% de nifios migrantes e indigenas, respectivamente, y en
secundaria recibe al 0.03% del total de la matricula indigena del nivel.

La poblacion indigena también es atendida en escuelas regulares del Sistema Educativo
Estatal (SES) en cinco municipios del norte del estado: Choix, El Fuerte, Ahome, Guasave y
Sinaloa, por maestros de educacion normal, aunque el 40% no son hablantes de alguna
lengua indigena, ni del mayo-yoreme que predomina en la region, lo cual complica el
proceso de ensefanza aprendizaje y la obtencidon de la calidad educativa deseada.

Otra poblacidn vulnerable que requiere fortalecerse en la formacién de capital humano es
aquella con necesidades educativas especiales o aptitudes sobresalientes. En la entidad
son atendidos 2 mil 041 alumnos en todos sus municipios a través de 51 Centros de
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Atencion Multiple (CAM) con 178 educandos complementarios, quienes acuden a escuelas
regulares, ademas de ser asistidos en 1 CAM particular. Asimismo, se ofrece orientacién y
apoyo psicopedagogico mediante 198 Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién
Regular (USAER) que brinda servicio a 14 mil 643 alumnos.

También operan 10 Centros de Recursos e Informacién para la Integracion Educativa
(CRIIE), que operan en apoyo a los Centros de Educacién Regular que no cuentan con el
servicio de educacidon especial en educacidn basica. En estrecha relacién, las aulas
hospitalarias brindan intervencion psicopedagdgica hasta el nivel de media superior.

Por otro lado, es relevante mencionar que la atencidon a la demanda en educacion especial
es baja, ya que la cobertura alcanza solamente el 21.24%, debido a la insuficiencia de
plazas para contratar a docentes especializados con un perfil adecuado y a la escasez de
mobiliario especifico para apoyar las actividades que propician el desarrollo motor-
cognitivo.

Para integrar a la poblacién en vulnerabilidad y abatir el rezago educativo de alumnos que
habitan en zonas rurales o apartadas de centros escolares, surge la creaciéon de escuelas
multigrado, caracterizadas porque un docente ensefia a mds de un grado educativo en
una misma aula.

En el ciclo escolar 2013-2014 operaban 3 mil 260 escuelas de educacién bdsica y para
2016-2017 se redujeron a 3 mil 100, en beneficio de 71 mil 480 estudiantes. La reduccién
de 160 escuelas multigrado indica que, aunque la medida fue util para incrementar Ila
cobertura, la tendencia hoy se dirige a crear escuelas con grupos de organizacion
completa regular, con el propdsito de brindar mejor calidad y pertinencia a los educandos.

El Grado Promedio de Escolaridad y Rezago Educativo. Conforme a las estimaciones del
INEGI 2015, la poblacion sinaloense alcanzé un nivel educativo equivalente al tercer afio
de secundaria y un poco mas, al promediar 9.5 aios en el grado de escolaridad. Sinaloa se
ubica por encima de la media (9.1), logrando el séptimo puesto nacional. Para 2016,
CONAPO estimé este indicador en 9.6 afos para la entidad.

No obstante, la poblacion con 15 afios y mds consta de 2 millones 224 mil 855 personas en
Sinaloa, por arriba de la edad normativa o en extra edad para cursar algin nivel de
educacion basica obligatoria regular y que, por no haber iniciado o concluido el nivel
reglamentario segun la edad, se encuentra en rezago educativo, el cual asciende al 32.2
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por ciento. De este monto, el 11.4% no ha terminado primaria y el 17.0% tiene secundaria
inconclusa. Finalmente, el restante 3.8% es analfabeta (83 mil 574 personas que aun no
saben leer o escribir).

Los servicios de apoyo destinados a la atencién de alumnos que presentan necesidades
educativas especiales, asociadas a discapacidad o derivadas de contextos, alcanzan una
cobertura de menos del 15% de los planteles educativos. En los centros escolares que
prestan estos servicios se concentra el 35% del alumnado inscrito en la educacion basica,
principalmente en zonas urbanas. Anualmente las escuelas de los niveles de preescolar,
primaria y secundaria reportan en su estadistica a poco menos de 10,000 alumnos que
requieren apoyo de este tipo y no cuentan con él.

Falta mucho por avanzar en materia de inclusion educativa. Tenemos 1 mil 065 escuelas
multigrado en educacidn primaria, que representan el 44% de las escuelas en ese nivel y el
16% del alumnado. En la poblaciéon de 15 afios y mds, el 4% es analfabeta, el 12% no
cuenta con la primaria terminada y el 18% no tiene la secundaria terminada. Esto significa
que el 34% de la poblacion sinaloense se encuentra en situacién de rezago educativo. De
cada 100 sinaloenses, 73 terminan la primaria, 53 egresan de secundaria, 35 concluyen el
bachillerato y 8 finalizan la licenciatura.

Abandono escolar
En Sinaloa, los niveles de mayor incidencia en abandono escolar son los primeros tres
grados de primaria, los cuales registran un porcentaje de 8.0, 6.8 y 6.9 en los respectivos
grados. Otro nivel critico se sitla en media superior, que reportd un incremento de 2.3 pp
de diferencia entre el periodo de analisis, pasando de 10.6 en el ciclo escolar 2013-2014 a
12.9 en 2015-2016.

Un factor determinante que incide en el abandono escolar es el deficiente sentido de
autoeficacia del alumno, como consecuencia de tener bajo rendimiento escolar que lo
conduce a repetir grado y reincidir por no dominar el contenido de un curso; al final, opta
por abandonar la escuela, interrumpiendo sus estudios de manera temporal o definitiva.
Aunado a ese factor, y que incide también en el abandono, es la ausencia de un ambiente
de convivencia, motivacién y confianza en los nifios y jévenes, para que el equipo de
trabajo sea de colaboracién y ayuda mutua entre los compafieros de aula.

La tendencia a la reprobacidn, que conlleva al abandono escolar, pasa inadvertida por el
docente que continda aplicando el método tradicional, inercial, carente de espiritu
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innovador, sin considerar las diferencias individuales en el aprendizaje de sus alumnos; ya
qgue el docente se enfoca a seguir un programa curricular para ser cubierto en el tiempo
establecido en el calendario escolar.

Un foco de atencién en el indicador de reprobacidn figura en los niveles obligatorios,
sobre todo en secundaria, que reportd el 8.6% en reprobacién en el ciclo escolar 2015-
2016.

Eficiencia terminal

La eficiencia terminal es un indicador que refleja la calidad del sistema educativo, asi
como el logro académico del alumno, asegurando en su paso por los niveles la adquisicion
de las competencias y habilidades necesarias para contribuir a la sociedad del
conocimiento y al progreso econémico de la comunidad, alcanzando mejor y mayor
calidad de vida.

En Sinaloa hay una tendencia a la baja en eficiencia terminal, en la medida en que Ia
poblacion escolar avanza en los tipos educativos. El porcentaje de este indicador es
menor. Como se observa en el ciclo escolar 2015-2016, el nivel primario registré una
eficiencia terminal de 96.5%, en tanto que en educacion superior se obtuvo el 66.6%; esto
expresa que de cada 10 alumnos casi 7 finalizaron una licenciatura.

En el ciclo escolar 2013-2014, la eficiencia terminal en secundaria fue del 82.4% y en
bachillerato del 76.3%. En el mismo ciclo, la desercién en preescolar fue del 5.8%, en
secundaria del 5.4%, en educacion profesional técnica del 26.4% y en bachillerato del
10.5%. En este mismo ciclo, los porcentajes en los indices de reprobacidon fue del 17.2% en
secundaria y 31.9% en bachillerato.

Servicio profesional docente

Elevar el nivel educativo de los sinaloenses y colocarlo a la altura del requerimiento
mundial es un gran desafio que requiere concatenar los diversos factores y actores que
inciden en el desarrollo y formacién de ciudadanos con capacidades para elevar la calidad
de vida del individuo y la de su entorno.

Un eje central de la nueva escuela consiste en asegurar que cada docente, directivo o
técnico docente, cuente con el perfil y competencias adecuadas para brindar un servicio
educativo de calidad en contextos sociales y culturales diversos, razén por la que se crea el
Servicio Profesional Docente (SPD) a fin de garantizar la idoneidad de los profesionales de
la educacion, mediante la evaluacién y formacidn continua de los docentes y del personal
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con funciones de direccion y supervisién en la educacion basica y media superior del
estado y sus organismos descentralizados.

Los docentes sustentantes son evaluados en los esquemas para ingresar, promover su
plaza o asegurar su permanencia en el servicio publico educativo, ademas de la evaluacién
diagnostica (para los de nuevo ingreso) y del desempefio (para docentes en servicio, antes
de la Reforma Educativa). Los resultados de la evaluacién diagndstica y de desempefio se
orientan a propiciar mayor desarrollo profesional docente, con la formacion vy
actualizacion segun las necesidades de los maestros y la conexién con los requerimientos
de la escuela.

En atencidn a la Reforma y en apego a la Ley General del Servicio Profesional Docente
(SPD) desde el ciclo escolar 2014-2015 al 2016-2017, han participado en las evaluaciones
29 mil 690 sustentantes, el 76% de los inscritos en Sinaloa. Las cifras del resultado
obtenido para ingresar a educacién basica, en los ciclos escolares 2014-2015 y 2016-2017,
fluctuaron entre el 68.02% y 52.9% como no iddneo.

En el ciclo escolar 2015-2016 para la promocion de plaza de director sdlo el 47.3% califico
como idéneo y el 43.4% para supervisor. Por ultimo, en la prueba del desempeio del
docente el 62.8% resultd insuficiente-suficiente. Como una reaccién natural ante cambios
de fondo, se han suscitado muchas reacciones adversas, inconformidades por
desinformacién que han complicado implementar a cabalidad el sistema de evaluacion
docente. Es indudable que, en la medida en que se socialicen las ventajas y beneficios
justos para el docente, seran incorporados paulatinamente la totalidad de docentes al
SPD.

Numero de alumnos por grupo

Aunado a las condiciones adversas de infraestructura y equipamiento, un factor
primordial que influye en el rendimiento escolar y la calidad educativa es el nUmero de
alumnos por grupo, ya que, a mayor numero de alumnos, menor es la atencidn
personalizada que brinda el docente, la cual es condicidén para observar y retroalimentar el
aprendizaje. Las Instituciones Educativas Internacionales destacadas por la excelencia en
el logro académico de sus alumnos, como Finlandia, Japdn y recientemente Singapur, se
mantienen con atenciéon personalizada en una relacién de 10 a 15 alumnos por un
docente. El promedio en el pais es de 28, cuando el promedio sugerido por Ia
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es de 15 en primaria
y 13 para secundaria y preescolar.
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Desempeiio educativo

En Sinaloa y México, hemos alcanzado niveles adecuados de cobertura en materia de
educacion basica; si bien en este nivel encontramos areas de oportunidad, como es el caso
de garantizar el acceso a la educacion de calidad a grupos vulnerables, como los pueblos
indigenas que hablan lenguas autdctonas y que sufren marginacion al no alcanzar un buen
aprovechamiento académico, por no entender el idioma de ensefianza y por la baja
cobertura de profesores bilinglies, dando por consecuencia que estos grupos, sean los que
tienen el menor nivel de resultados en las pruebas ENLACE.

Varios paises recurren a la evaluacion de los estudiantes para medir la efectividad relativa
de sus politicas y programas, a fin de mejorar los resultados de aprendizaje de los
educandos.

Los ultimos resultados de la evaluacién del Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos. (PISA) con los que se cuentan para Sinaloa son los de 2012, los cuales muestran
a la entidad en rezago a escala mundial y nacional. Los jévenes sinaloenses se ubican en el
nivel | (el mas bajo) de desempefio en el drea de ciencias, al mostrar capacidad sélo para
resolver acciones en contextos familiares y responder a situaciones obvias, con
procedimientos rutinarios, siguiendo instrucciones directas en situaciones explicitas.

En el examen PLANEA 2015, los alumnos de primaria se ubicaron en el lugar 11 en
matematicas y en el 22 en lenguaje y comunicacién. Los alumnos de secundaria se
situaron en el lugar 15 en matematicas y en la posicién 26 en comunicacién y lenguaje.

Los resultados de PLANEA no son técnicamente comparables entre 2015 y 2016, ni con la
prueba ENLACE. Las comparaciones son validas sélo para las que realiza un plantel contra
si mismo, a fin de contribuir a la mejora de su calidad educativa y de la practica
pedagégica.

De los 44 mil 173 alumnos de primaria evaluados, tan solo el 25.2% obtuvo el nivel mayor
en comunicaciéon y lenguaje, y el 32.5% en matematicas. En secundaria participaron
alrededor de 22 mil 500 estudiantes, de los cuales el 24.2 y el 16.1% obtuvieron el nivel
mayor en las mismas areas de aprendizaje. Estas cifras que se ponen expresan que los
alumnos de primaria concluyen el nivel educativo con graves incompetencias académicas
que dificultardn su futuro rendimiento escolar.
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En el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, o informe (PISA)
Programmefor International Student Assessment, de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econédmico (OCDE) 2012, el 57% de los alumnos sinaloenses evaluados de
15 afios se ubicaron en los niveles 0 y 1 en el dominio de matemadticas. Asimismo, en la
prueba de Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) 2013,
el 46. 3% de los alumnos de primaria se ubicaron en el logro insuficiente en matematicas y
el 57.9% en espafiol.

En secundaria los alumnos obtuvieron una insuficiencia del 72.2% en matematicas y el
83.5% en espafiol. Respecto al nivel bachillerato, Sinaloa se ubica en el lugar 13 entre los
estados con mas alumnos en el nivel bajo en comunicacion y lenguaje.

La organizacién mexicanos Primero disefié el indice de Desempefio Educativo Incluyente,
gue mide la calidad de los aprendizajes, la eficacia del sistema, permanencia de los
alumnos, profesionalizacién docente, calidad de la supervision y la participacion social en
la educacién. En el afio 2013, en este indice de Desempefio Educativo Incluyente Sinaloa
se ubicé en el lugar 11 en primaria y 14 en secundaria.

Sistema de informacion y gestion educativa

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Estrategia Il relativa a Gobierno
Cercano y Moderno, se documenta la operacion de un Sistema de Informacién y Gestidn
Educativa (SIGED) con el propdsito de que la autoridad cuente con una sola plataforma de
datos para la planeacion, administracion y evaluacion del Sistema Educativo, y facilite la
transparencia y rendicién de cuentas claras y oportunas a la ciudadania.

El 26 de febrero de 2013 se hicieron adecuaciones a la Ley General de Educacidn, segun lo
establecido en las Reformas Constitucionales, donde se propone que el SIGED integre
informacién relativa a diversos maédulos: registros de Acreditaciéon y Certificacion,
estructuras ocupacionales y las plantillas de personal de escuelas, datos correspondientes
sobre la formacién, trayectoria y desempefio profesional del personal y demas
informacidn, elementos y mecanismos necesarios para la operacién del sistema educativo
nacional.

A finales de ano anterior inicié el funcionamiento del SIGED, Plazas Estatales, con el
propédsito de disponer del registro de las plantillas de docentes y personal de apoyo de
cada centro de trabajo escolar, asi como la ndmina educativa. No obstante, prevalecen
bancos de informacidn desarticulados a cargo de distintas areas de la Secretaria, lo que
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retrasa los mecanismos de acceso y uso de la informacién para trdmites administrativos y
gubernamentales.

Al respecto, es importante destacar que el pleno funcionamiento del SIGED es
indispensable para cumplir con la normatividad vigente del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) y asignar debidamente los recursos del
gasto federalizado educativo provenientes del Ramo 33, debido a que el FONE concentra
la informacidn sobre el niumero de centros educativos y personal docente, asi como la
noémina educativa.

No sélo nos preocupamos, sino que nos ocupamos por abatir los rezagos que a nivel
estructural durante décadas el sector educativo requeria. El mapa de navegacion se llama
Reforma Educativa para Transformar a México y consiste en mantener desplegados los
esfuerzos de un proceso transformador que permita abatir los vicios y rezagos que
frenaban el avance de la educacién en nuestro Estado y el Pais.

La reforma en materia educativa, impulsada por el Ejecutivo, abrié y mantiene abiertas las
puertas para reestructurar los érganos encargados del disefio de las politicas educativas y
estd permitiendo delinear estrategias y acciones claras para combatir los desequilibrios
entre los agentes involucrados en los procesos educativos.

Las reformas en la materia estan permitiendo repensar el modelo educativo, la
pertinencia de los programas y generar condiciones que aseguren la calidad de los
procesos y de las personas que participan en la tarea de formar a los nifos y jovenes de
nuestro pais. La reforma educativa constituye la principal fortaleza en el sector, nos ha
dotado de nuevas condiciones y de nuevos escenarios; sin embargo, aun enfrentamos
importantes retos.

Tenemos a la educacion como accién prioritaria y entendida como un proceso integral y
humanista, estrechamente vinculado con el progreso y la justicia social. Buscamos motivar
la reflexion y la accion educativa de los actores de la sociedad mexicana, que a diario
estan detras de esta actividad, tanto en espacios e instituciones formales como en las no
formales.

Resulta entonces necesario, saber escuchar y dialogar de manera plural, con analisis
sereno, pero sobre todo con un discernimiento amplio y constante sobre los distintos
aspectos, dimensiones y fines de la educacidn, para alcanzar consensos y lograr la plena
implementacién en todos los niveles, de las reformas estructurales en la materia. Atender
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las insuficiencias de las tareas educativas nos exige acceso equitativo, calidad,
modernizacién, eficiencia, pertinencia, responsabilidad social, mayor vinculacién con las
demandas de los sectores productivos e innovacién tanto en los contenidos, como en los
procesos pedagdgicos y de gestion.

El otro gran tema es fortalecer la educacién inicial, porque esta plenamente demostrado
que en la edad temprana se estimulan y establecen las conductas propicias para el
aprendizaje y la adquisicidn de valores.

Sin embargo, el mayor reto se enfoca a la cobertura educativa de nivel medio superior y
superior. En nuestro pais, sélo uno de cada cinco jovenes entre 19 y 23 afios tiene acceso
a estudios superiores. La cobertura con equidad constituye asi un reto fundamental que
debe atenderse por razones no solamente econdmicas, sino sociales y culturales.

Otro reto impostergable se relaciona con la demanda laboral que esta exigiendo una
mayor competencia y mejor calidad de sus profesionistas. De ahi que la calidad en la
formacién universitaria se presenta como un reto ineludible, porque la calidad de la
educacidon superior estd relacionada con la formacién integral de los individuos y su
capacidad de contribuir al desarrollo sustentable de la sociedad.

Se debe asumir el compromiso de formar profesionistas altamente capacitados en lo
cientifico y tecnolégico, pero también cimentados en valores humanos y éticos para
beneficiar el desarrollo de su entorno social. Asimismo, como resultado de corto y
mediano plazo, las reformas para la competitividad significaran una demanda de mano de
obra de alta calificacion en los niveles de obreros y de técnicos superiores.

Segun los informes de la OCDE, nuestros socios comerciales, estdn produciendo cinco
veces mas técnicos especializados con capacidad de incorporarse a los procesos
productivos a partir de su educacion media superior cuya caracteristica es dual,
propedéutica y profesionalizantes.

Por esa razdn, tiene que reforzarse la capacitacién para el trabajo, a fin de mejorar la
calidad de los trabajadores que hoy estan en la planta productiva y se deben formular
programas educativos de nivel técnico- bachiller, técnico superior y universitario que
permitan dar respuesta a las dreas de oportunidad que plantean las reformas
estructurales impulsadas por el Presidente; dreas como el sector energético, financiero,
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de comercio y competencia internacional, de telecomunicaciones y por supuesto, el
propio sector educativo en materia de innovacién.

La generacidon del conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico deben estar
articulados con los procesos educativos, ya que los principales productos en estas areas
emergen de las instituciones de educacién superior. Por ello es fundamental promover la
actualizacion de contenidos de la formacidn profesional, para que sean pertinentes a las
necesidades actuales, del desarrollo sustentable y de la competitividad mundial.

Las dreas de oportunidad son vastas y en su mayoria, resultado de inercias afiejas que se
estdn rompiendo con la implementacién de las reformas en materia educativa. La falta de
transparencia en los procesos de asignacién de las plazas docentes a nivel bdsico y
secundario fomentaron, durante muchos afios, una cultura clientelar entre un amplio
sector del profesorado; privilegiando la movilizaciéon sobre la calidad de los maestros se
propiciaron brechas en la calidad de la educacion.

La reforma educativa con el apoyo de la sociedad y los actores directamente involucrados
se encamina al logro de uno de sus objetivos fundamentales, transformar esas inercias y
revertir los vicios en el sector.

Hasta 2012 se vivieron doce afios en las que las politicas educativas fueron rehenes de
intereses ajenos al interés superior de los nifios y jovenes mexicanos. Las brechas en
materia de cobertura y calidad educativa se profundizaron y agudizaron las desigualdades.

Estas causas fueron plenamente identificadas desde 2011 ; por ello, se plantearon
soluciones y propuestas concretas en el sector, las cuales se anclaron en la pertinencia de
una reforma educativa que logré consolidarse en los primeros 18 meses de la presente
administracion y que al final de esta se han logrado la actualizacién y evaluacién
permanentes de los procesos educativos y del personal docente en todos los niveles para
garantizar que estén en las aulas solamente los mejores y los mas capacitados.

Innovacion, ciencia y tecnologia

Sinaloa ocupa el lugar 15 en el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Estados como Querétaro, que se ubica en el tercer lugar del ranking son ejemplo de como
la innovacion puede detonar el desarrollo regional.

Nuestro estado cuenta con 389 miembros del Sistema Nacional de Investigadores, lo que
representa el 1.4% del total nacional. Nos ubicamos en lugar 28 entre los estados en la
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Tasa de Personal en Investigacidon y Desarrollo Tecnoldgico de Posgrado, ocupado en las
empresas innovadoras. En Sinaloa, la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién es del
0.001% del PIB estatal.

Nuestra entidad cuenta con 10 centros de investigacion, dentro de los que sobresalen dos,
el CIAD y el CIBNOR, adscritos a la Red de Centros Publicos de Investigacion del CONACYT.
Ocupamos el lugar 27 a nivel nacional en inversion de las empresas privadas en
actividades de Investigacion y Desarrollo. Sinaloa se ubica en el lugar 18 en el niUmero de
patentes registradas a nivel nacional.

Culturay arte

El cuerpo programdtico que sustenta la accidn publica cultural en el estado es
practicamente el mismo desde hace casi una década. Esta claro, en este sentido, que la
politica publica cultural debe incorporar programas que atiendan la realidad de una
sociedad rural que pervive en nuestros dias, tales como casas de la cultura, la tradicién
cronistica de nuestra historia y nuestra literatura, entre otros.

El propdsito de esta nueva articulacidon programatica no puede ser otro que el de ofrecer
un acceso que propicie la inclusion y la equidad en el disfrute de los bienes y servicios
culturales en la region. Junto con ello, la participacion de los creadores y promotores
culturales en las tareas del desarrollo cultural debera propiciar el surgimiento de cadenas
de valor que, al tiempo que dignifiquen su trabajo, propicien la vinculacién con las
actividades econdmicas, la educacidon, las politicas de prevencion de las conductas
antisociales y la mayor cohesién social.

Como lo plantea la UNESCO, y como lo establece la Agenda 21 de la Cultura, desprendida
de la Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), una de
nuestras asignaturas pendientes es el disefio y puesta en practica de mecanismos de
deliberacidn, encuentro y toma de decisiones que involucren la mayor, mas organizada y
productiva participacién social.

En este terreno se constatan importantes logros, como la operaciéon de organismos que
concitan la intervencion del sector privado y el sector publico, como la Sociedad Artistica
Sinaloense (SAS), pero instancias como el Sistema Estatal de Cultura siguen siendo
estipulaciones juridicas sin correspondencia con la realidad: ya sea ésta u otra figura, se
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impone la constitucién de un érgano permanente que dé curso a la discusidn razonada, la
evaluacidn y la toma de decisiones en materia cultural en Sinaloa.

Para que la vinculacién de los programas y acciones culturales multipliquen resultados, es
imperativa la aplicacién del criterio de transversalidad. Actuando en esta perspectiva,
tendran que incorporarse en las politicas la perspectiva de género, la equidad vy la
inclusion, lo mismo que debera propiciarse la vinculacidon con grupos sociales como la
juventud, la tercera edad y los sectores marginados por condiciones fisicas o
socioecondmicas. Sélo asi, en efecto, podra el quehacer publico cultural agregar valor a la
vida social de manera tangible y mas alla de los indicadores convencionales que aluden al
numero de actividades realizadas, a su calidad y diversidad.

Activacion fisica y fomento integral al deporte

La inactividad fisica se ha vuelto uno de los principales problemas para el bienestar fisico
en la actualidad. El 60% de la poblacién mundial no practica la actividad necesaria para
mantener su cuerpo en condiciones aceptables. Seglin datos de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el sobrepeso y la obesidad son consecuencia del sedentarismo y la
dieta. Estos padecimientos favorecen las causas de muertes prematuras o incapacidades
permanentes.

En 2014, mas de 1 mil 900 millones de adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso; de
ellos, mas de 600 millones eran obesos, el 39% tenia sobrepeso y el 13% eran obesas. La
mayoria de la poblacion mundial vive en paises donde el sobrepeso y la obesidad cobran
mas vidas de personas que la insuficiencia ponderal; 41 millones de nifilos menores de
cinco afios tenian sobrepeso o eran obesos (OMS, 2016).

Sinaloa tiene un importante rezago en infraestructura deportiva tanto en instalaciones
basicas como en las de alto nivel. Por ello, debe fomentarse coordinadamente las acciones
para crear instalaciones con la participacién de la sociedad, ayuntamientos y el Gobierno
del Estado.

A pesar de que se han hecho esfuerzos por incrementar la infraestructura, no se ha
podido salir del estancamiento, lo que ha ocasionado estar en desventaja con otras
entidades a tal grado de que estamos limitados al no estar en condiciones de organizar
eventos multiples, como es la Olimpiada Nacional, con un buen nimero de disciplinas
deportivas. Por otra parte, de la infraestructura con que se cuenta, una gran cantidad esta
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deteriorada y en malas condiciones, ademds de no conocer con certeza la cantidad de
centros deportivos por disciplina que tienen los municipios.

En el estado (2010-2016), se ha capacitado a mas de 1 mil 700 entrenadores y técnicos
mediante 264 cursos de actualizacién en los modelos curriculares de 5y 10 niveles en los
18 municipios. Asimismo, en coordinacion con la Escuela Nacional de Entrenadores
(ENED), se implementdé una nueva modalidad de certificacion en linea.

Pese a los esfuerzos, en los afios recientes el programa se ha estancado, debido a que los
técnicos prefieren las opciones de capacitacion que sus federaciones ofrecen, dejando
trunco o inconcluso el Sistema de Capacitacién y Certificacién para Entrenadores
Deportivos (SICCED) que la CONADE aplica en el estado en coordinacién con el ISDE.

En Sinaloa se ofrece atencidn integral a nuestros deportistas y entrenadores con la
medicina y ciencias aplicadas, como antropometria, psicologia, nutricion y rehabilitacién,
entre otras, beneficiando a mas de 11 mil personas cada afio con un grupo de especialistas
que ofrecen sus servicios en las diferentes etapas de la Olimpiada y Paralimpiada Juvenil,
asi como en eventos locales, nacionales e internacionales.

En el contexto de apertura y competitividad de nuestro siglo, el desarrollo econémico de
los paises depende de su inversion en capital humano.

En Sinaloa la activacion fisica y el deporte deben ser parte integral del proceso educativo y
practica activa de todos los sinaloenses, porque fomentan la formacion de jévenes sanos,
con habilidades y capacidades para la competitividad y el trabajo en equipo.

Transformar la educacién es un proceso de largo plazo, pero tenemos una ruta clara y
hemos sentado las bases para dar un nuevo rumbo al pais a partir de una visién clara de
las y los sinaloenses que queremos formar y de un nuevo Modelo Educativo, que ya ha
empezado a dar sus primeros resultados.

Nuestro compromiso y nuestra responsabilidad es garantizar su continuidad. Queremos
un Sinaloa focalizado a la educacidn, la ciencia y la innovacidn, que participe activamente
en la sociedad del conocimiento. Con una educacion publica de calidad que permita a
cada sinaloense desarrollarse plenamente, lograremos construir una sociedad dinamica y
creativa, en la que el mérito y el esfuerzo sean los determinantes principales del logro de
vida. La educacién es también la base para consolidar una democracia plena vy solidaria,
con una ciudadania critica, responsable y participativa en las decisiones de su comunidad.
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Queremos que todas las nifias, nifios y jévenes, sin distincion alguna, tengan garantizado
el derecho a una educacién que les permita desarrollarse plenamente. Por eso seguiremos
trabajando para romper los nudos de desigualdad en el sistema educativo, especialmente
en la atencion a la primera infancia, el respeto a la diversidad de las personas hablantes de
lengua indigena, la inclusion de personas con discapacidad, la disminucién de las brechas
de género y el combate al rezago educativo. Los logros de estos tres afios de gobierno han
sido sustanciales, pero aun quedan temas por consolidar y con esta perspectiva
proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién.

Objetivo 1

Mayor equidad y calidad en la educacion basica.

Visién

Un Estado que cuente con educacion basica al alcance de todos los
sinaloenses, educacion que forme ciudadanos competentes técnica y
académicamente y comprometidos con la justicia social, el progreso y la paz.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Consolidar la cobertura educativa en el nivel basico.

Linea de accion 1
Desarrollar un diagnéstico regional para identificar las dreas de oportunidad en materia de
cobertura de la educacion basica.

Linea de accion 2

Implementar sistemas de educaciéon basados en el uso de nuevas tecnologias que
permitan maximizar el potencial de los insumos humanos y materiales involucrados en el
proceso educativo.

Linea de accion 3
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Consolidar los programas de apoyos e incentivos para fortalecer el ingreso y permanencia
de los ninos sinaloenses en el sistema educativo basico.

Linea de accion 4

Fortalecer los programas de educacion indigena, asegurando ademds de la calidad
educativa en sus lenguas nativas, la inclusidon social y los apoyos que aseguren su
permanencia en el sistema educativo y el acceso a las oportunidades de superacién en
igualdad de condiciones que los nifios no indigenas.

Linea de accion 5

Consolidar la cobertura y calidad de la educacién inicial para cumplir con el derecho de los
nifios y las nifias a potencializar su desarrollo integral y armdénico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades,
habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en
su desempefio personal y social.

Estrategia 2: Consolidar la calidad de los docentes de educacidén basica.

Linea de accion 1

Reforzar los mecanismos de evaluacién docente, permanente y constante, previstos en la
reforma educativa con miras a consolidar un Sistema Estatal de Informacién y Evaluacién
Educativa

Linea de accion 2
Fortalecer el sistema de estimulos al personal docente considerando la actualizaciéon
constante y permanente y la planeacion educativa con base en resultados.

Linea de accion 3
Fortalecer el sistema de formacion y actualizacién continua de los docentes.

Linea de accion 4

Fomentar la participacion social en la educacién

Linea de accion 5
Socializar ventajas y beneficios de la reforma educativa en los temas de la certificacién y
profesionalizacién docente
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Linea de accion 6
Fortalecer y consolidar las instituciones formadoras del personal docente

Estrategia 3: Contar con planes y programas de estudios que formen a los alumnos en
las competencias necesarias para prosperar en un mundo globalizado.

Linea de accion 1
Promover la actualizacidon constante y permanente de planes y programas de estudio de
educacion basica para integrar las nuevas competencias que se requieren de los alumnos.

Linea de accion 2

Vincular el disefio de los planes y programas de estudio con las demandas del mundo
globalizado tales como uso y dominio de nuevas tecnologias de la informacién, ensefianza
de lenguas extranjeras, entre otros.

Linea de accion 3
Incorporar elementos de formacion integral de los estudiantes que fortalezcan sus
capacidades de auto aprendizaje.

Linea de accién 4
Impulsar un Programa para mejorar los aprendizajes en matematicas, comprension
lectora y comunicacion, en los alumnos del nivel basico.

Objetivo 2

Consolidar cobertura y calidad en educacion media superior.

Vision
Sinaloa debera contar con una cobertura total en materia de educacion
media superior en la que se ofrezcan programas educativos de calidad vy

pertinentes vinculados con las demandas sociales, culturales y productivas.
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Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Ampliar la cobertura educativa en nivel medio superior.

Linea de accion 1
Detectar las zonas que requieren mayor impulso en materia de cobertura educativa en
este nivel educativo.

Linea de accién 2
Fortalecer la cobertura educativa en las zonas o regiones que presentan mayor rezago de

insercion en el nivel medio superior.

Linea de accion 3
Fomentar la implementacion de modalidades virtuales y a distancia para consolidar la
cobertura educativa de nivel medio superior a lo largo y ancho del Estado.

Estrategia 2: Abatir los indices de desercidn escolar en el nivel medio superior

Linea de accion 1
Fortalecer los programas de seguimiento educativo para identificar y abatir las principales
causas de desercion escolar en el nivel medio superior.

Linea de accion 2

Disefiar planes y programas de estudio de nivel medio superior mas flexibles que se
adapten, no solamente a las demandas de los sectores productivos, sino al
vocacionamiento propio de cada alumno.

Linea de accion 3
Fortalecer los mecanismos de incentivo a la permanencia escolar de nivel medio superior.
Estrategia 3: Fomentar la formacion y orientacion vocacional desde el nivel medio

superior.

Linea de accion 1
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Implementar mecanismos eficientes desde la educacion secundaria para ir orientando el
vocacionamiento de los alumnos.

Linea de accion 2

Generar programas educativos atractivos a los jévenes y vinculados con las demandas de
desarrollo econdmico y social del Estado que permitan la insercidn laboral con pertinencia
técnica desde el nivel bachillerato.

Objetivo 3

Mavyor cobertura y calidad en la educacion superior.

Vision

Un Sinaloa comprometido con una cobertura educativa en el nivel superior
muy por encima del actual porcentaje de 41% a través de universidades,

institutos tecnoldgicos y centros de educacidn superior que ofrezcan
programas de calidad y pertinentes.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Consolidar los sistemas tecnolégicos de educacién superior.

Linea de accion 1

Invertir en la consolidacién del sistema de educacién tecnoldgica regionalizando las

prioridades para la creacidn de universidades e institutos tecnoldgicos.

Linea de accion 2
Actualizar los programas de estudio de los sistemas educativos tecnoldgicos.

Linea de accion 3
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Dotar de mayor autonomia de gestién y autogobierno a los institutos y universidades
tecnoldgicas para que desarrollen de manera independiente sus planes de estudio.

Linea de accion 4
Atender el déficit de cobertura de educacion técnica y profesional mediante la creacidn de
extensiones de instituciones mas cercanas.

Linea de accion 5

Promocionar las carreras de técnico superior universitario en las universidades del Estado
en los sectores de manufactura, gas, agua, turismo transporte, comunicaciones y
construccion.

Linea de accion 6

Aumentar la movilidad estudiantil, los intercambios con universidades de otros estados de
la republica y diferentes naciones, con el propésito de brindar mejores oportunidades de
formacioén a los jévenes sinaloenses.

Estrategia 2: Dotar de mejor infraestructura a los sistemas y subsistemas de educacién
superior.

Linea de accion 1

Mejorar la infraestructura, el equipamiento y los materiales didacticos, el cémputo o los
talleres y laboratorios de distinto tipo, incluyendo los dedicados a la ensefianza de
idiomas.

Estrategia 3: Aprovechamiento al 100% de la capacidad instalada.

Linea de accion 1

Realizar analisis del aprovechamiento académico de la capacidad instalada de cada una de
las instituciones de educacidn superior, lo cual permitird identificar aquellos espacios y
tiempos muertos con los que cuenta cada institucion para lo cual, estos resultados
permitiran eficientar el uso de la infraestructura disponible teniendo como resultado un
incremento en la aceptacidon de aspirantes provenientes del nivel medio superior y
superior.
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Estrategia 4: Actualizacion y vinculaciéon de los programas educativos de nivel superior
con las nuevas demandas sociales, econémicas y culturales.

Linea de accion 1
Promover la actualizacidn de los programas educativos tradicionales, con pleno respeto a
la autonomia de que gozan algunas instituciones de educacion superior.

Linea de accion 2

Promover la creacion de programas educativos novedosos acordes a las nuevas areas de
conocimiento que generan las reformas estructurales en temas como telecomunicaciones,
sector energético, competencia y comercio internacional, entre otros.

Linea de accion 3
Promover la vinculacion entre los contenidos curriculares de los programas educativos de
nivel superior y las demandas de los sectores social y productivo.

Linea de accién 4
Vincular la oferta educativa hacia proyectos estratégicos relacionados con la obtencién de
gas natural y las obras de infraestructura con impacto al desarrollo.

Linea de accion 5
Reactivar y adecuar el funcionamiento de la COEPES como érgano rector de la planeacién
de la educacién superior del Estado

Linea de accion 6
Reformar la Ley Estatal de Educacidn para que las IESP contemplen una mayor

participacién vinculacidon y compromiso con el Estado.

Linea de accion 7

Promover el estudio de las ciencias y las ingenierias entre nifias, nifios y jovenes --con
énfasis especial en las mujeres--, el gusto por las matematicas y la ciencia, las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas y la cultura de la innovacién, que incluye el emprendimiento y la
educacion financiera como competencias clave en todos los niveles educativos.

Objetivo 4
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Aprovechamiento de las TICs en la educacion.

Vision

Las nuevas tecnologias son en Sinaloa un mecanismo eficaz para fortalecer la
cobertura vy la calidad de los procesos educativos.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Impulso a la educacidn virtual y a distancia.

Linea de accion 1

Promover desde el mirador de los Estados el Fortalecimiento del Consorcio del Espacio
Comun de Educacién Superior a Distancia (ECOESAD), coordinado por la UNAM; el Sistema
Nacional de Educacion a Distancia (SINED), encabezado por la ANUIES y apoyado por la
SEP; y el Programa de Educacion Superior Abierta y a Distancia (ESAD) de la SEP.

Linea de accion 2
Fomento a la creacion de universidades virtuales

Linea de accion 3
Creacién de programas y planes de estudio que privilegien las modalidades virtuales y a
distancia en el proceso educativo.

Estrategia 2: Impulso para el desarrollo de competencias para el manejo de nuevas
tecnologias entre los sinaloenses.

Linea de accion 1
Incorporacion, en todos los niveles del sistema educativo, de contenidos temdaticos que
fomenten el conocimiento y dominio de nuevas tecnologias.

Linea de accion 2
Actualizar la capacidad instalada para fortalecer el acceso de todos los estudiantes

sinaloenses a las nuevas tecnologias en el entorno educativo.

Linea de accion 3
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Implementar talleres de alfabetizacion tecnolégica en la comunidad escolar con normas
de operacién y seguridad en el uso y aplicacién de las TICs

Estrategia 3: Impulso para el acceso de todos los Sinaloenses a las nuevas tecnologias.

Linea de accién 1
Generar espacios publicos de libre acceso a las nuevas tecnologias.

Linea de accion 2
Impulsar en el Estado la Consolidacion del programa de cobertura y acceso total de los
mexicanos a Internet.

Linea de accion 3
Generar programas que faciliten el equipamiento personal de nuevas tecnologias de todos
los estudiantes sinaloenses.

Objetivo 5

Impulso a la investigacion cientifica basica y aplicada.

Vision

Un Sinaloa empefiado en consolidar la generacion de nuevos conocimientos y
el desarrollo tecnolégico, porgue entiende que el fomento y el impulso de la
investigacion basica y aplicada son los mejores motores de desarrollo y
progreso de cualquier sociedad, por ello destina importantes esfuerzos en la
materia.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Consolidar mayores aportaciones presupuestales a la generacion de
proyectos de investigacidn en ciencia basica y aplicada.

Linea de accion 1
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Disefiar estrategias transparentes y equitativas para el reparto presupuestal destinado a
ciencia y tecnologia entre las universidades publicas, centros de investigacion y demas
instituciones de educacidn superior publicas.

Linea de accion 2

Destinar mayor porcentaje de financiamiento a proyectos de investigacion y de desarrollo
tecnolégico vinculados con la consolidacion de las reformas estructurales en materia
energética, de telecomunicaciones, de competencia econdmica y de innovacion
tecnoldgica en general.

Linea de accién 3
Promover la participacién de la inversidon de los sectores publico, privado y social en
ciencia, tecnologia e innovacién para superar a nivel nacional el 1% del PIB.

Linea de accion 4

Incrementar los recursos fiscales destinados a la investigacién cientifica y la innovacidn
tecnoldgica. Invertir con aportaciones directas al CONACYT, procurando que cada peso
aplicado se multiplique.

Estrategia 2: Consolidar a las universidades publicas como centros de desarrollo
cientifico e innovacion tecnoldgica.

Linea de accion 1
Fortalecer el financiamiento universitario para el desarrollo de investigacion e innovacién
tecnoldgica mediante la dotacidn de presupuestos especializados.

Linea de accion 2
Impulsar la creacion de nuevas lineas de generacion y aplicacidon del conocimiento en las
universidades publicas.

Linea de accion 3
Fortalecer la formacién y desarrollo de investigadores, innovadores y divulgadores de la
ciencia y la tecnologia en el seno de las instituciones de educacién superior del pais.

Linea de accion 4
Ampliar la infraestructura cientifica y tecnoldgica de Sinaloa.
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Linea de accion 5
Fortalecer el Instituto de Apoyo a la Investigacion e Innovacion (INAPI)

Estrategia 3: Consolidar la conformacion de grupos interdisciplinarios,
interinstitucionales de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Linea de accion 1
Fomentar la colaboracién interdisciplinaria e interinstitucional mediante programas de

estimulos y becas orientados para tal efecto.

Linea de accion 2
Generar una politica de colaboracion interinstitucional entre las instituciones de
educacion superior y los centros publicos de investigacion.

Linea de accion 3
Fomentar el intercambio académico y cientifico entre los diferentes centros de educacién
superior del pais.

Linea de accion 4

Promover la creacién de la Red de Centros de Investigacion e Innovacidon del Estado de
Sinaloa, para el desarrollo de proyectos de investigaciéon aplicada y transferencia de
tecnologia. Su propdsito serd vincular estrechamente a las Instituciones de Educacién
Superior, los centros de investigacidn y las empresas.

Linea de accion 5
Crear el Comité Estatal para la Vinculacion y Formaciéon de Capital Humano, para articular
los programas de estudio con las necesidades de la industria local.

Linea de acciéon 6
Promover la formacion de una nueva generacion de cientificos e innovadores en Sinaloa,
altamente especializados en las areas estratégicas para su desarrollo.

Objetivo 6

Arte y cultura para todos
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Vision

Un Sinaloa donde estén garantizados los derechos culturales y la ensefianza
del arte y la conservacion del patrimonio cultural sean parte fundamental de
sus procesos educativos, dotando a los alumnos de una sensibilidad para
apreciar sus tradiciones y su cultura, asi como la historia del arte universal.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fomentar la apreciacion del arte y la cultura sinaloense y nacional en los
nifos y jovenes sinaloenses.

Linea de accion 1
Incorporar en los contenidos programdticos de educacion basica los elementos
fundamentales para desarrollar la apreciacidn artistica en los nifios y jovenes sinaloenses.

Linea de accion 2

Generar actividades de formacién continua en materia artistica y cultural que refuercen
nuestra identidad local y nacional.

Linea de accion 3

Generar espacios de desarrollo artistico y cultural en el dmbito educativo y publico para
multiplicar las acciones de iniciacidn y apreciacion artistica en nifios y jovenes

Linea de accién 4
Mejorar la coordinacidon entre las instituciones culturales, para articular esfuerzos vy
conformar una oferta planeada de actividades culturales y artisticas.

Linea de accion 5
Descentralizar los programas y acciones culturales hacia todas las regiones y comunidades
del estado.

Linea de accidn 6
Ampliar los estimulos a la creacidn artistica, con esquemas de reglas claras que garanticen

equidad y transparencia

Linea de accion 7
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Impulsar la Creacion de la Secretaria de Cultura con énfasis en el abatimiento del déficit
de cohesién y el desarrollo humano sostenible.

Estrategia 2: Fomentar una cultura de la paz mediante el arte.

Linea de accién 1
Fomentar en todos los contenidos educativos y comunicativos los valores de la

democracia, el respeto, la pluralidad y la inclusién.

Linea de accion 2
Consolidar los programas de generacion cultural y artistica que fomenten la paz y el
desarrollo armodnico de la sociedad sinaloense.

Linea de accion 3
Priorizar las acciones culturales orientadas al fortalecimiento del tejido social

Estrategia 3: Fomentar la conservacion de las tradiciones y el arte popular.

Linea de accion 1
Consolidar los proyectos y politicas de fomento de produccidon cultural y artistica de
nuestros pueblos originarios, de culturas populares y comunitarias.

Linea de accion 2
Consolidar los proyectos y politicas de fomento al arte urbano como mecanismo de
expresion y transmisidn de valores positivos entre los jovenes Sinaloenses.

Linea de accion 3
Reforzar las acciones de proteccién y preservacidn del patrimonio Cultural, material e
inmaterial.

Estrategia 4: Vincular las acciones culturales con la estrategia de desarrollo econémico.

Linea de Accion 1
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Fomentar la creacién de empresas e industrias culturales con un programa de
microcréditos, para emprendedores en el sector.

Linea de Accion 2
Alentar proyectos de coinversion para la produccion cultural y artistica.

Linea de Accion 3
Crear incentivos fiscales para las empresas que inviertan en cultura.

Linea de Accion 4
Apoyar la produccion y difusidn de las artesanias sinaloenses

Objetivo 7
Activacidon fisica y fomento integral del deporte para mejorar la salud,

convivencia y la competitividad de las personas.

Vision

Movilizar a la sociedad, al sistema educativo y al Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales para incrementar sensiblemente la activacion fisica y
la practica del deporte. En Sinaloa la activacion fisica y el deporte deben ser
parte integral del proceso educativo y practica activa de todos los
sinaloenses, porque fomentan la formacion de jévenes sanos, con
habilidades y capacidades para la competitividad y trabajo en equipo.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Movilizar a la sociedad.
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Linea de accion 1
Identificar y poner en marcha mecanismos de sensibilizacidén acerca de la importancia de

la activacidn fisica y las consecuencias del sedentarismo entre los diversos grupos sociales
de las entidades.

Linea de accién 2
Articular acciones con organizaciones de la sociedad civil que promuevan la activacién
fisica y la practica del deporte.

Linea de accion 3
Fortalecer el rol de los medios de comunicacidon en el estimulo a la activacion fisica de
nifios, jévenes y adultos.

Linea de accién 4

Organizar eventos de activacién fisica y deportiva dirigidos a la promocién de estas
actividades, especialmente entre los grupos de poblacién que han tenido menor acceso a
éstas.

Estrategia 2: Movilizar al sistema educativo.

Linea de accion 1

Apoyar la formacion inicial y continua de los docentes responsables de la educacion fisica,
para que se reconozcan como promotores de la salud, la convivencia y la competitividad
de las personas.

Linea de accion 2

Reforzar los contenidos de los planes y programas para consolidar la activacion fisica y el
deporte como aspectos esenciales de la vida sana, la convivencia armodnica y la
competitividad de los individuos.

Linea de accién 3
Fortalecer la infraestructura educativa para que todas las escuelas cuenten con lugares
especificos donde los estudiantes puedan jugar y activarse fisicamente.

Linea de accion 4
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Estimular la organizacién de equipos y torneos deportivos estudiantiles para fomentar la
convivencia y la competitividad, asi como la identidad y la permanencia escolares.

Estrategia 3: Movilizar a los gobiernos estatales y municipales.

Linea de accion 1
Promover la integracién de planes de accion para la activacidn fisica de nifios, jévenes,
adultos y personas mayores entre gobiernos estatales y municipales.

Linea de accion 2
Alentar la formacién de activadores fisicos para desarrollar esta accion de manera mas
organizada.

Linea de accion 3
Rehabilitar parques, unidades deportivas y otros espacios que favorezcan la activacién
fisica de la poblacion.

Linea de accion 4

Emprender programas ambiciosos de construccion y mantenimiento de banquetas,
ciclovias y cualquier otro espacio para promover la movilidad no motorizada en
comunidades y ciudades.

Linea de accion 5
Impulsar la realizacion de torneos deportivos entre la poblacidn, especialmente en zonas

de alta marginacion o elevados indices delictivos, con un enfoque hacia el fomento de la
salud, la convivencia y la competitividad de las personas.

Linea de accion 6
Dar seguimiento a las acciones de impulso a la activacion fisica, a fin de valorar sus logros
y alcances en materia de prevencidn de sobrepeso, obesidad, diabetes e hipertension.

Estrategia 4: Fomento del deporte amateur y de alto rendimiento.
Linea de accién 1
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Promover la Consolidacion de los programas e instituciones de fomento del deporte de
alto rendimiento.

Linea de accion 2
Consolidar y aumentar los programas de estimulos y becas para los deportistas de alto
rendimiento que representan a Sinaloa en competencias nacionales e internacionales.

Linea de accion 3
Regionalizar los centros de desarrollo de deporte de alto rendimiento.

Linea de accion 4
Promover el deporte amateur en las instituciones de educacién media superior y superior.

Linea de accion 5
Consolidar la infraestructura publica para el desarrollo de los deportes amateur.
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3. Una economia abierta con dinamismo en sus regiones.
Diagndstico

Para lograr el progreso, la democracia y la justicia social. México y Sinaloa necesitan crecer
de forma sostenida. El crecimiento econdmico es el motor sobre el cual se desencadenan
una serie de beneficios a nivel social, como lo son el aumento en el empleo y en los
ingresos de la poblacién o la reduccién de la pobreza.

Para que un pais crezca de manera sostenida, es indispensable que sus niveles de
productividad también lo hagan y que todo el entorno de la economia sea competitivo;
sélo una economia competitiva y con altos indices de productividad puede generar
prosperidad para todos los mexicanos.

En la consulta a la sociedad los participantes sefialaron que no es admisible que el estado
siga presentando tasas de crecimiento econémico insuficientes, por debajo de la media
del pais y a la mitad del crecimiento de las entidades del norte de México.

Pese al crecimiento promedio reportado entre 2003-2015 de 2.7% y a ubicarse a nivel
nacional en el lugar 13 en materia de desempleo, la parte mas débil se localiza en el bajo
nivel salarial, toda vez que se consideran los mas bajos a nivel nacional el problema es que
los salarios que recibe la clase trabajadora son los mas bajos a nivel nacional y en 2016,
segun datos del IMSS, Sinaloa ocupd el ultimo lugar.

Con limitada capacidad para atraer inversién y diversificar la actividad productiva, el
estancamiento de los ultimos afos muestra el agotamiento del modelo fundado en la
presencia dominante del sector agropecuario, la agroindustria tradicional y un sector de
servicios encadenado al ciclo agricola, que dan a la economia una baja generacidn de
valor, una marcada estacionalidad y volatilidad acentuada por los fendmenos naturales
atribuidos al cambio climatico.

En el nuevo modelo de crecimiento nacional surgido con el Tratado de Libre Comercio,
TLCAN basado en la innovaciéon tecnoldgica, la globalizacion de la produccién y el
intercambio comercial, Sinaloa es un estado con marcadas debilidades, lo que obliga a
revisar todo lo que sea necesario para revertir con inteligencia esta situacion.
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Los sectores exportadores, tanto el manufacturero como el agricola, se han beneficiado
ampliamente con este instrumento comercial. Hoy, el campo es la segunda fuente de
divisas para la economia del pais, tras la caida en precios de petréleo en 2016.
Actualmente, el TLCAN estd en un proceso de transformacion, ante lo cual, el Partido se
compromete a defender los derechos de los productores agricolas primarios, ademds de
velar por la proteccion de las y los migrantes mexicanos, especialmente aquellos que
provienen del sector rural.

Es necesario tomar todas las acciones necesarias tanto para detener el deterioro del
crecimiento en el corto plazo, como para sentar las bases de un crecimiento recurrente y
sostenido en el mediano y largo plazo, y, paralelamente, generar una politica social que
garantice igualdad de oportunidades.

El crecimiento econdmico no tiene por qué estar refiido con el respeto a la naturaleza.
Creemos en que es posible el desarrollo sustentable. México es pais lider en iniciativas
globales contra el cambio climatico y por la conservacion de la biodiversidad, entre otras.
Sin embargo, presenta problemas ambientales asociados a las ciudades, como el manejo
de desechos sélidos urbanos, tratamiento de aguas cloacales o residuales, contaminacion
atmosférica y pérdida de suelos.

La politica del desarrollo sustentable debe orientarse a atender la problematica ambiental
del crecimiento poblacional, vinculada principalmente con movimientos de las zonas
rurales a centros urbanos. La sustentabilidad ambiental se orientard a proteger los
procesos ecoldgicos para asegurar la supervivencia de las diversas formas de vida hoy
amenazadas por actividades antropogénicas, manera equitativa, hoy amenazadas por las
actividades antropogénicas, como el consumo excesivo y abusivo de los recursos
naturales. Lo anterior puede socavar las estructuras ambientales, econdmicas, sociales y
politicas, impidiendo garantizar el uso de los recursos naturales para las futuras
generaciones (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

La conservacidn de los recursos naturales es prioridad del Gobierno del Estado. Preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como proteger el ambiente aprovechando de
manera responsable y sustentable los recursos naturales, permitiran un medio saludable
gue se reflejara en la salud humana y en la restauracion de los ecosistemas; por ende, en
la preservacioén de los recursos naturales y el bienestar social.
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El PIB per cdpita de Sinaloa expresado en valores basicos, valor agregado de la produccién
libre de impuestos y subsidios, es de 11,508 US délares, el mas bajo entre las entidades
del Corredor Econdmico del Norte y muy distante de los 25,676 ddlares de Nuevo Ledn o
los 18,210 de Coahuila.

En el mismo entorno regional, es la entidad que menor Inversién Extranjera directa es
capaz de atraer durante los primeros 15 afios del siglo actual; ha acumulado 1,280
millones de ddélares que, en comparacién, es inferior a Zacatecas (4,947.3) y a Durango
(4,585.9), entidades que le preceden en este renglén.

Sinaloa participa con el 0.8% del valor agregado nacional en manufacturas, ocupando el
lugar 24 entre las 32 entidades; mientras que su aportacion por produccién agropecuaria y
pesquera es de 19.3%, la segunda entre 31 entidades; el resultado es asimétrico, nuestro
estado produce materias primas a la vez que demanda para su consumo productos finales
de mayor valor agregado.

Sinaloa enfrenta retos ineludibles a resolver para poder enfrentar con éxito el mediocre
desempeiio econdmico que ha tenido en los ultimos tres lustros, como son los factores
estructurales restrictivos del crecimiento entre los que destacan la energia, la
infraestructura logistica y productiva, la economia del conocimiento y el estado de
derecho. Las Reformas Estructurales ofrecen una oportunidad que se debe aprovechar
para lograrlo.

Con la reforma energética y el Sistema Nacional de Gasoductos impulsado por el Gobierno
Federal y el Presidente Enrique Pefia Nieto, se construye el Sistema de Transporte Integral
Norte Noroeste que abastecer3, a partir de 2016 de Gas Natural a Sinaloa. Este energético
primario en la produccion de electricidad, es también insumo aprovechable en una gran
diversidad de procesos industriales. Disponer de gas natural con precio
internacionalmente competitivo proporciona una oportunidad irrepetible, que deberd
aprovecharse para atraer inversiones de gran calado.

También es necesario promover y gestionar la construccién de infraestructura productiva
y logistica de clase mundial, que permita aprovechar la privilegiada situacion geografica de
Sinaloa en el marco del mas reciente tratado comercial que ha firmado nuestro pais, el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica, (Trans-Pacific Partnership, TPP), que
busca propiciar el libre comercio entre paises de tres continentes de la Cuenca del
Pacifico.
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La modernizacion del puerto de Mazatlan, la ampliacion del puerto de Topolobampo y la
construccion del Eje Carretero Transversal Topolobampo-Qjinaga, que se extiende por la
zona de produccion petrolera y de gas del estado de Texas, son obras prioritarias en este
orden de ideas.

Se requiere contar con capital humano para competir en la economia del conocimiento. El
contexto actual de innovacién y cambio tecnoldgico acelerado crea la urgente necesidad
de implementar reformas orientadas a mejorar el capital humano, para estar en
condiciones de generar los puestos de trabajo de alto valor agregado de la nueva
economia, que reemplacen a aquellos rutinarios y de baja productividad, que tenderan a
desaparecer.

Es necesario considerar qué en el mundo actual, el mayor valor agregado se produce en
actividades relacionadas con la generacién, distribucion y uso del conocimiento. La
experiencia internacional nos muestra que las naciones que mas han avanzado en el
abatimiento de la pobreza y la construccidon de prosperidad han apostado a un modelo
basado en el conocimiento.

Sin ingenieros ni cientificos no hay innovacién ni desarrollo tecnolégico. Es necesario crear
y fortalecer plataformas de educacion superior en las areas de ciencia y tecnologia que
nos permitan reducir la brecha con otras entidades de la republica y con paises que han
progresado siguiendo un modelo basado en el conocimiento.

Ademas de los anteriores factores, también es imperativo consolidar el estado de derecho
para lograr un crecimiento econémico duradero. Un estado de derecho débil genera
costos altos, al aumentar la incertidumbre en las interacciones cotidianas y en las
transacciones econdmicas, al reasignar recursos privados a la protecciéon de personas y
propiedades, y al retrasar la administracion de la justicia. Mejorar esta situacién puede ser
un proceso dificil y gradual, aunque sin lugar a dudas es necesario.

Con las reformas estructurales la economia mexicana ha ampliado las fortalezas sobre las
cuales se puede construir un futuro de crecimiento y prosperidad. En Sinaloa tenemos que
aprovechar, con sentido de urgencia y realidad, esta coyuntura para atender los mas
importantes problemas que afectan la prosperidad de los sinaloenses, en su empleo y su
salario.
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Las bajas remuneraciones ya no pueden ser el destino inevitable de la poblacién ocupada,
que en un 67.9% solo percibe hasta 3 salarios minimos generales; bajos salarios que son
extensivos al personal dela propia administracion publica estatal, que se encuentran entre
los tres estados del pais con menor remuneracién. Solo dentro de este desalentador
contexto se explica la tasa neta migratoria negativa de -1.1% que ha experimentado
Sinaloa durante los ultimos afos; esto de acuerdo a los datos censales mas recientes.

Como pais no obstante la severa caida del precio del petréleo, México mantiene finanzas
publicas sanas. Ya son mds de 20 aiios que no se han observado crisis relacionadas con los
niveles de deuda publica, la balanza comercial o el tipo de cambio. La deuda publica se
mantiene en niveles bajos comparados con estandares internacionales.

El saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico es de 40.8% del PIB,
lo que se compara con los niveles observados en Estados Unidos (104%) o en el promedio
de la Unién Europea (86%).

En Sinaloa la disciplina fiscal del pais no se replica; la debilidad de las finanzas publicas
estatales y municipales ha resultado en obligaciones financieras para estos érdenes de
gobierno que alcanzan al cierre del primer semestre de 2015 un monto de 7,656.2
millones de pesos, habiéndose incrementado, de 2007 a esa fecha, en mas del 67%.

Lo anterior sin incluir la deuda, que eufemisticamente han llamado ‘pasivo sin fuente de
pago’; como son los adeudos a proveedores, la falta de entero de retenciones efectuadas
a trabajadores de la administracion estatal, el regateo de bonos pensionarios y el rezago
de pagos a contratistas de obra publica, entre otros.

Ante ese panorama, es necesario fortalecer las finanzas estatales y municipales, de
organismos operadores de agua potable y alcantarillado y del sistema pensionario para
retomar una politica fiscal prudente y responsable.

En los ultimos afios, los niveles de déficit fiscal se han incrementado de tal forma que la
politica que implementara el futuro gobierno estatal y los municipales habran de
concentrar un gran esfuerzo para recobrar el balance estructural de las finanzas publicas
estatales y municipales; lograr finanzas sanas, con capacidad de respuesta a la legitima
demanda social y elevar la inversidon publica como mecanismo generador de demanda en
la economia estatal y municipal.
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Sinaloa debe aspirar a su alineacién con la economia abierta, competitiva y moderna que
se localiza en las regiones del norte y centro de México. Los tratados de libre comercio
que se han firmado en los Ultimos afios, han logrado la apertura de la economia nacional y
han permitido que los productos mexicanos tengan acceso preferencial en 45 paises que
representan 59% del PIB mundial.

En las Ultimas dos décadas, el sector exportador ha crecido a una tasa promedio de 10.9%,
lo que es una muestra de su dinamismo. Ademas, los productos que se exportan cada vez
son mas intensivos en tecnologia, ya que el 50% de las exportaciones manufactureras son
de media y alta tecnologia. Sinaloa exporta poco respecto al tamano de su economia,
ocupa el lugar 26 entre las 32 entidades, ademas se concentra en bienes primarios de baja
sofisticacion y valor agregado, lo que contrasta con las entidades vecinas.

Los problemas que enfrenta la economia estatal no son de coyuntura, sino estructurales.
En comparacion con los estados mas présperos de la republica, donde el crecimiento es
empujado por el sector industrial, en Sinaloa existe una marcada dependencia de las
actividades primarias, que por mas elevados que sean sus rendimientos, tienen un limite
en términos de la productividad y competitividad general de la economia.

En los ultimos afos, la agricultura y la pesca han vivido situaciones criticas, debido, entre
otras cosas, a su escasa diversificacién. En Sinaloa, el 85% de la superficie agricola se
encuentra sembrada de granos y la pesca se concentra fundamentalmente en la captura
de camardn. El agro local se encuentra atrapado por recurrentes crisis en materia de
comercializacién, originadas por la caida del precio de los granos en el mercado
internacional.

En el ciclo agricola 2014-2015 se sembraron en el estado 509 mil 976 hectareas de maiz,
con una produccidon de mas de 5.5 millones de toneladas, que han enfrentado serios
problemas para su colocacién en el mercado y para su pago correspondiente.

Las sequias, heladas, ciclones e inundaciones que han impactado a Sinaloa en los ultimos
afos, expresan el severo impacto del cambio climatico y reflejan la marcada
vulnerabilidad del agro sinaloense.
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Pesca

Sinaloa esta situado hoy en el ler lugar nacional en el valor de la produccién pesquera,
con 9 mil 505 millones de pesos, el 30.19% nacional. En cuanto al volumen de produccion,
ocupa el 2do lugar con 332 mil 337 toneladas, con 19.5% (CONAPESCA).

Sin embargo, a pesar de que los productores pesqueros y acuicolas sinaloenses cuentan
con calidad reconocida internacionalmente, la riqueza generada no se refleja en quienes
ejercen el primer eslabdn de esta actividad, quedando la ganancia en los que asumen el
comercio final de sus productos, por lo que es importante contar con esquemas de
comercializacién para que los productores tengan acceso directo a los mercados.

Por otra parte, la riqueza que genera este sector contrasta con las graves condiciones de
marginacion en la que viven los pueblos de pescadores. Las comunidades pesqueras son
zonas de marginacion. Con informacién de 70 comunidades pesqueras, podemos observar
que operan 23 comunidades con un alto indice de marginacién, dos comunidades con muy
alto indice de marginacion, 32 comunidades con indice de marginacion medio, 11
comunidades con bajo nivel de marginacién y dos comunidades con indice muy bajo de
marginacion (CONAPO, 2010).

Considerando que el ultimo ordenamiento pesquero en Sinaloa corresponde a 2009, es
necesario hacer un nuevo ordenamiento pesquero, ya que obliga a mantener el esfuerzo a
determinado nivel que evite la sobreexplotacién del recurso y asi eliminar conflictos
sociales y econdmicos en el futuro mediato Instituto Sinaloense de Pesca y Acuacultura
(ISAPESCA).

En inspeccion y vigilancia es mandatorio atender particularidades de las vedas. No hay
supervisién, inspeccion, ni vigilancia para regular las actividades pesquera y acuicola. La
CONAPESCA cuenta con 40 oficiales de pesca para vigilar todo el territorio nacional. En
Sinaloa estan adscritos sélo 6 oficiales de pesca para vigilar e inspeccionar los 622
kildmetros de litoral y las 11 presas con que cuenta el estado.

Otros factores que afectan la produccidon pesquera son la contaminacion, la pesca furtivay
la falta de repoblacién de las especies necesarias en cada zona. Los productores pesqueros
y acuicolas requieren, para solucionar su problematica financiera, incrementar su cadena
de valor.
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De igual manera, la pesca riberefia acusa un preocupante estancamiento productivo, que
se ha traducido en un grave deterioro social en las comunidades costeras. La acuacultura,
busca remontar una tendencia negativa, después de una crisis sanitaria que la postro.

Acuacultura

En produccidn acuicola, a escala mundial, China es el principal pais productor con 45
millones 468 mil toneladas. México se halla en el lugar 25 con 194 mil 224 toneladas,
estando Turquia, Reino Unido y Francia en los lugares 22, 23 y 24, respectivamente.
Sinaloa tiene una poblacién pesquera y acuicola de 30 mil 279 personas. De ellas, 19 mil
personas participan directamente en la pesca. En la acuacultura, mas de 3 mil participan
directamente, lo que genera mas de 6 mil empleos en temporada de cosecha.

Con una produccion de mds de 7 mil millones de postlarvas, el 60% de la larva sembrada
en toda la Republica, Sinaloa es el principal productor de larva de camardn en el pais. En
nuestro estado operan 22 laboratorios productores de larvas de camardn, generando mas
de cinco mil empleos directos e indirectos. Los acuicultores han enfrentado diversos
problemas climatoldgicos, patoldgicos y econdmicos, que han ocasionado serios
guebrantos a la actividad. Los brotes de virus del sindrome de la mancha blanca, del
sindrome de taura y el sindrome de mortalidad temprana, se han presentado en Sinaloa,
con fuerte impacto en el sector.

Durante los ultimos 30 afios, con su propio esfuerzo y escaso apoyo del gobierno, los
acuicultores desarrollaron mas de 40 mil hectareas y 700 unidades de produccién. La
actividad genera en nuestro estado 25 mil fuentes de empleo. Los productores cuentan
con una valiosa Infraestructura, que les permite producir un promedio de 50 mil toneladas
anuales de alimentos, principalmente camardn vy tilapia. La acuacultura supera, con
mucho, la produccion de camarén en altamar, esteros y bahias.

La actividad ha enfocado sus acciones principalmente al cultivo de camardn y en menor
escala a la tilapia y otras especies. De camardn se han llegado a reproducir hasta 50 mil
toneladas en 2011, con una severa disminucién en 2013, cayendo hasta 18 mil toneladas.
En el caso de Situacidon actual: Los origenes de la acuacultura en Sinaloa se remontan a los
afos 80’s. El potencial de nuestra amplia zona costera, sistemas estuarios y presas, han
hecho de Sinaloa la entidad pionera de la actividad y lider nacional de la misma. la tilapia,
Sinaloa participa solo con el 1% de la produccion nacional.
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Mineria

Los estados colindantes a Sinaloa suman el 48% del PIB minero nacional (Sonora,
Chihuahua y Durango). De la superficie total del estado, poco mas de un millén de
hectdreas (1.043) estan bajo concesiones, con base en 1,365 titulos para exploracion y
extraccién de minerales.

Sinaloa es el cuarto lugar nacional con mayor nimero de proyectos de exploracién. Hay 72
empresas en etapa de exploracion en Sinaloa, de las cuales 33 son mexicanas y 39
extranjeras. Las empresas mineras de origen extranjero provienen de Canadd, Estados
Unidos, China y Australia. Las empresas canadienses representan alrededor del 50% de los
proyectos de exploracion.

El sector minero de Sinaloa es el tercer lugar nacional en captacidon de inversién
extranjera. En los ultimos 6 afios, la inversidn minera en Sinaloa ascendié a 800 millones
de délares.

Los municipios de Cosald, San lIgnacio, Mazatlan, Concordia y Rosario concentran
alrededor del 85% de las empresas mineras activas, y el otro 15% en los municipios de
Culiacdn, Choix, Mocorito y Sinaloa. El financiamiento del Fideicomiso de Fomento Minero
(FIFOMI) a las empresas locales pequeias y medianas es escaso e inaccesible. Solo apoyé
2 proyectos en los ultimos 6 afios.

Los gambusinos y la micro, pequefia y mediana mineria tienen la mayoria de los titulos de
concesion para exploracion y explotacion comercial, pero estan relegados por las politicas
gubernamentales. No hay suficiente infraestructura de plantas para el beneficio o
procesamiento de minerales ni tampoco laboratorios para analisis o ensaye de los
mismos. El gobierno federal regresa a Sinaloa una parte de los recursos provenientes del
impuesto adicional aplicado a la mineria, para aplicarlos en beneficio de las comunidades
marginadas

Ganaderia

En la ganaderia, Sinaloa dispone de 129 centros de engorda de todas las especies, 5
rastros y empresas TIF (Tipo Inspeccién Federal), asi como 3 pasteurizadoras con una
capacidad instalada de 315 mil litros diarios de leche. Los principales productos ganaderos
gue ofrece el estado son res (42 lugar nacional), cerdo (42 lugar nacional), ovejas (72 lugar
nacional) y pollo (92 lugar nacional). Asimismo, cuenta con ocho centros de investigacién
aplicada al sector agroalimentario, que generan alrededor del 15% del PIB estatal, lo que
significa comparativamente cinco veces mas peso que el PIB nacional para este sector.
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Sin embargo, no se cuenta con convenios formales de las uniones de productores con
instituciones de investigacion y educacion. Los principales problemas que se identifican e
influyen en la falta de vinculacién entre productores e instituciones para la transferencia
de conocimiento son: 1. Ausencia de mecanismos de comunicacién para lograr la
interaccion eficiente entre gobierno, productores y universidades. 2. Baja participacién de
las universidades en los procesos de produccion y transferencia de conocimiento al sector
pecuario. 3. Abandono de la actividad, ya que la gente migra del campo a las ciudades.

Un problema no resuelto por la economia sinaloense, ha sido la falta de encadenamientos
productivos que permitan agregarle valor a la produccién agricola, ganadera y pesquera,
mediante procesos de industrializacion. A la fecha, Sinaloa tampoco ha podido desarrollar
una industria manufacturera o intensiva en conocimiento e innovacion tecnolégica. Por
todo ello, la competitividad del estado ha decrecido.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, en 2010 Sinaloa ocupaba el
lugar 10 entre las entidades federativas mds competitivas, pero para el 2014 descendio a
la posicién 14.

El estado también enfrenta un reto en materia regulatoria. Segun el Doing Bisuness 2014,
publicado por el Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional, Sinaloa ocupa el
lugar 21 entre las entidades federativas en facilidades para la apertura de una empresa, el
lugar 11 en manejo de permisos de construccion y el 9 en cumplimiento de contratos.

En este entorno, las reformas aprobadas por el Congreso de la Unidn, abren una ventana
de oportunidad a condicion de ser debidamente aterrizadas en territorio sinaloense. Son
el complemento necesario a las fortalezas macroecondmicas que hemos alcanzado y
abren oportunidades en distintos mercados para alcanzar un futuro prdspero.

Las reformas estructurales

La reforma que mas impacto puede tener sobre el desarrollo econémico local en el
mediano plazo es la energética. La disponibilidad de gas natural permitird incrementar la
generacion de energia eléctrica, debemos impulsar la gestién para acelerar la construccién
y promover la construccién de modernas centrales termoeléctricas que utilizando la
tecnologia de ciclo combinado oferte energia limpia y barata.
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Ademas de la produccién de energia primaria, la utilizaciéon del gas natural como insumo
abre una inédita oportunidad para la competitividad del estado, de su capacidad para
atraer inversion, nacional y extranjera, que impulse la instalaciéon de una planta industrial
moderna, innovadora, con alta productividad y agregacién de valor, que dé lugar a
puestos de trabajo de mayor calidad y remuneracion.

La reforma en telecomunicaciones permite la competencia efectiva en todos los
segmentos de este ramo. Su objetivo primordial es democratizar el acceso a los servicios
de telecomunicaciones, cuyo impacto sobre la vida de las personas es cada vez mas
significativo. En Sinaloa debemos promover las buenas razones que impulsen un
desarrollo econdmico significativo resultante del uso de las tecnologias de la informacion,
las comunicaciones y las TICs.

La reforma a las telecomunicaciones se ha traducido en beneficios concretos para la
poblacion en acceso a internet y a la telefonia movil y en una reduccidn sostenida de los
precios de estos servicios. Con la red compartida, lograremos ampliar la cobertura de
internet de alta velocidad al 92% de la poblacion.

Para los particulares y las empresas, estas tecnologias coadyuvan al logro de mejoras
econdmicas incrementando la cantidad y calidad de la informacién disponible, reduciendo
problemas de informacién asimétrica e imperfecta en los mercados, prepararse para las
inclemencias del clima y los desastres naturales, realizar consultas médicas y procesos
educativos, conectarse y mantenerse en contacto con amigos y familiares, buscar precios
de productos, conseguir empleo, entre muchas otras actividades cotidianas.

Para los gobiernos resulta indispensable aprovechar las ventajas de las herramientas de
las TICs, en responder mejor a las necesidades de la ciudadania, mejorar la coordinaciéon
interna de la administracién publica e impulsar el desarrollo. Los nuevos canales de
informacién afectan la manera que los ciudadanos perciben la sociedad y adaptan su
propio comportamiento, esto tiene importantes implicaciones para la politica publica. En
Sinaloa se debe impulsar que las TICs se empleen efectivamente como herramientas de
politica publica.

La reforma en materia de competencia econdmica da las herramientas necesarias al
d6rgano regulador para evitar conductas anticompetitivas en distintos sectores de la
economia, que afectan al consumidor y levantan barreras a la entrada de nuevas
empresas.
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La competencia es un fendmeno irreversible, ninglin sector o rama de la economia queda
ajena u omisa a esta nueva realidad, siendo necesario proteger transitoriamente a los
sectores en rezago.

La reforma financiera, propicia la competencia en la banca comercial y busca una mayor
penetracién financiera. Facilita el otorgamiento y la ejecucidn de garantias y modifica los
procesos de resolucidon de controversias para hacerlos mds expeditos. También, modifica
el mandato de la Banca de Desarrollo que permite cumplir su objeto, de financiar
decididamente sectores estratégicos y le otorga mas flexibilidad.

La reforma hacendaria cumplid con la demanda ciudadana de eliminar impuestos y de
disminuir la carga fiscal de Pemex. Asimismo, en el contexto de nuestro postulado de
justicia social, dio una mayor progresividad al sistema tributario; es decir, logré que
paguen mas quienes tienen mas, y fijo limites al gasto corriente.

La Ley de Disciplina Financiera para Estados y Municipios, aprobada por la Cdmara de
Diputados, establece medidas para evitar el endeudamiento excesivo que ponga en riesgo
la estabilidad financiera del pais, ademas de propiciar medidas que mejoren la calidad de
asignacion del gasto publico en estos érdenes de gobierno. Debemos impulsar, luego de la
sancion legal, su aplicacidn irrestricta para elevar la calidad en la aplicacién de los recursos
publicos y como condicidn para obtener la confianza ciudadana.

La reforma laboral fue aprobada con el objetivo de impulsar el empleo formal al dar
mayor flexibilidad para la contratacién de los trabajadores. Esta reforma es
particularmente relevante para los jovenes los cuales representan el 33% de la Poblacién
Econdmicamente Activa. Por su parte, Sinaloa es un estado cada vez mas urbano, 72.8%
de su poblacién reside en localidades que cuentan con 2 500 o mas habitantes, la
poblacién que se encuentra en edad laboral, de 15 a 64 afios, constituye 64.8%.

La transformacidn en la estructura por edad es muy importante, porque muestra que el
estado transita por una etapa donde el volumen de la poblacién en edades laborales
alcanza su mayor peso relativo con relacion a la poblacion en edades dependientes, debe
aprovecharse este bono demografico.

En Sinaloa los indices de productividad han venido declinando; en 1999 se alcanzaban
niveles de productividad media respecto al conjunto del pais; para 2009 el mismo
indicador era de nivel bajo, tendencia que se mantiene salvo en el caso de manufacturas,
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construccion, servicios financieros, inmobiliarios y comercio al por mayor. La
productividad laboral por municipio es mayor en Culiacan, Mazatldan, Ahome y El Fuerte y
se reduce severamente en el resto de los municipios. Todos los sectores -a excepcidon de
comercio al por menor- presentan una dotacién menor de capital que la media del pais.
No obstante, muchos de los sectores presentan grandes incrementos en la dotacién de
capital.

Los bajos niveles de productividad se reflejan en los niveles de salario y, junto con otras
variables, en los indices de pobreza. Siete de cada 10 sinaloenses ocupados ganan menos
de tres salarios minimos y la pobreza afecta al 43.5% de la poblacién. La desigualdad,
medida por el coeficiente de Gini, ha aumentado al situarse en 0.481, nivel mayor al del
pais. A esto se le suma que, durante los ultimos 36 afios, el poder adquisitivo del salario
minimo se deterioré 72%. Estos son indicadores que demuestran el gran reto que
enfrentamos en términos de justicia social.

La falta de productividad, junto con la persistencia de mercados oligopélicos y la sobre-
regulacion han hecho que exista un desbalance entre un mercado externo en expansiény
uno interno rezagado. En este sentido, un dato que nos habla de la debilidad del mercado
interno es la productividad de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) la cual es 6.3
veces menor que las empresas grandes. En los Ultimos afios, las politicas publicas no han
fomentado decididamente al mercado interno; no ha existido una politica industrial.

Mas allad de la apertura comercial, el gran reto es lograr que los beneficios de la misma
permeen a toda la economia. Mientras en China el contenido nacional de sus
exportaciones a Estados Unidos es de 45.5%, en México es del 28.5%. Esto demuestra la
relevancia de que las empresas mexicanas, particularmente las pequefias y medianas
(PYMES) se enganchen en la cadena de valor de las exportaciones y generen un mayor
valor agregado.

El indice de Complejidad Econdmica de las exportaciones de Sinaloa es el mas bajo entre
las 32 entidades federativas. Con base en los conocimientos productivos que ya se poseen
se tiene la gran oportunidad de revertir esta condicion mediante la diversificacion de los
productos, abordando sectores mas complejos.

El fomento de las PYMES es una tarea que aun presenta muchos retos, su relevancia es
indiscutible, ya que generan el 34.7% del PIB y 73% del empleo. Sin embargo, aun
persisten grandes limitantes para que estas se desarrollen; como lo son la sobre-

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 30



regulacién, la falta de acceso al crédito, la insuficiencia del capital humano y directivo los
altos niveles de informalidad. Este ultimo punto es de enorme importancia, ya que la
productividad de las empresas informales es 45% mas baja de lo que se observa en el
sector formal.

La reforma educativa, debe ser generadora de lideres, de investigadores cientificos y de
innovadores tecnoldgicos. La competitividad de las sociedades implica un cambio de
habitos, de practicas y procesos que privilegien principalmente la innovacion y la
creatividad de los miembros de la sociedad.

La competitividad no debe sustentarse en bajos salarios, ni sélo en el crecimiento de
exportaciones o rapidos crecimientos econdmicos. La competitividad debe propiciar las
condiciones en las que las empresas y los ciudadanos sean mas productivos, en donde los
salarios y las utilidades sean compatibles y promuevan niveles de vida elevados para la
poblacién. Debe propiciar un crecimiento econémico equilibrado y, sobre todo, duradero.

Con esta visidn y abrevando en la experiencia de las economias exitosas proponemos
asumir un compromiso serio y responsable con el conocimiento, la educacion, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la cultura; que permita dar respuesta al nuevo
entorno innovador y competitivo en que se ha convertido el mundo que vivimos y en el
que se desempefiaran nuestros hijos.

El acceso al financiamiento también presenta un rezago importante. El financiamiento al
sector privado es de 29.3% como porcentaje del PIB, cifra que aunque ha crecido durante
la presente administracién federal, aln esta lejos de lo observado en otros paises de
desarrollo.

Entre otros factores que impiden la democratizacion de los servicios financieros, se
destaca la concentracién del financiamiento en algunos bancos, los bajos niveles de
captacion y al papel sumamente cauto que asumid la Banca de Desarrollo en las pasadas
administraciones.

Otro de los factores que inhibe el desarrollo econdmico es la falta de una adecuada
infraestructura. El indice de Infraestructura del Banco Mundial, México ocupa el lugar 50
en el indice de logistica, por debajo de otros paises en desarrollo. En particular, debemos
impulsar en Sinaloa la infraestructura portuaria y carretera, ademads de la urbana que nos
permita condiciones favorables para competir.
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En Sinaloa entre 2010 y 2014 y de acuerdo con la medicién mas reciente de CONEVAL, las
personas en situacidon de pobreza aumentaron al pasar del 36.7% al 39.4% de la poblacion
estatal; por su parte, quienes se encuentran en pobreza extrema se redujeron
marginalmente al pasar de 5.5% a 5.3%.

Los desequilibrios entre las regiones de Sinaloa son marcados; en la zona serrana los
municipios de Badiraguato, Cosald, Choix y Sinaloa presentan altos indices de pobreza en
sus mediciones alimentaria, de capacidades y patrimonio.

La prevalencia de la baja productividad, la informalidad y la pobreza, hacen necesario y
urgente impulsar el desarrollo econdmico como factor determinante de justicia social; asi
también, evaluar el impacto de los programas de la politica social para adoptar con
inteligencia las medidas correctivas necesarias.

En materia de turismo debemos aprovechar las oportunidades que nos brindan los
distintivos otorgados en fechas recientes por reconocidas agencias internacionales
mayoristas de viaje, revistas como Forbes o The Financial Times, asi como la
multiplataforma editora de noticias e informacién U.S. News & World Report, que
posiciona a Mazatlan como principal generador de turistas del estado, en la 62 posicidén
del ranking de las mejores playas para vacacionar en México.
(<http://travel.usnews.com/rankings/Best_Mexico_Beaches/>).

Al cierre de 2015, la Secretaria de Turismo Federal calificé a Sinaloa como el estado
numero 13 en el ranking de mayor nimero de turistas recibidos en el pais, superado por
Jalisco, Guerrero y Oaxaca entre las entidades del Pacifico mexicano, asi como por debajo
de Chihuahua y Baja California en el noroeste de la republica (DATATUR 2015, SECTUR).

La recepcion de cruceros y movimiento de pasajeros en los puertos de Mazatlan vy
Topolobampo, que disponen de la infraestructura necesaria para recibir grandes
embarcaciones, necesita seguir afianzandose para volver a convertirse en una de las lineas
clave en la diversificacidon de la oferta turistica en Sinaloa. Mientras que hace diez afios
llegamos a ocupar la 52 posicidn en la recepcion de cruceros en México, con el 7.5% del
total de las llegadas, hoy dia bajamos al 62 sitio, con sdlo el 3.7% del total de arribos de
navios y pasajeros al pais (SCT, 2016).

En México, la SECTUR Federal reporté a finales de 2014 que el turismo de naturaleza y
aventura crece cada afo un 17% en nuestro pais, que 25 de cada 100 turistas tienen
alguna actividad de este tipo y que habia mas de 1 mil 100 empresas dedicadas a este
segmento (SECTUR, 2014).
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En el estado de Sinaloa hay gran cantidad de sitios con recursos naturales y culturales con
potencial para el turismo. Algunos ya reciben visitantes, pero en general no cuentan con
servicios basicos o turisticos para su mejor aprovechamiento y generar beneficio a las
comunidades. Algunos de estos sitios son: El sistema de presas (Huiste; Miguel Hidalgo;
Josefa Ortiz; Comedero, etc.). Recursos culturales: Pueblo serrano de Surutato; pueblos
magicos; sitios arqueoldgicos (Las Labradas en San Ignacio, Cerrito Verde y los Petroglifos);
Cultura de los indigenas mayos en El Fuerte. Pueblo Sefiorial del Quelite en Mazatlan.
Pueblos Sefioriales de Copala, San Ignacio, Mocorito, Concordia, Imala y Elota.

Aprovechando el entorno macroecondémico estable, se deben redoblar esfuerzos para
fomentar un desarrollo del sector privado que redunde en un aumento fuerte y sostenible
de la productividad, como base de la mejora del bienestar general. Con intervenciones
micros focalizados y eficaces, lograr las condiciones necesarias para que aumente la tasa
de inversién y tengamos las mas altas tasas de crecimiento que se requieren.

Tomando en cuenta las fortalezas de nuestra economia y los avances que se han logrado
con la aprobacion de diversas reformas en la materia, pero teniendo muy presente qué
tan lejos estamos de llegar a los niveles de desarrollo y prosperidad que Sinaloa y México
merecen; El Sinaloa que queremos es un Sinaloa competitivo, innovador y productivo y en
esta perspectiva proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1

Productividad para crecer y prosperar.

Vision

El desarrollo econdmico, que tiene como condiciones necesarias un
crecimiento sostenido y una distribucidon equitativa del ingreso, requiere de
mayores niveles de productividad y que ésta sea incluyente. Es decir, que
todos los sinaloenses tengan acceso a ella, a través de oportunidades de
educacion, mercados competitivos y un entorno en el que los sinaloenses y
sus empresas se puedan desarrollar sin barreras que impidan su crecimiento.
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Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Invertir decididamente en el capital humano.

Linea de accion 1
Ampliar el presupuesto publico destinado a la educacidn en todos sus niveles.

Linea de accion 2

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la reforma educativa y, en su caso, hacer
adecuaciones a la misma, para garantizar la calidad en la educacién basica y la
capacitacién y evaluacién de los maestros.

Linea de accién 3
Promover la educacidn media superior, la técnica y la superior, buscando una mayor
vinculacién con las actividades empresariales.

Linea de accién 4
Vincular los programas de estudio a las actividades que mayor demanda de trabajo estan
generando como, por ejemplo, el sector energético.

Linea de acciéon 5
Impulsar la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, tanto en el sector publico, a
través del presupuesto, como en el sector privado a través de incentivos.

Linea de accidn 6

Estructurar una alianza estratégica entre el gobierno la empresa privada y las instituciones
de educacién superior para emprender una cultura innovadora en la generaciéon de
empleos y proyectos productivos

Linea de accion 7

Aprovechar la oportunidad que representa el bono demografico mexicano para un
desarrollo incluyente en el futuro, aprovechando el talento de las y los jévenes e
incorporarlos a la vida productiva atendiendo no sélo que reciban una educacién de
calidad, sino cuidar la estrecha vinculacién entre la educacién y el empleo, para que
cuando las y los jovenes terminen de formarse, tengan alternativas dignas para
incorporarse a la economia formal.
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Estrategia 2: Combatir, en el ambito de competencia, las practicas monopdlicas y
oligopdlicas en todos los sectores de la economia.

Linea de accién 1

Eliminar barreras de entrada y la sobre-regulacion en sectores estratégicos de la
economia, tales como el transporte, la comercializaciéon de alimentos, la construccién y
sus insumos, entre otros.

Linea de accién 2
Garantizar la aplicacién de sanciones a empresas que incurran en practicas monopdlicas.

Estrategia 3: Propiciar un entorno 6ptimo para hacer a las empresas sinaloenses mas
competitivas.

Linea de accion 1
Establecer una politica de mejor regulacion en torno al sector servicios, para propiciar una
mayor competencia en el mismo.

Linea de accion 2
Promover una mejora regulatoria que permita disminuir los costos para la apertura y
operacién de empresas.

Linea de accion 3
Propiciar el acceso a insumos competitivos en todas las cadenas de valor, particularmente
la energia y la logistica.

Linea de accion 4
Dotar de infraestructura suficiente con un enfoque regional, para propiciar un desarrollo
efectivo de las empresas mexicanas y sinaloenses.

Linea de accion 5
Impulsar politicas publicas que permitan generar economias de escala y reduccidon de
costos de produccién de las empresas.

Linea de Accion 6

Realizar estudios geoldgicos que permitan identificar el potencial minero de la entidad,
aumentar los créditos a la pequefia mineria con condiciones preferenciales; todo ello util
para promover la inversién nacional y extranjera en el sector.
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Linea de Accion 7

Generar un esquema de seguridad especializada en las zonas de produccién minera para
una explotacién sustentable de los recursos mineros, para evitar la contaminacién de rios
y cuencas de agua.

Estrategia 4: Garantizar el Estado de derecho en las distintas areas de la actividad
econdmica del Estado.

Linea de accién 1

Realizar todas las acciones necesarias, incluyendo la provisidon de recursos suficientes,
para garantizar la seguridad en torno a la propiedad privada, particularmente ante los
indices de inseguridad.

Linea de accidn 2

Impulsar cambios en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion
de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa para inhibir practicas que vulneren el
derecho de las empresas de proveer al gobierno.

Linea de accion 3
Dar certidumbre a las inversiones.

Linea de accion 4
Promover la modernizacién del Registro Publico de la Propiedad.

Objetivo 2

Mas empleo, mejores ingresos y mayor bienestar.

Vision

El estado mexicano es capaz de tomar acciones para mejorar el empleo, los
ingresos y el bienestar de los sinaloenses en el corto y mediano plazo. A
través de cambios en la legislaciéon se pueden establecer normas que
permitan elevar la calidad de vida a los sinaloenses y generar empleos dignos
y bien remunerados.
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Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Mantener una politica fiscal en favor del desarrollo econémico y del
bienestar de los que mas lo necesitan.

Linea de accién 1
No establecer nuevos impuestos, ni al ingreso ni al consumo. Implementar los
instrumentos que las leyes fiscales establecen para fortalecer los ingresos publicos.

Linea de accion 2

Revisar la legislacidn fiscal, para favorecer el crecimiento econémico, manteniendo los
principios de transparencia, equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario, en
un marco de manejo responsable de la hacienda publica.

Linea de accion 3
Establecer incentivos fiscales en sectores y regiones estratégicos, delimitando los mismos
en términos de resultados y temporalidad.

Linea de accion 4
Promover leyes, y su instrumentacién, que generen soluciones para fortalecer y mejorar el
manejo responsable de las finanzas publicas del estado y los municipios.

Estrategia 2: Elevar la calidad del gasto publico para fomentar mayor desarrollo
econémico.

Linea de accion 1
Utilizar al gasto publico responsable como una herramienta contra-ciclica, en casos de
desaceleracion econdmica.

Linea de accion 2
Reasignar recursos en los presupuestos de egresos para destinarlos a aquellos programas
con mayor impacto social y/o con mayores efectos multiplicadores en la economia.

Linea de accion 3
Incrementar el presupuesto en procuracion de justicia y en los poderes judiciales.

Linea de accion 4
Dotar de mayor flexibilidad a las distintas instancias ejecutoras del gasto, cuidando en
todo momento la transparencia del mismo.
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Linea de accién 5

Evaluar el impacto social y econdmico de las politicas y programas publicos, utilizando los
resultados como evidencia para establecer medidas, en su caso de correccidn,
fortalecimiento o supresion.

Estrategia 3: Establecer medidas que aumenten directamente el bienestar de las familias
mexicanas.

Linea de accion 1

Impulsar un incremento significativo en el salario minimo y los ingresos promedio,
siempre y cuando dicho incremento esté alineado con los niveles de productividad en el
pais y el estado, no genere inflacién, mayor desempleo o informalidad.

Linea de accion 2
Impulsar programas de capacitacién pertinente para los trabajadores, privilegiando los
gue laboran en las micro, pequefas y medianas empresas.

Objetivo 3

Fortalecimiento del mercado interno y apoyo a PYMES

Visién

Sinaloa requiere de un mercado interno dinamico que pueda ser el motor de
crecimiento de la economia. Para consolidar dicho mercado, se requieren
PYMES formales, productivas e innovadoras que verdaderamente tengan
acceso a todas las herramientas necesarias para su crecimiento.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Consolidar el mercado interno, a través de politicas publicas que
promuevan sectores especificos.

Linea de accion 1

Promover ante las instancias financieras, nacionales e internacionales que se otorgue
financiamiento en condiciones preferenciales a industrias especificas que, por su
relevancia, ameriten un tratamiento preferencial o para hacer frente a fallas de mercado.
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Linea de accién 2
Emprender y consolidar los programas exitosos de cadenas productivas, con un enfoque
en el mercado interno.

Estrategia 2: Generar las herramientas necesarias para que haya cada vez mas PYMES y
éstas tengan posibilidades de crecer.

Linea de accién 1
Hacer una profunda mejora regulatoria, con objetivos claros y cuantificables que permita
a las PYMES hacer negocios sin trabas administrativas.

Linea de accion 2
Incrementar el financiamiento y los recursos publicos que se destinan a las PYMES, con
estrategias transversales claras.

Linea de accion 3

Integrar a las PYMES a las cadenas de valor de la economia local y nacional, con especial
énfasis en el sector exportador y en el energético, a través de programas de capacitacion y
financiamiento del gobierno federal.

Linea de accion 4
Apoyar, mediante la legislacion y el presupuesto, a los programas que buscan impulsar las
PYMES de mujeres y jovenes.

Linea de accion 5
Promover la asesoria y la educacion financiera para las PYMES.

Linea de accion 6
Aumentar los recursos destinados a los fondos de apoyo a emprendedores.

Linea de accion 7
Promover la asesoria y soluciones integrales para negocios que consolide informacion de
programas, créditos, fondos y apoyos federales y locales para empresas.

Linea de accion 8
Generar canales y mecanismos de vinculacién de empresas con clusteres industriales y
grandes empresas.
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Estrategia 3: Promover decididamente la formalizacién y el acceso a la seguridad social
de las PYMES.

Linea de accién 1
Como resultado de la reforma fiscal, buscar que se dote de recursos fiscales suficientes a
los programas que buscan incrementar los estimulos a la formalizacion.

Linea de accién 2
Alinear los programas sociales y los de la banca de desarrollo para que promuevan la
formalidad.

Linea de accion 3
Promover la simplificacion de mecanismos para la incorporacion al sector formal.

Linea de accion 4

Impulsar el acceso y el uso de tecnologias que permitan la implementacion de la
facturacién electrénica especialmente a las empresas con menores capacidades
financieras.

Estrategia 4: Integrar a las empresas, especialmente a las PYMES, como proveedoras de
bienes y servicios del gobierno estatal y los municipales.

Linea de accion 1
Expandir significativamente el nimero de empresas que proveen al sector publico,
generando incentivos para la participacion de las PYMES.

Linea de accion 2
Integrar a las PYMES a las cadenas de valor de las actividades relacionadas con el sector
publico.

Linea de accion 3
Impulsar el financiamiento y asesoria para empresas proveedoras del sector publico.

Linea de accion 4
Fomentar, con recursos publicos, los proyectos de emprendedores sociales y evaluar
cuadles de ellos tienen mejores resultados, para replicarlos.
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Objetivo 4

Competitividad y politica industrial responsable.

Vision

La competitividad se construye de abajo hacia arriba. Si México aspira a
incrementar decididamente su competitividad, tiene que contar con un
marco legal idéneo, con incentivos a la inversidon y con infraestructura vy
servicios de calidad, desde el nivel municipal hasta la federacidon. Para
lograrlo, ya no hay cabida para un Estado ausente en materia de politica
industrial, sino que el Estado mexicano debe generar una politica industrial
moderna con el objetivo ultimo de detonar economias competitivas,
exportadoras y productivas en cada region.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer a la industria, a través de politicas que incentiven la inversion y
propicien el desarrollo de sectores estratégicos.

Linea de accion 1

Establecer objetivos de contenidos nacionales y locales, tanto a niveles de las compras de
gobierno, como en actividades de industrias estratégicas, cuidando que las mismas no
inhiban el desarrollo de la industria.

Linea de accion 2
Generar incentivos, incluyendo fiscales, para atraer sectores de alto valor agregado, como
el de las tecnologias de la informacion.

Estrategia 2: Facilitar la llegada de inversiones de empresas nacionales o extranjeras
como anclas del desarrollo.

Linea de accion 1

Propiciar que, con incentivos y recursos presupuestales federales, se apoyen los esfuerzos
del gobierno estatal y los municipales para atraer inversiones de grandes empresas
generadoras de empleo.

Linea de accidon 2
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Establecer normas para inducir a que estas empresas utilicen insumos locales y contraten
a trabajadores de las regiones a las que llegan.

Linea de accién 3
Dotar de infraestructura suficiente al entorno de las empresas ancla, para asegurar su
permanencia y viabilidad en el tiempo.

Linea de accién 4
Atraer la industria maquiladora para la generacidon de empleos a egresados con perfiles
que requiera este sector.

Estrategia 3: Considerar a la mineria como una alternativa para generar empleo y
desarrollo en las regiones del estado donde mas se requiere.

Linea de accion 1
Impulsar la creacion de la Subsecretaria de Mineria para brindar mayor preponderancia a
la actividad y reactivar la operacion del Consejo Estatal de Mineria.

Linea de accion 2

Fortalecer con inversidon la infraestructura de laboratorios, plantas beneficiadoras
Estratégicamente ubicadas, equipo de exploracion, transporte, oferta educativa a
gambusinos, micro, pequefios y medianos mineros.

Linea de accion 3
Elaborar un esquema de asociacionismo que sirva de plataforma para detonar la mineria
en su conjunto.

Linea de accion 4
Establecer mayor coordinacién entre las empresas mineras y las instituciones encargadas
de brindar seguridad publica.

Linea de accion 5

Construir el proyecto de Cluster Minero en Sinaloa, en donde participan empresas mineras
y mineria social, gobierno del estado, gobierno federal, instituciones educativas y de
investigacion, sistema financiero y otros.

Linea de accion 6
Atraer apoyos especificos y etiquetados para sacar del abandono a gambusinos, micro y

pequefia mineria que ha prevalecido por mas de30 afios.

Linea de accion 7
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Involucrar a la Secretaria de Seguridad Publica en la vigilancia de |la zona serrana donde
estdn ubicadas las empresas mineras.

Linea de accién 8

Evaluar el proyecto Monte Mojino, Area Natural Protegida, con enfoque multidisciplinario
e inclusion de factores multifactoriales de sustentabilidad para explorar medidas de
contingencias efectivas y eficaces para las actividades econdmicas en la zona.

Line de accién 9
Aumentar los apoyos al sector minero y su cadena de valor, con particular énfasis en las
empresas pequefias y medianas.

Objetivo 5

Energia: Motor del Desarrollo.

Visién

Tras la aprobacidon de la reforma energética y sus leyes secundarias, el
objetivo es hacer que las reformas se implementen eficazmente y que sus
beneficios lleguen a los bolsillos y a las mesas de las familias Sinaloenses.
México debera tener precios mas bajos de los energéticos, lo que le permitira
ser mas competitivo y la industria energética lograra vincularse con las
empresas mexicanas y sinaloenses.

En Sinaloa la disponibilidad de Gas Natural a precios competitivos
internacionalmente y con certidumbre de abastecimiento debe ser la
plataforma para atraer la instalacion de empresas locales, nacionales vy
extranjeras. Al final, el objetivo ultimo es que la reforma se traduzca en masy
mejores empleos, mayores ingresos y mejor calidad de vida para los
sinaloenses.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Propiciar la creacion de la infraestructura de distribucidon urbana de gas
natural y lograr abastecimiento seguro y precio competitivo.
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Linea de accién 1
Promoverla infraestructura de transporte y distribucidén de gas en las ciudades del estado.

Linea de accion 2
Gestionar y promover la utilizacién del Gas Natural en los sectores productivos que
requieren intensivamente energia, como el transporte publico.

Linea de accién 3
Promover que los anillos de distribucidn urbanos de Gas Natural beneficien al mayor
numero de hogares.

Estrategia 2: Gestionar y Promover el aumento de la infraestructura eléctrica en el
estado, la modernizacidon de los procesos para su generacion y abaratar la electricidad.

Linea de accion 1
Gestionar la agilizacién en la construccion de Tres Centrales Termoeléctricas con
tecnologia de ciclo combinado, que incrementa la generacién asociada a Gas Natural.

Linea de accion 2

Promover una disminucion significativa en los precios de la electricidad, aprovechando la
disminucion de sus costos en la generacidon y en la cadena productiva de la Comisiéon
Federal de Electricidad.

Linea de accion 3
Gestionar la aceleracion de la expansion de la infraestructura eléctrica.

Linea de accion 4

Impulsar la generacién de capital humano para el sector energético (Gas Natural), a través
de la actualizacién de los planes de estudio y la creacién de programas académicos
especializados en el ramo.

Linea de accion 5
Promover programas de capacitaciéon a fin de que empresas y trabajadores puedan
especializarse en el sector energético.

Estrategia 3: Ampliar la utilizacidon de energias renovables.

Linea de accion 1
Incorporar crecientemente el uso de biocombustibles a lo largo de las distintas cadenas de
valor.
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Linea de accién 2
Dar incentivos fiscales a los proyectos de generacion de energias renovables.

Linea de accién 3
Aprovechar las fuentes de financiamiento internacional para la mitigacion del cambio
climatico.

Linea de accion 4
Impulsar politicas publicas para el aprovechamiento de la energia edlica y solar.

Objetivo 6

Mas crédito y a menor costo.

Visién

Un pais moderno necesita de un sistema financiero dinamico, en donde el
gobierno también sea un jugador activo, mediante una politica de
financiamiento responsable al desarrollo. Para lograr la competitividad y
productividad de todos los factores que el pais necesita para crecer es
indispensable que el acceso al crédito se democratice. El camino a la
prosperidad, requiere mas crédito y mas barato.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Impulsar el financiamiento publico y privado.

Linea de accion 1
Coadyuvar en nuestro ambito territorial a que el financiamiento publico al sector privado
alcance el 40% del PIB en el afio 2018.

Linea de accion 2
Apoyar el incremento de la penetracidn y cobertura de la banca, mediante la inclusién de

nuevos intermediarios apoyados por la banca de desarrollo, siempre y cuando estén
sujetos a la regulacion bancaria y a los esquemas de proteccién del ahorro.
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Linea de accion 3

Promover en el estado la consolidacién de un sistema financiero eficiente y competitivo,
en el que se limiten los cobros excesivos por los servicios, mediante la aplicacion de la
reforma financiera o, en su caso, las modificaciones a la misma que se consideren
pertinentes.

Linea de accion 4
Establecer mecanismos de financiamiento a tasa cero para actividades productivas en
zonas marginadas.

Estrategia 2: Apoyar a las pequenas y medianas empresas con productos de crédito
flexibles.

Linea de accion 1
Promover que la banca de desarrollo innove en sus productos, que se adapten a las
necesidades de las PYMES y que, con ello pueda atender a un mayor numero de ellas.

Linea de accion 2
Exigir a la banca de desarrollo que haga una profunda revisién de los requisitos que pide
para otorgar crédito, a efecto de que elimine aquellos innecesarios.

Linea de accion 3
Priorizar con la continuidad de crédito a aquellas PYMES que demuestren haber cumplido
con las metas establecidas y tengan éxito en sus proyectos de negocio.

Objetivo 7
Infraestructura estratégica de clase mundial.
Vision
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México necesita infraestructura planeada estratégicamente que le permita
consolidarse como un centro logistico a nivel mundial. A través de la
inversion publica y privada en proyectos de alta rentabilidad social, la
infraestructura permitira elevar la competitividad de la economia en su

conjunto y se constituira en un factor que impulse el crecimiento de Sinaloa.
Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Impulsar Asociaciones Publico-Privadas como instrumento para el
desarrollo y el aumento de la productividad.

Linea de accion 1

Legislar para precisar y reglamentar los alcances de las diversas modalidades de
asociaciones publico privadas en la creacién de infraestructura y provision de servicios
publicos.

Linea de accidon 2
Impulsar las asociaciones publico-privadas en proyectos de alta rentabilidad social y en
regiones con alto rezago econdmico y amplias necesidades de infraestructura.

Estrategia 2: Promover el desarrollo regional con base en las ventajas competitivas de
zonas estratégicas del Estado.

Linea de accion 1
Promover el desarrollo de los corredores econémicos regionales, del Norte (COREN),
Norte-Noroeste (Topolobampo-Ojinaga) y México-USA (CANAMEX).

Linea de accion 2
Incrementar decididamente la inversion en infraestructura industrial en las cuatro zonas
econdmicas de la franja costera del estado.

Linea de accion 3
Impulsar la capacitacion de funcionarios estatales y municipales para el disefo,

elaboracion, implementacion y evaluacién de proyectos a fin acelerar el desarrollo de
proyectos con rentabilidad social.

Estrategia 3: Desarrollar proyectos prioritarios para el Estado.
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Linea de accion 1
Incorporar a Sinaloa en el propdsito nacional de consolidar a México como un centro
logistico internacional, a través de la inversidn en infraestructura.

Linea de accion 2
Promover la inversién privada en proyectos productivos que utilicen las disponibilidades
energéticas, tales como el gas natural y la electricidad.

Linea de accién 3
Promover la modernizacion y ampliar el uso de la infraestructura aeroportuaria en el
estado, como convertir en Aeropuerto Hub el Aeropuerto Internacional de Culiacan.

Linea de accion 4

Consolidar la Gestion para Ampliar y Modernizar los puertos de Mazatlan (Puerta del
Corredor Econémico del Norte) y Topolobampo (Puerta al Pacifico de Chihuahua y Texas),
para lograr una logistica mas agil y reducir los tiempos de carga.

Linea de accion 5
Gestionar y Promover la construccién del tramo carretero Choix, Sinaloa-Bahuichivo,
Chihuahua, dentro del Eje Transversal Topolobampo-Ojinaga.

Linea de accion 6
Promover y gestionar la construcciéon del Libramiento ferroviario Culiacan.

Linea de accion 7
Impulsar la realizacion de proyectos de transporte urbano masivo.

Linea de accion 8
Apoyar y Gestionar mediante recursos presupuestales el financiamiento de carreteras
alimentadoras y caminos rurales.

Linea de acciéon 9
Realizar las inversiones necesarias, para prevenir desastres naturales en zonas de alto
riesgo.
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Estrategia 4: Impulsar proyectos de desarrollo urbano y conectividad.

Linea de accion 1

Promover politicas publicas de desarrollo metropolitano integral Culiacan-Navalito, Los
Mochis-Guasave, incluyendo estrategias de compactacién de las ciudades y de vinculacidon
a las actividades productivas.

Linea de accidn 2

Promover estrategias de movilidad y conectividad en las ciudades, privilegiando la
articulacion de diferentes modos de transporte eficientes.

Linea de accion 3
Impulsar el financiamiento de proyectos de transporte masivo a través de la banca de
desarrollo y el sector privado.

Linea de accion 4
Impulsar la densificacion en las ciudades, a través del financiamiento de la banca de
desarrollo a la vivienda, la infraestructura y el equipamiento.

Linea de accion 5
Generar espacios publicos como mecanismos de compensacion social.

Linea de accion 6

Fomentar que las empresas constructoras con médulos habitacionales al margen de los
rios habiliten sus propias descargas y saneamiento ambiental y tratamiento de aguas
residuales

Objetivo 8

Mayor competencia y mejores servicios en telecomunicaciones.

Visién

Los sinaloenses tienen derecho al acceso a los servicios de
telecomunicaciones de calidad. Para hacer ese derecho realidad, es necesario
gue se democratice y que el sector se desarrolle en un entorno de
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competencia. Sinaloa debe tener un sector de telecomunicaciones moderno,
competitivo e innovador que no inhiba, sino propicie la actividad econdmica.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Impulsar el acceso de todos los sinaloenses a los servicios de
telecomunicaciones.

Linea de accion 1

Promover la ampliacién de la infraestructura de las redes publicas de telecomunicaciones.

Linea de accién 2
Aumentar los puntos de acceso gratuito a internet en sitios publicos.

Linea de accion 3
Dotar a las escuelas de ensefianza Primaria y Secundaria de acceso a Internet.

Objetivo 9

Innovacion tecnoldgica para el desarrollo.

Visién

La economia mundial cada vez esta siendo mas dominada por aquellos paises
gue generan innovacién tecnoldgica. México y Sinaloa no se pueden quedar
atras, sino que se tiene que convertir en un pais y estado que propicien la
inversidon en ciencia y tecnologia y que cuente con un sistema educativo que
impulse la innovacién. El objetivo es que se produzcan cada vez mas bienes y
servicios relacionados con la tecnologia y el conocimiento.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Incrementar la inversion en ciencia y tecnologia.

Linea de accion 1
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Establecer la normatividad que propicie y acelere la gestidon de la ciencia y tecnologia
pertinente para el desarrollo del estado y establecer los mecanismos para aumentar la
asignacion de recursos presupuestales al sector.

Linea de accion 2
Generar incentivos, para que las empresas inviertan mas en ciencia y tecnologia y
produzcan bienes que generen mayor valor agregado.

Linea de accion 3
Fortalecer programas y aumentar apoyos para la generacion y registro de patentes.

Estrategia 2: Impulsar decididamente los programas educativos enfocados en ciencia y
tecnologia.

Linea de accion 1
Incentivar y destinar recursos a la creacidon de centros de innovacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia que vinculen a estudiantes, investigadores y empresas.

Linea de accion 2
Promover fondos de apoyo para capacitacion en desarrollo de proyectos productivos
intensivos en innovacién y tecnologia.

Linea de accion 3
Destinar mayores recursos a programas académicos y becas vinculados al sector
energético y de telecomunicaciones.

Linea de accion 4
Crear fondos con recursos presupuestales para que las universidades y tecnoldgicos
compitan, y se financie los mejores proyectos en la materia.

Estrategia 3: Fomentar practicas productivas sustentables.

Linea de Accién 1

Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, alentando Ia
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad del estado y fortaleciendo las acciones
de educacién ambiental.
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Linea de Accion 2
Implementar una estrategia de gestidn sustentable del agua.

Linea de Accion 3
Disefiar un programa estatal de mitigacidén y adaptacién al cambio climatico.

Linea de Accion 4

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Linea de Accién 5

Mejorar el plan de manejo de envases vacios de agroquimicos.

Linea de accidn 6
Trabajar en una agenda verde que haga frente al cambio climatico y asuma el caracter
finito de los recursos naturales, empezando por el agua.

Linea de accion 7

Desarrollar energias renovables, encaminar esfuerzos al repoblamiento del mangle en la
costa, reforestacién tendiente a bajar bonos verdes del Banco Mundial, centros de
reciclamiento e industrializacion de desechos.

Linea de accion 8
Promover la creacion de un Centro de Investigaciones sobre el Cambio Climatico, la
Conservacion y Restauracion de Ambientes naturales de Sinaloa.

Objetivo 10

Impulso al turismo para el empleo y el bienestar.

Vision

Sinaloa tiene una vocacion turistica incuestionable. Gracias a su riqueza
natural, playas, aventura, arte, deporte y cultura gastrondmica, tiene el
potencial de consolidarse como un centro turistico de relevancia. El estado ya
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cuenta con una importante oferta turistica, la cual debe ser mejorada, a
través de mayores inversiones, de mejores estrategias de promociéon y de
una vigilancia profunda de la seguridad que se les provee a los visitantes. La
actividad turistica debe seguir siendo un motor del crecimiento que sea una
alternativa para alcanzar la prosperidad.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Impulsar la inversion publica y privada en el sector turistico.

Linea de accion 1
Mejorar la infraestructura y el equipamiento de los destinos turisticos.

Linea de accion 2
Impulsar decididamente la inversidon en turismo.

Linea de accion 3
Facilitar las asociaciones publico—privadas para el desarrollo de proyectos turisticos.

Linea de accion 4
Buscar financiamiento, a través de la Banca de Desarrollo, de proyectos turisticos
integrales que logren vincularse con las cadenas productivas regionales.

Linea de accion 5
Lograr mayor eficiencia en el gasto en el sector, mediante la transversalidad presupuestal.

Linea de accion 6
Gestionar la continuidad del proyecto turistico Playa Espiritu, en Teacapan Municipio de
Escuinapa.

Linea de accion 7
Detonar proyectos con potencial turistico en los pueblos magicos de Sinaloa con
participacidon de la sociedad y sectores productivos
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Linea de accién 8
Impulsar el desarrollo de proyectos de inversiéon para turismo alternativo para dar a
conocer recursos naturales, histéricos, culturales y de aventura.

Estrategia 2: Impulsar la diversificacidn y consolidacion de los destinos turisticos.

Linea de accion 1

Promover el incremento del numero de visitantes nacionales y extranjeros, asi como la
derrama econdémica de los mismos.

Linea de accion 2

Promover a Sinaloa como un destino de clase mundial, mediante campafias nacionales e
internacionales.

Linea de accion 3
Consolidar los destinos de sol y playa y promover mas intensivamente los destinos de
naturaleza y aventura, asi como los de vocacion cultural.

Linea de accion 4
Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos.

Estrategia 3: Garantizar la seguridad en los destinos turisticos.

Linea de accion 1
Fomentar la coordinacion de acciones en los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la
seguridad del turismo.

Linea de accion 2
Promover programas de atencién integral al turista, fortaleciendo los mecanismos de
auxilio y asistencia turistica.

Linea de accion 3
Promover la creacion de la policia turistica

Linea de accion 4
Se requiere trabajar en forma coordinada con los empresarios turisticos para fortalecer y
disefiar programas y esquemas que permitan apoyar y promover la formacion,
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profesionalizacién y especializacion de sus recursos humanos, lo que tendrd como
resultado empresas y destinos con mejores servicios turisticos, menor rotacién de
personal y la generacion de empleos mejor remunerados.

Linea de accion 5

Es de especial importancia contar con estudios e investigaciones en temas como potencial
y vocacién turistica de regiones y destinos, segmentacion, desarrollo de productos
turisticos, movilidad en los destinos, mercados y actividades potenciales, planes de
desarrollo turistico, desarrollo de rutas y circuitos, diversificacion de actividades vy
sefalética turistica, entre otros.

Objetivo 11

Exportaciones y cadenas globales de valor.

Vision

El sector externo de la economia mexicana es el gran impulsor del
crecimiento econdmico. En las ultimas décadas, México ha fortalecido su
capacidad exportadora, transformando profundamente la economia de
algunas regiones del pais. Una visién de futuro en la que el sector externo
siga siendo este gran motor de crecimiento, pero que logre conectarse mejor
con las cadenas de valor de la economia, que llegue a regiones en donde no
se ha sentido su presencia y que los bienes y servicios que se exporten sean
cada vez de un mayor valor agregado.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Mejorar la vinculacion del sector exportador con las cadenas de valor
nacionales e incrementar su valor agregado.

Linea de accién 1
Fortalecer los vinculos del sector exportador con el sector productivo nacional, a través
del fomento de proveedores que multipliquen los beneficios de la actividad exportadora.
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Linea de accidon 2
Promover programas para incorporar a las empresas sinaloenses con especial atencidn a
las PYMES, en las cadenas globales de alto valor agregado.

Linea de accion 3
Promover la inversidn extranjera directa en sectores productivos de alto valor agregado.

Objetivo 12

Campo productivo: base de mejores ingresos rurales.

Vision

En el campo sinaloense persiste una desigualdad que agravia a la sociedad.
Por un lado, existe un campo tecnificado y exportador que es muy
competitivo a nivel internacional y, por el otro, existe un campo atrapado en
el minifundio y en la baja productividad. Buscamos un campo que realmente
impulse el bienestar de la poblacion rural, con la generacidn de
agroindustrias, las cuales se caractericen por una mayor productividad vy
rentabilidad.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Un campo productivo, con legislacion moderna que permita alcanzar la
seguridad alimentaria.

Linea de accion 1
Promover la certeza juridica en la tenencia de la tierra, con una resolucién eficiente en los
conflictos de posesion.

Linea de accion 2
Coadyuvar al fortalecimiento de la Procuraduria Agraria y a los programas de
Regularizacion de la Tierra del Registro Agrario Nacional.
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Linea de accion 3
Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria del Estado mediante el abasto a la

poblacién en cantidades suficientes, en condiciones de calidad e inocuidad aceptables y a
precios accesibles.

Estrategia 2: Elevar la productividad del campo.

Linea de accién 1
Impulsar la diversificacidn de cultivos privilegiando los de mayor rentabilidad econdmica.

Linea de accion 2
Incentivar proyectos agropecuarios intensivos en tecnologia y capital humano.

Linea de accion 3
Promover el desarrollo de la agricultura protegida.

Linea de accion 4
Promover mecanismos de asociacién de pequeiios y medianos productores para generar
economias de escala.

Linea de accién 5
Promover financiamiento a programas de vinculacidn e insercion de los productores a los
mercados internacionales.

Linea de accion 6
Impulsar el desarrollo de la agroindustria y el establecimiento de industria bioenergética

para la generacion de energia a partir de fuentes alternas, renovables y sustentables.

Linea de accion 7

Regular los precios de los principales insumos agricolas y que estos se definan antes de la
siembra para que tenga efecto en la reduccién de costos. Asi mismo, incentivar la
produccién de maiz amarillo con un programa de inversién especial.

Estrategia 3: Fomentar los programas de tecnificacion y capacitacion para el campo
sinaloense.

Linea de accion 1
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Fortalecer las capacidades productivas de los productores del campo a través de
capacitacidén y acceso a mejores practicas productivas con un enfoque integral de cadenas
productivas.

Linea de accion 2
Gestionar mayores recursos a programas de tecnificacion para el campo.

Linea de accién 3
Fomentar la conservacion y uso eficiente del agua, buscando incorporar mas las

tecnologias de riego.

Linea de accion 4
Modernizar los sistemas de comercializacién de la produccién agroalimentaria y mejorar
la competitividad logistica del campo.

Linea de accién 5
Organizar y capacitar a productores para operar plantas de distribucién de semillas,
fertilizantes y quimicos organicos respetando el medio ambiente.

Linea de accion 6
Implementar programas de sanidad e inocuidad en prevencién e investigacion de
enfermedades y plagas de cultivos con sistemas de produccién de insectos benéficos.

Estrategia 4: Ampliar el financiamiento y los apoyos al campo.

Linea de accion 1

Consolidar un sistema financiero para el campo que sea incluyente y que amplie el crédito
accesible a los productores sinaloenses.

Linea de accién 2

Incrementar los fondos de contragarantia para el campo y para la contencidn de riesgos

en los precios.

Linea de accion 3
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Evitar la concentracion de los apoyos al campo, tanto en los subsidios como el
financiamiento y monitorear continuamente la utilizacién de estos recursos.

Linea de accién 4
Promover que las politicas publicas se orienten prioritariamente, a los productores
pequefos y medianos y a las regiones con mayor rezago.

Estrategia 5: Reforma de la agricultura.

Linea de accion 1

Alentar la diversificacion del campo sinaloense, promoviendo el cultivo de hortalizas,
citricos y productos fruticolas.

Linea de accién 2

Ampliar la infraestructura hidroagricola del Estado, mediante la construccién de la Presa
Santa Maria, del distrito de riego de la Presa Picachos, la ampliacién del proyecto Elota-
Piaxtla y la sobreelevacidn del canal principal Humaya.

Linea de accién 3
Impulsar la rehabilitacién y modernizacion de los distritos de riego.

Linea de accion 4
Promover una agricultura de minima labranza con el fin de cambiar los métodos actuales
gue empobrece la calidad de la tierra al disminuir la materia orgdnica del suelo

Linea de accion 5
Terminar con los monopolios industriales para buscar equidad entre el productor y el
consumidor.

Objetivo 13
Impulso a la ganaderia tecnificada y productiva
Vision

Alcanzar el reconocimiento internacional por las excelentes condiciones de
sanidad animal y la incorporacion de adelantos tecnoldgicos para asegurar
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una comercializaciéon en condiciones de confianza, mayores recursos vy

nuevas oportunidades de capacitacidon y organizacion.
Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Implementar politicas que eleven la productividad y competitividad

Linea de accion 1
Realizar esfuerzos para la transferencia de tecnologia y mejoramiento genético y la
sanidad animal

Linea de accion 2
Mejorar la infraestructura e instalaciones para la administracion del agua y para la
produccién y conservacién de alimentos del ganado

Linea de accién 3

Promover el acceso a recursos federales de apoyo a actividades pecuarias para reforzar
todas las actividades del sector, como son la apicultura, porcicultura y cria de bovinos y
aves.

Linea de accion 4
Desarrollar industrias que permitan el procesamiento de derivados de la actividad
pecuaria.

Linea de accion 5
Consolidacién de cadenas productivas para hacerlas mas competitivas a nivel nacional e
internacional y cuyo origen y calidad estén certificados

Linea de accion 6
Mejorar las condiciones de operatividad e higiene en los rastros municipales para
garantizar la inocuidad de los productos carnicos.

Linea de accion 7

Ejecutar un plan de capacitacién a productores de leche y carne para brindarles los
conocimientos técnicos de esta actividad a fin de hacerla mas rentable y explorar el
desarrollo de un programa de explotacidn caprina que sea viable técnicamente como una
alternativa complementaria.

Estrategia 2: Fortalecimiento de la cadena productiva de la ganaderia.
Linea de accién 1
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Fortalecimiento de la cadena productiva de la ganaderia.

Linea de accién 2
Promover el incremento de los hatos ganaderos del estado.

Linea de accién 3

Alentar el mejoramiento de los procesos de produccidon ganadera, mediante un amplio
programa de mejoramiento genético; acciones de sanidad e inocuidad, para garantizar
productos carnicos de calidad.

Linea de accion 4
Mejoramiento de la infraestructura del sector, mediante la construccién de bordos
abrevaderos y rastros TIF y desarrollar un programa de praderas con asistencia técnica.

Objetivo 14

Actividad pesquera y acuicola sustentable y productiva.

Visién
Mantener una posicion de liderazgo a nivel nacional por contar con un
esquema juridico viable, organizacion y financiamiento oportuno y suficiente.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Impulsar el sano crecimiento del sector para lograr la rentabilidad y
sustentabilidad de los recursos con el respeto a los recursos naturales y ecosistemas.

Linea de accion 1

Tratamiento especial a los grupos de productores y regiones con vocacién acuicola,
gestionando mayores recursos para impulsar el sano crecimiento del sector. De vital
importancia serd el aprovechamiento de los cuerpos de agua en presas para generar
oportunidades de ingreso a las familias que residen en dichas zonas.

Linea de accion 2

Promocién de mecanismos que permitan la rentabilidad de la actividad, equilibrando los
precios de los insumos y abriendo canales adecuados para la comercializacion, tanto en el
mercado interno como en el internacional.
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Linea de accién 3

Generacion y modernizacién de leyes y reglamentos que equilibren productividad y
sustentabilidad, que incluyan aspectos como la asignacién de recursos orientados a la
investigacion y el desarrollo, el mejoramiento genético y la sanidad acuicola. El respeto a
los recursos naturales y ecosistemas serd la clave, asegurando la viabilidad actual y futura
de la actividad.

Linea de accion 4

Fomento a mecanismos que mejoren la capacitacién y organizacién en el sector, lo cual
permitird mejores esquemas de produccion, utilizacidon de recursos, economias de escala 'y
fortalecer la unidad a la hora de promover medidas que protejan a los productores locales
de la desleal competencia extranjera y los boicots a nuestros productos.

Linea de accion 5

Impulsar la mejora de la comercializacion de los productos marinos creando nuevas
politicas financieras para el sector y para ello, establecer una vigilancia real y efectiva de
las vedas de las especies, con el propdsito de mejorar el aprovechamiento de ese recurso
renovable.

Linea de accion 6
Desarrollar siembra de crias de tilapia para proveer a cooperativas pesqueras y acuicolas
en la reproduccién de sus zonas pesqueras.

Linea de accion 7
Promover cultivos alternativos en las instalaciones de granjas camaronicolas de Sinaloa.

Linea de accion 8
Impulsar procesos de certificacion sanitaria que potencien el mercado de exportacion de
los productos y subproductos pesqueros.

Estrategia 2: Renovado impulso a la pesca.

Linea de accion 1

Estimular la diversificacién de la actividad pesquera, a través de la acuacultura y la
maricultura.

Linea de Accién 2

Incrementar los apoyos a los pescadores riberefios, especialmente diesel, embarcaciones
y motores marinos.

Linea de Accion 3
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Fomentar la pesca de agua dulce, mediante el repoblamiento de embalses.

Linea de Accién 4

Ampliar y modernizar la infraestructura del sector, con obras de dragado y desazolves, la
construccion de atracaderos integrales, red de frio con fdbricas de hielo, centros de
recepcion del producto y electrificacidon de granjas acuicolas.

Linea de accion 5
Multiplicar los programas de empleo temporal en campos pesqueros

Linea de accidn 6
Impulsar un programa de mejoramiento de la infraestructura social y de servicios en
comunidades costeras

Linea de accion 7

Garantizar programas sociales en los campos pesqueros, presas y embalses, conforme a
calendarizacion y en temporada de vedas.

Linea de accion 8

Promover la introduccién de la red eléctrica en los campos pesqueros y en las granjas
acuicolas.

Linea de accion 9
Multiplicar los programas de empleo temporal en campos pesqueros.

Linea de Accion 10
Impulsar un programa de mejoramiento de la infraestructura social y de servicios en
comunidades costeras.

Objetivo 15

Eficiencia, eficacia y transparencia en el gasto publico.

Vision

Para lograr los diversos objetivos planteados no basta con invertir mayores
recursos publicos en los distintos programas. El lograr que el ejercicio del
gasto eficiente, eficaz y transparente es una tarea inaplazable en los tres
ordenes de gobierno. Por ello, se requiere una reforma total al ejercicio de
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gasto para garantizar que éste realmente genere crecimiento econdmico y
esté totalmente exento de la corrupcion.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Promover reformas para garantizar un gasto publico eficiente, eficaz y
transparente.

Linea de accion 1
Realizar una profunda depuracion de la normatividad que imposibilita el ejercicio
oportuno del gasto publico.

Linea de accion 2
Promover el establecimiento de mecanismos eficientes y eficaces de coordinacion para el
ejercicio oportuno del gasto publico entre federacion, estado y municipios.

Linea de accion 3

Fortalecer la vinculacién del gasto publico al desempeno a través de una evaluacion eficaz
de los resultados de los programas presupuestarios, a fin de priorizar el gasto con mayor
impacto social y econdmico.

Linea de accién 4

Hacer una reforma profunda para eliminar la corrupcién y fomentar la transparencia en el
nuevo marco juridico-administrativo de los sistemas estatales de transparencia y
anticorrupcion.

Linea de accion 5

Impulsar el saneamiento de las finanzas publicas del estado, sus municipios y organismos,
promoviendo la participacién ciudadana potenciada con el uso de mecanismos de
participacién de democracia digital.

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 114



4. México sin pobreza y con prosperidad para todas y todos.
Diagnéstico

Sinaloa es un mosaico de realidades que se amalgaman para conformar a la gran sociedad
sinaloense. Destaca su ubicacion estratégica tanto a nivel geografico como comercial;
somos un Estado que aglutina diversidad de ideologias y creencias que convergen y se
enmarcan todas en un dmbito de respeto y tolerancia, valores propios de las sociedades
democraticas.

Sinaloa cuenta con grandes fortalezas: segun los ultimos datos del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, INEGI somos la economia nimero 16 de México con el
2.1 del PIB por su tamafio; el ingreso por habitante es de $7,046 ddlares, lo que nos ubica
como un Estado de renta media; somos un Estado joven, el 26 por ciento de la poblacién
tiene entre 15 y 29 afios de edad y vivimos lo que los expertos llaman bono demografico;
es decir, que por cada dos personas en edad de trabajar hay una persona que depende
econdmicamente de estas ultimas.
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No obstante, estas condiciones excepcionales con las que cuenta nuestro Estado existen
obstaculos al desarrollo de la sociedad como la pobreza, la desigualdad, el hambre y la
discriminacion. Por ello, el reto es hacer de Sinaloa un Estado de oportunidades, en donde
todos tengan acceso efectivo a los derechos que otorga la Constitucion.

Pese al crecimiento promedio reportado entre 2003-2015 de 2.7% y a ubicarse a nivel
nacional en el lugar 13 en materia de desempleo, la parte mds débil se localiza en el bajo
nivel salarial, toda vez que se consideran los mds bajos a nivel nacional el problema es que
los salarios que recibe la clase trabajadora son los mds bajos a nivel nacional y en 2016,
segln datos del IMSS, Sinaloa ocupé el ultimo lugar.

El indice de pobreza en México es el mas alto de las naciones que integran la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), situacidon que se agudiza entre la
poblacién indigena, la que habita en la zona serrana y rural y también la de colonias
populares. En 2014, el ingreso promedio disponible de los hogares mexicanos fue menos
del tercio del promedio de los paises miembros de esta Organizacion.

En Sinaloa, como en el resto de las entidades, en mayor o menor medida persisten
considerables segmentos de la poblacién que registran importantes carencias sociales:
carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a la alimentacion, carencia
por rezago educativo, carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda, carencia por
calidad y espacios en la vivienda y carencia por acceso de servicios de salud.

La pobreza es un factor de primera importancia. Su impacto es multifactorial, pues influye
fuertemente en varios aspectos de la vida de los sinaloenses, como el acceso a la cultura,
desarrollo fisico y empleo.

Segun datos del Consejo Estatal de Poblacidon de Sinaloa (COESPQO), en 2014 nuestro
estado tenia una poblacién de 2 millones 958 mil 691 habitantes, y con base en estudios
del CONEVAL, un millén 167 mil 066 sinaloenses se encontraban en situacién de pobreza.
Ello ocupa el 39.4% de la poblacion, lejos del 76.2% del estado de Chiapas, que es donde
esta condicion se resiente en mayor medida, pero también alejado del 20.4% de Nuevo
Ledn.

La evolucién de la pobreza en Sinaloa, de 2012 a 2014, muestra un incremento de 3.1
puntos porcentuales, mas de tres veces por encima de la tendencia nacional, que es de 0.7
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puntos. En 2014, el 46.3% de la poblacidn recibia un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo y el 49.3% enfrentaba carencia por acceso a alimentacion.

Respecto de las 32 entidades federativas, Sinaloa aparece en el lugar 19 en porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza y en el 20 en poblacién de pobreza extrema. Los
municipios de Choix, Sinaloa, Badiraguato, San Ignacio y Cosald, son los que registran
mayor poblacion en situacién de pobreza extrema.

Por desgracia, Sinaloa es la entidad del noroeste con mayor porcentaje de poblacién en
pobreza y la segunda con mayor porcentaje en pobreza extrema Las carencias sociales que
miden la pobreza de la poblacién, segin el CONEVAL, son las que se refieren a calidad y
espacios de la vivienda, servicios bdsicos de la vivienda, servicios de salud, acceso a la
seguridad social, alimentacion y educacién.

De 2012 a 2014, la poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
en Sinaloa aumenté 14%, al pasar de 467 mil a 533 mil personas. En el pais, el aumento
fue mucho menor, 2.2 por ciento.

Sinaloa es la décima entidad con mayor incremente en esta carencia. La mayor proporcion
de poblacién con carencia alimentaria se ubica, de mayor a menor, en Cosald, con 43.7%;
Sinaloa, con 35.7%; Concordia, con 33.3%; Rosario, con 32.1%, y Choix, con 31.6 por
ciento.

Otro problema que lacera a Sinaloa es el desplazamiento forzado; lo posiciona entre los 12
estados del pais donde se ha desplazado poblacién por motivos de inseguridad. De
acuerdo con la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la mayor proporcion de
municipios con este problema son Ahome, Angostura, Sinaloa, Choix, Mocorito, Culiacan,
Badiraguato, Concordia, Mazatlan y Esquinaba.

A esos problemas, se anade el de la poblacién de jornaleros agricolas migrantes
provenientes de otras entidades federativas, multilinglies de extraccién indigena, que
enfrentan carencias tan extremas o mas que las familias en situacién de pobreza en el
estado y que se reflejan en particular en la situacion de la nifiez jornalera agricola
migrante.

En suma, ante las preocupantes carencias sociales de importantes segmentos de la
poblacién, debemos aprovechar el gran potencial en recursos con que cuenta el estado y
ponerlo al servicio del desarrollo social y la igualdad de oportunidades, de manera que
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pueda alcanzarse una sociedad incluyente, cohesionada y en pleno ejercicio de sus
derechos sociales.

Otro reto a vencer es la desigualdad en la distribucidn del ingreso. Muestra de este hecho
es la brecha que existe entre ricos y pobres. En 2012, el diez por ciento mas rico percibié
casi 35 veces mas ingresos que el diez por ciento mas pobre de la poblacién. Esto se
refleja en el coeficiente de Gini, que, en 2012, se ubicé en 0.481 puntos, lo cual representa
una alta concentracion del ingreso.

Considerando los 34 paises miembros de la OCDE, en inequidad en los ingresos, de
acuerdo con el indice de Gini que mide esta variable, destaca que México se ubica en el
segundo lugar en desigualdad de ingresos (después de Chile, que se ubica en primer
lugar), derivado principalmente de factores sociales, culturales y econdmicos propios del
pais y de falta de estrategias y politicas publicas eficaces.

En Sinaloa segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, CONEVAL informé que, en 2012, el Ingreso Corriente Total Per Capita (ICTPC) fue
de 3 mil 444 pesos.

Esto quiere decir que el 42.6% de la poblacidn del estado percibia en ese afio ingresos
inferiores a la linea de bienestar, y el 13.4% recibia ingresos por debajo de la linea de
bienestar minimo. Para 2013, el PIB Per Capita de Sinaloa era de 110 mil pesos, inferior al
promedio nacional de 134 mil pesos.

Segun datos del INEGI, comparando el PIB per capita de México con Sinaloa, se observa
gue Sinaloa se encuentra por debajo de la media nacional ya que en México el PIB per
capita en el afio 2015 fue de 141 mil 537 pesos, mientras que en Sinaloa fue de 126 mil
141 pesos, con lo cual la brecha entre Sinaloa y México es de 15 mil 396 pesos (ver grafica
2).

El hambre es un problema social que tiene consecuencias graves en la vida de las
personas, es causa de multiples enfermedades, trastornos fisicos y mentales; representa
una limitante al desarrollo de capacidades y envuelve, a quien la padece en un circulo
vicioso de pobreza y desigualdad que se transmite de generacidn en generacion.

En 2013, en nuestro pais, 1.5 millones de nifos sufrieron desnutricion, 14.5 millones de
personas padecieron desnutricién crénica y 27 millones de mexicanos vivian en pobreza
alimentaria. Un dato relevante es que el 50% de las personas con hambre en México
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provienen de familias de agricultores. En Sinaloa, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria, segun INEGI en 2012 fue de 66.7 % equivalente a 458, 700 hogares rurales
que se percibié con un 76.1%.

Por otro lado, segun el CONEVAL en la medicién de la pobreza del 2012, la carencia social
con mayor incidencia de la poblacidon encuestada fue el acceso a la seguridad social, un
millén 534 mil 200 personas, es decir, 52.7 % de la poblacién total presenté dicha
carencia.

Adultos mayores

La tendencia en el crecimiento de la poblacién de 65 afios y mas se ha acelerado en los
ultimos 5 afios y ya muestra los efectos de la mayor esperanza de vida. En su mayoria, los
adultos mayores carecen de seguridad social.

Sinaloa, y en general en el pais, la esperanza de vida muestra una tendencia ascendente;
hoy este indicador registra 75 afios, cinco afios menos que el promedio de la OCDE, que es
de 80 afios. En la entidad, las personas con 65 afios y mds representan el 6.5% del total de
la poblacidn.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI, en 2015, habitaban en el estado 328 mil
208 adultos mayores. Ello ubica Sinaloa en el lugar 12, detrds de Veracruz con 981 mil 011,
Estado de México, con 1.5 millones, y la Ciudad de México, con 1.3 millones.

Los problemas que tienen los adultos mayores en nuestro estado son los altos indices en
el deterioro cognitivo (casi el 7.0%) y alrededor de 8.0% demencia.

Casi la mitad de los adultos mayores padece algun tipo de discapacidad, lo que complica
su traslado y vida diaria; las principales limitaciones son las funcionales con 22%, las
cognitivas con 18% vy las visuales con 16%. En todos los casos, las mujeres reportan la
mayor incidencia

La pension de los adultos mayores es fundamental en el disefo de la politica social; en
México el 66% de los adultos mayores nunca han cotizado en el Seguro Social, esto
significa que dos terceras partes del total de los adultos mayores no tienen los recursos
suficientes para contar con una pension que les permita tener un retiro digno.

En Sinaloa, del total de personas Econdmicamente no Activas sélo el 7.7% son
pensionados y jubilados, de este porcentaje 50.8% son del IMSS, el 17.6% del ISSSTE y el
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resto estan en el Seguro Popular, lo que representa un nivel muy bajo de seguridad social
para este sector vulnerable de la poblacion.

Otro hecho importante en el ambito de la seguridad social es la falta de proteccién al
desempleo; por ejemplo, casi el 80% de los trabajadores ganaban menos de cuatro
salarios minimos antes de perder su empleo. Lo anterior significa que muchas familias en
México y Sinaloa pierden su patrimonio al no contar con los recursos suficientes que les
permitan sortear un episodio de pérdida de empleo.

Salud

El sistema de salud en México enfrenta retos en cobertura y calidad, principalmente en las
entidades con mayor rezago. En Sinaloa, se ha mejorado notablemente la infraestructura,
gracias a ello la esperanza de vida de los sinaloenses es ahora de 75 afios.

De acuerdo con la distribucion de la poblacidon por su derechohabiencia, para 2017 el
44.7% de la poblacién no cuenta con algun tipo de derechohabiencia. Para el cierre de
2016, el 96% de la poblacién sin ninguna derechohabiencia estaba afiliada al Seguro
Popular, lo que da cuenta de que la mayor parte de la poblacién tiene algln tipo de
cobertura de atencién a la salud. La carga de las enfermedades se distribuye en
enfermedades agudas infecciosas y parasitarias, con el 73.6% del total de los casos
nuevos, y se visualizan entre las diez principales causas de Enfermedades Crénico No
Transmisibles (ECNT), como hipertension arterial y diabetes mellitus tipo Il.

Recursos para la Salud

La infraestructura en salud de la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ofrece servicios hospitalarios en los 18 municipios y en la atencién de primer nivel se
cubre practicamente todas las comunidades con Centros de Salud o por medio de las
Unidades Médicas Mdviles. En ese sentido, el reto es abatir la fragmentacién del sistema,
compartiendo servicios entre las tres principales instituciones prestadoras, con el objeto
de facilitar el acceso a la poblacién general.

Con base en el CONEVAL 2014, los estados con menor indice de pobreza ese ano fueron
Nuevo Ledn, con 20.4%; Ciudad de México, 28.4%, y Coahuila, con 30.2 por ciento.
Nuestro estado se ubicd por abajo de la media nacional, que es de 46.2%, registrando un
indice de pobreza de 39.4 por ciento.
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De acuerdo con el sistema de indicadores Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes 2015 (ENPCSOD), en Sinaloa el 28% de la
poblacidn tiene sobrepeso y el 24% padece obesidad. Por desgracia, Sinaloa se ubica entre
las diez entidades federativas con mayor numero de nifias y nifios atendidos por maltrato
infantil, con base en estadisticas del INEGI y el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género.

Segun datos del INEGI 2014, la poblacién infantil en Sinaloa de 0 a 17 afios se incrementd
a 974 mil 468 personas: 49% son nifias y 51% nifios. Adicionalmente, 14% de la poblacion
infantil entre los 5 y los 17 afos hace alguna actividad econdmica, principalmente en el
sector agricola.

Para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, Sinaloa se armoniza con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, creando la Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Niflos y Adolescentes para el Estado de Sinaloa, con la finalidad de
reconocer, garantizar, regular, supervisar e impulsar los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el estado, para disminuir la desigualdad, discriminacidn, violencia y otras
circunstancias que vulneran y maltratan a este segmento de poblacién sinaloense.

Desarrollo urbano

La consolidacidn de la vida en ciudad y zonas metropolitanas tendra su punto climatico en
el 2030, cuando alrededor de 2 millones de sinaloenses viviran en alguna de estas
ciudades, segun el Banco Mundial. En 2012, la proporcién de la poblacién sinaloense que
no contaba con servicios basicos de vivienda fue de 16.1 por ciento; actualmente, se tiene
una aceptable cobertura de 96% en electrificacion, 98% en agua potable y 91% en
alcantarillado y saneamiento.

Existe una gran ausencia de infraestructura basica debido a la existencia de asentamientos
irregulares y, a las viviendas que se situan en zonas de riesgo y donde los indices de
marginacion son muy altos.

Actualmente, Sinaloa ocupa la posicion 15 de 32 entidades federativas en cuanto a
poblacién, con 2 millones 966 mil 321 habitantes, asentados en una superficie de 58 mil
092 kildmetros cuadrados y una densidad de 51 habitantes por kildmetro cuadrado.
Cuenta con 5 mil 845 localidades. De ellas, en 89 urbanas se concentra el 73% de la
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poblacién, en una superficie de poco mds de 43 mil hectareas con una densidad de 47
habitantes por hectdrea.

Se prevé que esta poblacidon disminuya en el afio 2030 a 70.5%, de acuerdo con las
estimaciones del CONAPO. Las tres principales ciudades ocupan el 50.4% del total del area
urbana utilizada, con unas densidades de 62, 60 y 57 habitantes por hectdrea para
Culiacan, Mazatlan y Los Mochis, respectivamente. En la entidad hay 5 mil 756 localidades
rurales, que significan el 98.5% del total, y revelan un alto indice de dispersion, generando
un fendmeno de dependencia hacia las principales ciudades para cubrir sus necesidades
basicas de abasto, educacidn y servicios de salud.

En 2010, el INEGI registra una poblacién de 2 millones 767 mil 761 habitantes y 709 mil
960 viviendas. Para 2015, la poblacién aumenté a 2 millones 966 mil 321 personas vy las
viviendas a 805 mil 854. Esto significd un incremento del 6.6% a nivel poblacional y un
11.8% en viviendas. De éstas, el 73% es vivienda urbana y el 27% vivienda rural.

El gran reto es enfrentar la perspectiva demografica del afio 2017 y los subsecuentes y
crear politicas publicas que atiendan esta necesidad prioritaria, sobre todo para el
segmento de personas que ganan menos de 2.5 salarios minimos, por falta de ingresos o
por dedicarse a la economia informal. El déficit de vivienda en Sinaloa es de 62 mil 641; 18
mil 476 son para el segmento de personas que ganan menos de 2.5 salarios minimos.

Lo anterior coloca al estado en el lugar 16 en conceder inversiones hipotecarias. Ello
ocupa el 2.55% del total de apoyos a escala nacional, insuficientes para atacar el déficit
habitacional.

Discapacidad

En Sinaloa, la discapacidad es una condicidon que para las personas que la padecen,
aunado a sus desventajas fisicas, conlleva inmensas desventajas sociales. Estas
desventajas, van desde la discriminacion de la sociedad y de la autoridad que obstaculizan
su desenvolvimiento cotidiano e inhiben sus oportunidades para alcanzar un digno y
Optimo desarrollo segun sus limitantes.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH en 2012 1,9% de la
poblacién del Estado reportd alguna discapacidad; de ellos, 51.4 por ciento son adultos
mayores, seguidos de los adultos entre 30 y 59 afios (33.7%), los jovenes de 15 a 29 afios
(7.6%) vy, finalmente los nifios de 0 a 14 afios (7.3 por ciento); es decir, 8 de cada diez
personas con discapacidad son mayores de 29 afios. Las principales acciones para brindar
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oportunidades de desarrollo a los grupos vulnerables consisten en la atencidn a personas
con discapacidad.

Para 2014 en Sinaloa esta poblacién es de mds de 192 mil individuos (el 6% de la
poblacion), afectadas en diversas modalidades: limitaciones fisicas desde el nacimiento,
accidentes, enfermedades auditivas, fisicas, visuales, de lenguaje, motriz y por edad
avanzada.

La inclusion social de personas con discapacidad a la vida laboral es una tarea pendiente
en Sinaloa. El 5.1% de la poblacién padece algun tipo de discapacidad. EI 70% se ubica en 4
municipios: Culiacan, Ahome, Guasave y Mazatlan. El primer lugar lo ocupan las
limitaciones para caminar y moverse, con 59.6%, seguido de la discapacidad visual, con
24.6%; discapacidad auditiva, con 9.6%, y discapacidad de lenguaje con 8.4%. (La suma de
los porcentajes supera al 100%, debido a que una persona puede tener

dos o mas discapacidades).

Todo ello requiere cuidados especializados de atencién o rehabilitacién. Esta condicién
genera como primera dificultad inestabilidad econdmica, pues se les complica el acceso a
oportunidades laborales y un gran nimero de ellos no cuenta con seguridad social.
Aunado a ello, hay otras causas culturales que los hostiga, como es la discriminaciéon y la
violencia, asi como el analfabetismo y el rezago escolar.

Indigenas

La poblacién indigena ha sido histéricamente relegada. De acuerdo a proyecciones del
CONAPO, 54 mil 778 personas integran este grupo social, conformando 13 mil 032
hogares. En el éxito del sector agricola sinaloense, mucho tiene que ver la fuerza de
trabajo de los mds de 200 mil hombres y mujeres que vienen a trabajar cada afio, de
estados como Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Michoacdn y Durango.
Aunque se registran avances, los trabajadores agricolas siguen padeciendo problemas de
hacinamiento, falta de servicios basicos, educacién y seguridad social.

En Sinaloa hay 23 mil 426 personas mayores de 5 afios que hablan alguna de las 4 lenguas
indigenas lo que representa el 1% de la poblacion.

Existen una serie de causas que han contribuido a desplazar la lengua mayo como factor
de identificacion entre los yoremes: las formas de produccion capitalista, la presencia de
los mestizos en la misma estructura productiva de los mayos, el ejido, y el desprestigio
gue representa para muchos hablar la lengua de sus abuelos.
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Es de resaltar que, en aras de empoderar a este sector de la poblacidn, en la mas reciente
Asamblea General de PRI se acordd garantizar el 10% de las candidaturas de eleccidn
popular para los indigenas.

El presente diagndstico muestra las fortalezas, pero también las debilidades de nuestro
entorno social. Para avanzar en la construccion del Sinaloa sin pobreza y con prosperidad
para todas y todos que queremos que queremos, se proponen los siguientes objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1

Combate productivo a la pobreza y la desigualdad.

Visién

Queremos un Sinaloa mas productivo donde no exista la pobreza y se
erradique la desigualdad regional y social, con base en politicas publicas que
generen oportunidades para todos y capacidades productivas que permitan
romper con el ciclo intergeneracional de la pobreza.

Estrategias y lineas de accion
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Estrategia 1: Politicas publicas para generar capacidades productivas en los grupos
vulnerables.

Linea de accion 1
Promover la ampliacidon de los alcances del programa social Prospera en particular en las
regiones con mayores indices de marginacion.

Linea de accion 2

Vincular los programas de combate a la pobreza con la educacién, salud, insercién laboral
e inclusion financiera.

Linea de accion 3

Promover los programas de capacitacién para el trabajo, buscando que los beneficiarios
salgan de la situacidén de pobreza a través de su propio trabajo y esfuerzo.

Linea de accion 4
Impulsar el disefio e implementacién focalizada de los programas sociales.

Linea de accion 5
Impulsar programas que permitan utilizar racionalmente todos los recursos naturales
disponibles, con especial atencién en las zonas rurales.

Linea de accion 6
Fortalecer politicas publicas que ayuden a incrementar el potencial productivo de los
sectores mas desprotegidos.

Linea de accion 7
Promover la ampliacién del alcance y recursos destinados al Seguro para Jefas de Familia.

Linea de acciéon 8

Apoyar con programas crediticios a las zonas mas desprotegidas, principalmente en las
zonas del Estado con mayores indices de marginacién, en particular las zonas serrana y
costera.

Linea de accion 9
Impulsar las estrategias de combate productivo a la pobreza con vision regional.
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Linea de accidon 10
Promover la concurrencia de los programas sociales y productivos que ofrece el gobierno
procurando la transversalidad.

Linea de accién 11
Fortalecer la integralidad de la politica social con el fin de reducir la dispersion de recursos

y esfuerzos y focalizar la atencidn a los sectores vulnerables.

Objetivo 2

Sinaloa contra el hambre.

Vision

Queremos un Sinaloa sin hambre en el que todos los Sinaloenses tengan
acceso a una alimentacion suficiente y de calidad que les permita desarrollar
sus capacidades y todo su potencial.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Capacidades productivas para erradicar el hambre.

Linea de accion 1

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante el uso eficiente de los
recursos a fin de garantizar el abasto de alimentos a precios accesibles para beneficiar a
los sectores mas vulnerables del pais.

Linea de accion 2
Fomentar programas regionales en materia de produccién de alimentos que permitan

atender las necesidades de alimentacion en las comunidades mas marginadas.

Linea de accion 3
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Promover programas de capacitacion y desarrollo de actividades productivas destinado a
las personas en situacion de pobreza alimentaria a fin de mejorar sus ingresos.

Linea de accién 4
Gestionar e implementar la instalacion de talleres y capacitacion para el autoempleo

Estrategia 2: Politica social contra el hambre.

Linea de accion 1
Promover la ampliacidon de la cobertura y destinar mayores recursos para el programa
Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Linea de accion 2
Lograr la inclusion de todos los sinaloenses que se encuentren en situacidon de pobreza
alimentaria integrandolos a los programas sociales.

Linea de accién 3
Fortalecer los programas sociales e instituciones que proveen alimentos bdsicos vy
complementarios a precios accesibles, con énfasis en las zonas mas marginadas.

Objetivo 3

Sistema de Salud Universal.

Visién

Queremos un Sinaloa que cuente con un Sistema Estatal de Salud Universal,
equitativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad, con especial atencién
a los grupos de poblacion que viven en condicion de pobreza vy
vulnerabilidad.

Estrategias y lineas de accion
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Estrategia 1: Garantizar que todos los sinaloenses tengan acceso efectivo a los servicios
de salud.

Linea de accion 1
Destinar mayores recursos para ampliar la provisién de servicios de salud publica de
calidad.

Linea de accion 2
Impulsar la creacion de infraestructura médica en todas las regiones del Estado, con
prioridad en las de mayor rezago y marginacion.

Linea de accién 3
Propiciar la celeridad de los avances en la construccidon del Sistema Estatal de Salud
Universal.

Linea de accion 4

Promover el uso de tecnologias de la informacidon y métodos de atencion médica a
distancia para ampliar la cobertura de servicios de salud.

Linea de accion 5

Mejorar los servicios de atencion a la salud en cobertura territorial y equipamiento de los
servicios médicos especializados.

Estrategia 2: Mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de salud.

Linea de accion 1
Impulsar la inversiéon en capital humano, investigacion y desarrollo de nuevas practicas de

atencion a la salud.

Linea de accion 2
Promover leyes y regulacion que aseguren la calidad de los servicios de salud que se
proveen en instituciones publicas y privadas.

Linea de accion 3
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Promover mecanismos de uso racional de los recursos utilizados en el sector salud
haciendo énfasis en la transparencia y rendicion de cuentas.

Linea de accién 4
Fortalecer la coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno y organismos publicos
dedicados a la salud.

Estrategia 3: Promover la cultura de la prevencién y deteccion oportuna de
enfermedades.

Linea de accién 1
Ampliar los programas de prevencién y deteccién de enfermedades con oportunidad a fin
de reducir riesgos de salud y costos sociales.

Linea de accion 2
Impulsar acciones integrales para la prevencién y control de adicciones, en particular las
enfocadas a los jovenes.

Linea de accion 3
Promover programas de educacién de la salud, fisica y mental, en particular a los
sinaloenses con mayor vulnerabilidad.

Linea de accién 4
Fortalecer las leyes, normas y programas que promuevan el combate a la obesidad

transformando habitos de alimentacién y cultura del autocuidado.

Linea de accion 5
Promover la atencion de enfermedades y patologias psicosomaticas.

Objetivo 4
Pensidén Universal para un retiro digno.

Vision
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Queremos un Sinaloa en el que todos los adultos mayores cuenten con una
pension que les garantice un retiro digno, les permita cubrir sus necesidades
basicas y gozar de tranquilidad y bienestar.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Que todos los sinaloenses tengan una pensidén digna asegurada y disfruten
de los beneficios creados a lo largo de su vida laboral.

Linea de accion 1
Impulsar la implementacidn de un Sistema de Pensién Universal.

Linea de accién 2
Fortalecer las politicas de incorporacién de los trabajadores a la formalidad.

Linea de accion 3
Modernizar el marco juridico de los sistemas de pensiones que asegure su viabilidad y
garantice el acceso a todos los sinaloenses a un retiro digno.

Linea de accion 4
Proteger los derechos adquiridos por los trabajadores, pensionados y jubilados en el
ambito pensionario.

Linea de accion 5
Promover el ahorro individualizado destinado al retiro para mejorar el bienestar de los
trabajadores en el futuro.

Linea de accidn 6
Analizar los esquemas de administracion de fondos de pensiones del Estado.

Linea de accion 7
Promover iniciativas de reformas legales que beneficien los derechos de los adultos
mayores.

Linea de accion 8
Incrementar la capacidad de atencién de adultos mayores con equipo especializado
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de alta tecnologia.

Linea de acciéon 9
Generar un programa especial para personas de la tercera edad, con la finalidad de
generar oportunidades de empleo.

Linea de accion 10
Fortalecer los Centros de Atencidn a los Adultos Mayores e integracidén social de los
adultos mayores en todos los dmbitos o sectores de la sociedad.

Objetivo 5

Seguro de desempleo como derecho del trabajador.

Vision

Queremos un Sinaloa en el que las y los trabajadores estén tranquilos, con la
seguridad de que su patrimonio, y el de sus familias, estan protegidos ante
una eventual pérdida temporal del empleo.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Garantizar que todos los trabajadores formales cuenten con un seguro de
desempleo, que los ampare con el apoyo suficiente en los casos de pérdida temporal del
empleo.

Linea de accion 1

Impulsar la aprobacion y puesta en operacidn de la Ley que crea el Seguro de Desempleo.
Linea de accion 2

Generar los mecanismos que garanticen la viabilidad financiera y operativa del Seguro de

Desempleo.

Linea de accion 3
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Ampliar el espectro de los derechos laborales, vinculados con los derechos humanos y las
practicas internacionales, otorgando los apoyos necesarios, para buscar un mejor empleo.

Linea de accién 4
Generar politicas publicas que promuevan la proteccién del empleo como complemento al
Seguro de Desempleo.

Objetivo 6

Sinaloa incluyente contra la discriminacion.

Vision

Queremos un Sinaloa incluyente hacia el sector de personas con
discapacidad, que promueva y garantice la aplicacion del contenido de la
Convencion Internacional de la ONU sobre los derechos a favor de las
Personas con Discapacidad, impulsando la defensa de sus causas sociales,
gue logre el perfeccionamiento del sistema politico mexicano y se extienda a
las entidades federativas.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Promover la garantia de acceso efectivo a la justicia y a la proteccion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Linea de accion 1
Promover la capacitacion de todas las autoridades involucradas en la procuracién vy
administracion de justicia, asi como en la defensa de los derechos humanos.

Linea de Accion 2

Exigir la aplicacion de los protocolos de actuacion para quienes imparten justicia en casos
gue involucren a personas con discapacidad, haciéndolos extensivos y exigibles en las
areas de la procuracién de justicia.
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Linea de Accién 3

Exigir que las autoridades en el ambito de la defensa de los derechos humanos observen
los mecanismos tanto internacionales, como los establecidos y derivados de la reforma de
junio del 2011 al Articulo 1° Constitucional, que tienen que ver con los principios pro
persona, y de interpretacion conforme a los establecido en leyes estatales, nacionales y
marco juridico internacional.

Linea de Accion 4

Atender oportuna y sensiblemente a quienes han sufrido violencia, asi como observar el
principio del interés superior de la nifiez en todas las actuaciones que se realicen tanto
para la prevencién como para la respuesta.

Linea de Accién 5

Capturar las diversas manifestaciones de violencia de manera desagregada y comprensiva,
ya que algunas formas de violencia contra la infancia y personas con discapacidad tales
como el maltrato, la violencia sexual, la trata y la explotacién no es visible en los sistemas
de informacién y las estadisticas oficiales.

Linea de Accién 6

Recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en
gue sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos
procedimientos, bajo los términos que establezcan las leyes respectivas.

Linea de Accién 7

Gozar de apoyo en las instituciones de administracién e imparticiéon de justicia que
deberdn contar con peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefas Mexicana, asi como la emisidon de documentos en Sistema
de escritura Braille.

Estrategia 2: Promover acciones afirmativas para proteger a las personas con
discapacidad contra abusos de sus derechos, la violencia y la discriminacion.

Linea de Accién 1

Desarrollar programas y acciones para proteger a mujeres y nifias con discapacidad que
son las mds vulnerables a la violencia segun cifras de la ONU, asi como a jévenes con
discapacidad en situacion de calle.
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Linea de Accién 2

Generar mecanismos para que las autoridades puedan sancionar los actos de
discriminacion a fin de proteger los derechos de las personas con discapacidad y fomentar
el respeto y ejercicio de sus derechos, asi como recibir asesoria legal gratuita de parte de
las autoridades competentes.

Estrategia 3: Promover la educacidn inclusiva y especial, a favor de las personas con
discapacidad.

Linea de Accién 1

Garantizar la implementacién de politicas educativas con enfoque de inclusién, para
mejorar el acceso, permanencia, y conclusién de estudios en todas las modalidades y
niveles académicos a que tienen derecho las personas con discapacidad.

Linea de Accién 2

Proponer la armonizacién del marco juridico y/o regulatorio de la educacién en
observancia a los contenidos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Linea de Accién 3

Promover la implementacidon de estrategias metodolégicas y materiales educativos en
aplicacidn a la atencién de diversos tipos de discapacidad o de problemas especiales en el
aprendizaje.

Linea de Accién 4
Proponer la capacitacion del personal docente en las escuelas para una mejor inclusién de
las personas con discapacidad, en todos los tipos y niveles educativos.

Linea de Accion 5

Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos diddcticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado.
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Linea de Accion 6
Establecer que los programas educativos que se transmiten por television publica o

privada, nacional o local, incluyan tecnologias para texto, audio descripciones,
estenografia proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana.

Linea de Accién 7

Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen
su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con
libros en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de seflas mexicana
o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para personas
ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una
educacion con calidad.

Estrategia 4: Exigir la aplicacion de programas y acciones que fortalezcan la inclusién
educativa de las personas con discapacidad.

Lineas de Accion 1

Procurar la difusidon del derecho a la educacién de las personas con discapacidad de
conformidad al contenido de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, el cual debera ser en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Linea de Accidn 2

Promover ante las autoridades competentes que el personal docente y directivo sea
adecuadamente capacitado en el conocimiento de diversos lenguajes y formas de
comunicacidn, Sistema de enseflanza en Braille, el uso de las TIC, y trato digno y con
respeto a las personas con discapacidad.

Linea de Accién 3

Promover programas que cuenten con recursos para la accesibilidad de materiales para
personas con discapacidad, asi como promover la matricula a nivel superior para el
ingreso de personas con discapacidad, y programas para el mejoramiento e
implementacién de accesibilidad en las escuelas de todos los niveles y modalidades, y
sobre todo campafas para evitar el bullying en alumnos con discapacidad.

Linea de Accion 4
Impulsar toda forma de comunicacién escrita que facilite al sordo hablante, al sordo
sefiante o semilinglie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.
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Linea de Accion 5

Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias
Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacién de
las personas con discapacidad visual.

Linea de Accién 6

Fomentar la Incorporacién a los docentes y personal asignado que intervengan
directamente en la integracion educativa de personas con discapacidad, al Sistema
Nacional de formacidn, actualizacidn, capacitacién y superacién profesional para maestros
de educacidn basica.

Linea de Accion 7

Implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes, estendgrafos del
espanol y demas personal especializado en la difusiéon y uso conjunto del espafiol y la
Lengua de Sefias Mexicana.

Estrategia 5: Mejorar los mecanismos institucionales para procurar el acceso al trabajo
de las personas con discapacidad.

Linea de Accién 1
Fomentar en el dmbito publico y privado la inclusiéon laboral de las personas con
discapacidad, asi como el autoempleo.

Lineas de Accién 2

Establecer mecanismos de exigibilidad para garantizar el 3% de las vacantes laborales en
la administracién publica, para ser destinadas a la contratacion de personas con
discapacidad, lo cual se establece en el Programa Nacional para la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad.

Linea de Accién 3
Fortalecer las iniciativas para promover los derechos y obligaciones laborales de los
trabajadores con discapacidad con un enfoque de inclusion laboral.

Linea de Accidon 4
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Promover iniciativas en las legislaciones, que mejoren los incentivos fiscales a empresas
para que se fomente la contratacidn de personas con discapacidad.

Linea de Accion 5
Fomentar el apoyo al emprendurismo, rehabilitacién laboral y capacitaciéon de personas
con discapacidad.

Linea de Accién 6

Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la seleccién,
contratacién, remuneracién, tipo de empleo, reinsercidén, continuidad, capacitacion,
liquidacion laboral, promocién profesional y asegurar condiciones de trabajo accesible,
seguro y saludable.

Linea de Accion 7
Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el proceso

de rehabilitacion de las personas con discapacidad.

Objetivo 7

Respeto absoluto a los derechos de la ninez.

Vision

Queremos un Sinaloa de oportunidades para los nifios, donde se vele por la
proteccion efectiva de sus derechos, para que se superen los rezagos por
origen étnico, de género, ubicacion geografica, porque estamos convencidos
gue para que un pais logre una paz efectiva, se debe erradicar la violencia en
todas sus formas contra los nifios, las nifias y adolescentes, para lo cual se
debe asegurar la participacion de todos los sectores sociales.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de los nifios y la
erradicacidn de los rezagos.

Linea de accion 1
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Hacer frente a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacién eficiente que asegure la participacion de todos los
sectores responsables de su prevencion, atencién, monitoreo y evaluacién.

Linea de accion 2
Asegurar que los nifios, nifas y adolescentes que han sufrido violencia no sean
revictimizados en el marco de los procesos de justicia y atencion institucional.

Linea de accion 3
Priorizar la prevencion de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 4
Crear sistemas de denuncia accesibles y adecuados para que los nifios, nifias y
adolescentes, denuncien de manera segura y confidencial toda forma de violencia.

Linea de Accion 5
Promover mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar, cuando no

se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado.

Linea de Accién 6
Recibir quejas, denuncias e informes en relacidon de quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela, la curatela o guarda y custodia o quienes las tengan bajo su cuidado, sobre la
violacién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, haciéndolo del conocimiento
de las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes.

Linea de Accién 7

Facilitar los mecanismos para la denuncia ante las autoridades competentes cualquier
caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o
negligencia, explotacidén y en general cualquier accién que perjudique a la nifa, nifo o
adolescente.

Estrategia 2: Fortalecer el desarrollo de los hogares de los niilos para mejorar su calidad
de vida y educacion.

Lineas de accion 1
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Garantizar que los nifios, nifias y jovenes de las familias con carencias econdmicas tengan
acceso a la educacion basica y media superior de calidad, y no abandonen sus estudios por
falta de recursos.

Linea de accion 2
Fomentar una educacién alimentaria nutricional y la prevencidon de enfermedades de
nifas, nifnos y jévenes.

Linea de accion 3
Contribuir al mejor desempeiio escolar a través de la nutricién y buen estado de salud de
nifios y jovenes.

Linea de accién 4

Procurar que las nifias, nifos y adolescentes, que se encuentren o vivan en circunstancias
de desventaja social, cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios suficientes
para cubrir sus necesidades basicas, dentro de una familia u hogar provisional o
instituciones de asistencia publica o privada.

Linea de accion 5
Crear un sistema nacional de becas para ordenar y hacer viables los esfuerzos dirigidos a
universalizar los apoyos entre nifios, nifas y adolescentes.

Linea de accidn 6
Aumentar el numero de jovenes que transitan de la secundaria a la educacion media

superior y de ésta a nivel superior, con el apoyo de los programas de becas.

Linea de accion 7
Fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar la prevencion de situaciones de
acoso escolar.

Estrategia 3: Promover el desarrollo integral de los niifos, nifas y jovenes
particularmente en materia de salud.

Lineas de accién 1
Promover politicas publicas orientadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y jévenes.
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Linea de accion 2

Garantizar el acceso a este sector a la alimentacion y educacion, a través de la
implementacién de acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad
civil.

Linea de Accién 3
Apoyar la nutricidon de la madre en estado de gestacidn o lactancia para que el producto
alcance la madurez y crecimiento necesario para su desarrollo.

Linea de Accidon 4
Fomentar la atencion de las nifias, nifios, adolescentes y a las madres adolescentes en

gestacion o lactancia sin importar su afiliacién o no a los regimenes de asistencia como
derechohabiente, a través de las clinicas y hospitales del Sector Salud o de
establecimientos particulares con los que se celebren convenios, respecto a Ia
disponibilidad de espacios para estos sectores de la poblacién, que no podra ser inferior al
10 por ciento.

Linea de accion 5
Proporcionar un trato digno y respetuoso a las nifas o adolescentes embarazadas en
servicios de salud e informacién materna infantil, atencion médica y hospitalaria.

Linea de accidn 6
Promover la facilitacion de complementos alimenticios a los menores, que lo requieran.

Linea de accion 7
Fomentar la realizacion de campafas de prevencién y deteccidn de discapacidades,
enfermedades fisicas y mentales.

Linea de accion 8
Atender las causas que convierten a los nifios, jovenes y adolescentes vulnerables a la
drogadiccién y la delincuencia.

Linea de accion 9

Promover la creacién de un Centro Terapéutico de Atencion Temprana para Niflos con
Capacidades Diferentes

Linea de accién 10
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Implementar campafias para sancionar la contratacion y explotacion de infantes

Objetivo 8

Respeto y desarrollo integral de las comunidades indigenas.

Vision

Queremos un Sinaloa que reconozca y valore la identidad y la riqueza
patrimonial de las comunidades, y ejidos del pueblo indigena yoreme, asi
como también de los grupos indigenas migrantes asentados en la entidad,
queremos un estado que genere oportunidades para superar los rezagos
existentes y establezca los cimientos para impulsar el desarrollo integral de
las comunidades de este sector de la poblacion.

Estrategia y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer el Marco Juridico para la salvaguarda de los derechos de los
indigenas.

Linea de accion 1

Promover ante el congreso de estado, la consulta, ante el pueblo indigena yoreme de
Sinaloa, de la propuesta de ley de derechos y cultura indigena para su analisis,
reforzamiento, y aprobacion.

Linea de accidon 2

Promover ante el congreso del estado, la Ley de Creacidén de la Comision Estatal para el
Desarrollo de las Comunidades Indigenas de Sinaloa, institucion con autonomia
presupuestal y patrimonio propio, que de verdaderamente una atencion directa y
coordinada con los 6rdenes de gobierno federal y municipal.

Linea de accién 3

Promover ante la sociedad sinaloense, la no discriminacion y exclusion social de este
sector de la poblacién, para la construccién de una sociedad incluyente, plural, tolerante y
respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural.
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Linea de accion 4

Promover el analisis y la armonizacion de la ley de victimas en el estado de Sinaloa,
considerando los parametros internacionales, acuerdos y convenios internacionales
suscritos por México.

Linea de Accién 5

Proponer ante el congreso del estado las reformas necesarias al cédigo de procedimientos
penales para que sea obligacién de todos los Ministerios Publicos tener conocimiento en
la materia, sobre la cultura y Derechos de los pueblos Indigenas, aprobada por la O.N.U.
obligdndose a dar parte y/o a la creacidon de una Agencia Especializada en el Tribunal
Superior de Justicia del Estado. Promover un presupuesto especial para el pago de
intérpretes y traductores en todos los espacios en que tengan intervenciones civiles o
penales.

Linea de Accién 6

Proponer programas y proyectos que impulsen el desarrollo regional, generando los
empleos necesarios, que propicien una economia propia, gestionado los presupuestos
suficientes para tal finalidad.

Linea de Accién 7
Promover la participacion politica de los indigenas, impulsando candidatos indigenas en
los distritos con poblacién indigenas, a partir de la Ultima distritaciéon y reforma electoral.

Linea de accion 8
Potenciar y difundir que somos el Unico partido que garantiza el 10% de candidaturas de
eleccién popular para los indigenas.

Linea de Accion 9

Fomentar la implementacién de programas especiales para el desarrollo sustentable y el
uso racional de los recursos naturales de las comunidades indigenas sin arriesgar el
patrimonio de las generaciones futuras, principalmente el de la produccién artesanal.

Linea de accion 10
Promover la ampliacion de cobertura y calidad de los programas de seguro popular,
vivienda digna, becas y proyectos productivos.
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Estrategia 2: Fortalecer los Programas de educacién intercultural.

Linea de accion 1

Impulsar encuentros de interculturalidad y didlogo entre los pueblos originarios, de las
entidades vecinas (Sonora, Nayarit, chihuahua, Durango, Baja California) donde la
diversidad sea motivo de armonia, respeto, igualdad y justicia, para que en estos
encuentros se escuchen las necesidades de este sector de la poblacion a nivel regional,
proponiendo la generacion de politicas publicas, que impulsen el desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

Linea de Accién 2

Impulsar la educacién intercultural, asi como la educacién civica con derechos y
obligaciones para toda la poblacion, consolidando asi la construccion de una verdadera
sociedad de derechos en la que todas las personas, independiente de su origen étnico,
lengua o creencias, ejerzan en su vida diaria los derechos y libertades que reconoce
nuestra Constitucion y los tratados internacionales.

Linea de accion 3
Impulsar la educacién bilinglie e intercultural, garantizando el derecho de los pueblos

indigenas, a tener maestros con dominio de su lengua materna y conocimiento de su
cultura, asi como también dar un verdadero apoyo a la Universidad Auténoma
Intercultural de Sinaloa, para la generacidon de un sistema educativo que impulse el
desarrollo regional indigena del noroeste de México.

Linea de accion 4

Promover la participaciéon activa de las mismas comunidades indigenas, de las
organizaciones privadas y de la sociedad en su conjunto, asi como de las instituciones que
operan los programas de desarrollo social enfocados a este sector, para de manera
conjunta generar una estrategia integral de desarrollo.

Linea de accion 5

Promover la cobertura de educacién bilinglie en los niveles bdasica, media y media de las
regiones indigenas del Estado y asignacion de un presupuesto especial para el pago de
intérpretes y traductores a pueblos indigenas, en todos los espacios en que tengan
intervenciones civiles o penales.

Linea de accion 6
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Fomentar programas especiales para el desarrollo sustentable y el uso racional de los
recursos naturales de las comunidades indigenas, sin arriesgar el patrimonio de las
generaciones futuras.

Linea de accion 7
Reducir la vulnerabilidad de la poblacién de jornaleros agricolas, mediante acciones que
mejoren y faciliten el acceso a servicios basicos y seguridad social.

Objetivo 9

Vivienda digna y desarrollo urbano ordenado.

Vision

Queremos un Sinaloa que impulse un crecimiento de los centros
poblacionales de manera ordenada, en armonia con el medio ambiente, que
cuente con los servicios basicos, hagan valer los derechos consagrados en la
Constitucion, pero que sobre todo dignifique la vida de todos los sinaloenses.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Crecimiento ordenado de los centros poblacionales.

Linea de accion 1
Fomentar un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que promueva la
compactacion de las ciudades y el impulso a la actividad econdmica.

Linea de accién 2
Promover una politica de desarrollo metropolitano integral con un enfoque transversal y
de coordinacidén interinstitucional.

Linea de accion 3
Promover la creacion de programas que atiendan de manera integral la problematica que
afecta a zonas con alto grado de marginacidon, mediante acciones que promuevan su
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desarrollo econdmico, social y de infraestructura, en estrecha coordinacién con los
gobiernos municipales y estatales correspondientes.

Linea de accion 4

Fortalecer la politica social para contrarrestar la desigualdad urbana, garantizando a cada
ciudadano el ejercicio pleno de sus derechos humanos, civiles, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Linea de accion 5

Elaborar un plan integral para las zonas rurales, pesqueras y urbanas marginadas del
Estado, poniendo énfasis en la ampliacién y distribucién equitativa del gasto social, de
manera especial en lo relativo a salud, educacion, bienestar social y cultural, en el que se
incluyan los programas ya existentes.

Linea de accion 6

Dotar de recursos a los gobiernos municipales para que se mejoren las condiciones
urbanas de las ciudades, se abata el rezago y se satisfagan los indicadores que determinan
las normas internacionales como los factores que generan calidad de vida éptima para los
habitantes de las zonas urbanas.

Linea de accion 7
Consolidar los Institutos Municipales de Planeacién Urbana.

Linea de accion 8
Fomentar el esparcimiento, la convivencia y la recreacién, como una forma de erradicar la
alta incidencia de alcoholismo, el abandono del hogar y la violencia intrafamiliar.

Estrategia 2: Impulsar la movilidad eficiente, eficaz e incluyente en los centros urbanos.

Linea de accion 1
Promover la modernizacién de los sistemas de transporte publico de pasajeros en los
centros urbanos y el campo.

Linea de accion 2
Impulsar la inversidn en infraestructura y servicios de transporte publico de calidad.
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Linea de accién 3
Destinar mayores recursos al desarrollo de proyectos de transporte publico y transporte
no motorizado.

Linea de accion 4
Promover la ampliacidn estratégica de la infraestructura vial para mejorar la conectividad
de las ciudades y reducir los costos de transporte.

Estrategia 3: Fomentar el acceso a la vivienda digna para todos.

Linea de accién 1
Promover politicas de vivienda eficientes e incluyentes que mejoren el acceso a una
vivienda digna y de calidad.

Linea de accion 2

Impulsar la inversiéon publica para dotar de servicios basicos a la vivienda y ampliar
infraestructura social comunitaria con especial atencién a las zonas con mayores indices
de marginacion.

Linea de accion 3
Ampliar los programas de acceso a la vivienda para los grupos de mayor vulnerabilidad y
marginacion.

Linea de accion 4
Fortalecer la presencia de las instituciones de crédito, publicas y privadas, para ampliar el
financiamiento para la construccidn, adquisicion y mejoramiento de la vivienda.

Linea de accion 5
Fomentar politicas publicas que reduzcan los riesgos asociados a la vivienda.

Linea de accién 6
Garantizar el estricto cumplimiento de la normatividad en materia de edificacién de
vivienda.

Linea de accion 7
Implementar estrategias legislativas para apoyar a deudores de vivienda con créditos
cotizados en UDIS con deudas hipotecarias que no reflejan disminucion.
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Objetivo 10

Proteccion civil oportuna y eficaz.

Vision

Queremos un Sinaloa preparado y con capacidad de respuesta para enfrentar
las consecuencias adversas que ocasionan los desastres naturales con base
en acciones de prevencion, el aprovechamiento de los avances cientificos y el
uso de tecnologia de punta para reducir los riesgos.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Proteger a la poblacion ante desastres naturales o humanos fortaleciendo
la cultura de la prevencion.

Linea de accion 1
Reforzar el Sistema Estatal de Proteccion Civil, favoreciendo una mayor coordinacién y
una mejor distribucion de responsabilidades en el orden federal, estatal y municipal.

Linea de accion 2
Mejorar las capacidades y el equipo del Instituto Estatal de proteccion Civil y de las
Unidades Municipales correspondientes.

Linea de accion 3
Participar en el Fomento de mejores practicas internacionales y nacionales para la
elaboracion del atlas de riesgos con la intervencién de los tres niveles de gobierno.

Linea de accion 4

Promover una cultura de proteccidn civil y autoproteccion para prevenir desastres.

Linea de accion 5
Fomentar la prevencion y fortalecer la atencidn en casos de emergencia y desastres.
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Linea de accion 6
Fortalecer la prevencién de dafios, a través de normas en materia de asentamientos
humanos que se encuentran en zonas de riesgo.

Linea de accion 7
Promover el ordenamiento territorial, asi como la seguridad integral y proteccidn civil.

Estrategia 2: Fortalecer la capacidad de respuesta del Sistema Estatal de Proteccién Civil
en situaciones de emergencia y desastres naturales.

Linea de accién 1
Coordinar esfuerzos con los diferentes drdenes de gobierno en el caso de emergencias y
desastres.

Linea de accion 2
Fortalecer los mecanismos de reaccidon gubernamental y asignaciéon de recursos publicos,

humanos y financieros, en casos de emergencia y desastres.

Linea de accion 3
Garantizar los recursos necesarios para la reconstruccion y auxilio a la poblacién.

5. Seguridad publica eficaz y sistema de justicia eficiente.
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Diagndstico

La seguridad publica constituye una de las principales funciones de las instituciones del
Estado mexicano, en virtud de que de ella depende la tranquilidad, estabilidad y bienestar
de la poblacidn, aspectos imprescindibles para el dptimo desarrollo, individual y colectivo.
Por ello, debemos redoblar el paso con sistemas de inteligencia eficaces y una
profesionalizacién efectiva de los cuerpos de seguridad para preservar la integridad de la
poblacidén, crear las instituciones de seguridad y de justicia que permitan un desarrollo
ordenado y en paz.

Los cambios que registra el pais son vertiginosos. Hemos transitado de un pais cerrado al
contacto exterior, a uno con plena apertura en todos los ambitos de sus relaciones
internacionales. Ello ha tenido como impacto que se reconozcan marcos juridicos
externos, que México hizo suyos mediante tratados internacionales ratificados por la
Camara de Senadores.

Con la llegada de la globalizacién, los problemas de seguridad se volvieron mas complejos,
impulsados por dinamicas internacionales que fortalecieron a las corporaciones del
crimen organizado. Para México la vecindad con los Estados Unidos de América, el primer
consumidor de narcdticos del mundo, ha agravado los retos de seguridad.

En los primeros afos del siglo XXI, los aparatos de seguridad del Estado se vieron
sometidos a una tensidn creciente, agravada por las decisiones del gobierno federal que
evidenciaron debilidades estructurales. La crisis de seguridad resultante lastimo
profundamente el clima de convivencia, lo que amplié la incidencia del delito en muchas
regiones del pais.

Ante esta coyuntura critica, una vez que recuperamos la Presidencia, decidimos combatir
frontalmente a la delincuencia a partir del fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Estado y atender las causas sociales de la inseguridad y la violencia con
politicas preventivas integrales, fortaleciendo las capacidades de inteligencia del Estado
Mexicano y la coordinacion entre érdenes

de gobierno.

Paralelamente, implementamos una politica de Estado en materia de Derechos Humanos,
gue ha reducido en 30% las recomendaciones de la CNDH. En el combate frontal a la
delincuencia, mejoramos significativamente la coordinacidn entre dependencias y dmbitos
de gobierno. También fortalecimos la infraestructura de recopilacion y procesamiento de
inteligencia con tecnologia de punta. A partir de esta coordinacién e inteligencia
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renovadas, hemos logrado neutralizar a 107 de los 122 objetivos prioritarios de la
delincuencia organizada, la mayoria sin un solo disparo.

Para fortalecer la seguridad ciudadana, pusimos en marcha el nimero de emergencias 911
y desarrollamos un programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. En materia de proteccidon civil, mejoramos nuestras
capacidades de respuesta oportuna y de gran escala, especialmente ante los efectos de
cambio climatico que incrementa la frecuencia e intensidad de los fendmenos naturales.

En materia de justicia, dimos autonomia a la Procuraduria General de la Republica y
pusimos en marcha el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que implica un nuevo
paradigma en la relacién con el ciudadano. Ademas, en corresponsabilidad con la sociedad
civil y los tres poderes de la Unidn, creamos dos nuevos pilares para consolidar nuestra
democracia y el Estado de Derecho: el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Sin embargo, el PRI reconoce que el ciudadano mexicano en el ambito de la seguridad
publica, el combate a la corrupcidn, los esfuerzos por tener un mejor sistema
penitenciario, en la procuraciéon y administracion de justicia, no tiene confianza de sus
instituciones y antes que protegido se siente amenazado por estas instituciones.

En Sinaloa a pesar de los esfuerzos para mejorar la calidad de la policia estatal y municipal,
es un hecho la falta de confianza en las corporaciones. Las administraciones estatales, con
el apoyo de la federacién y los municipios, han desplegado grandes esfuerzos para
recuperar la seguridad publica, pero los resultados son todavia insuficientes. De ahi, que
para alcanzar el México y Sinaloa con seguridad publica eficaz y un sistema de justicia
eficiente es necesario reconocer las complejas y dificiles problematicas que persisten
como punto de partida para el cambio.

En el panorama nacional, durante 2016, del total de los delitos contemplados por el
Catalogo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Sinaloa registré 21 mil 992, lo que
representa una tasa de 741 delitos por cada 100 mil habitantes (Catdlogo de Delitos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 20 de enero de 2017), logrando la posicion 26, en
comparacion con el resto de las entidades federativas, donde la mejor posicion es la 32.

En Sinaloa el 50% de la poblacion mayor de 18 afios considera la inseguridad como el
problema mas importante que aqueja a la entidad, seguido por el desempleo y la pobreza,
factores también detonantes de conductas antisociales y delictivas (INEGI, Encuesta
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Nacional de Victimizacidon y Percepcién sobre la Seguridad Publica, ENVIPE 2016). Los
delitos de alto impacto, como el homicidio doloso, homicidio culposo y robo de vehiculo,
son los que colocan a Sinaloa entre los 10 principales estados con mayor incidencia y
demuestran una tendencia al alza.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el afio 2014 se
registraron en Sinaloa 31 590 delitos del fuero comun estatal, entre los que destacan 13
150 robos, 1 657homicidios, 22 secuestros, 176 violaciones, 124 extorsionesy 5 771 robos
de vehiculos.

En el informe de incidencia delictiva del fuero federal 2014, la Procuraduria General de la
Republica consigna que ese afio se registraron en la entidad 1 652 delitos relacionados
con el Cddigo Penal Federal, 373 contra la salud, 90 cometidos por funcionarios publicos,
862 patrimoniales y 767 delitos relacionados con violaciones a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Estos datos explican por qué en el 2014 Sinaloa se ubicé en el sexto lugar, entre las
entidades con mayor indice de delitos por cada 100 mil habitantes.

En materia de delitos contra la salud y homicidios dolosos, Sinaloa continta siendo uno de
los estados con mayor tasa de incidencia.

Un dato alarmante es el incremento de feminicidios, sobre todo de mujeres adolescentes
y jévenes. El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, establece que en el 2014 el
promedio de casos en Sinaloa fue de 9 por mes.

Asimismo, segun el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), al cierre del 2014 en la entidad habia 1 289 personas desaparecidas, lo que ubica
a Sinaloa en el lugar 5, entre los estados con mayor nimero de desaparecidos.

En virtud de esta situacion, el Institute for Economics and Peace le asigné a la entidad un
puntaje de 3.26 en su Indice de paz 2015, lo que sitla a Sinaloa en el lugar 30 entre los
estados menos pacificos, solo por arriba de Morelos y Guerrero; de ahi que se requiere de
la innovacion de politicas publicas y la revisidon del marco juridico para que éstas se lleven
a cabo de manera integral con la concurrencia de diversas areas, instituciones y disciplinas
humanas.
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La disminucion de los indices delictivos, la reduccién de la impunidad y el combate a la
corrupcién son tres objetivos que deben lograrse de manera conjunta con la participacion
de los tres poderes de la unién y las tres instancias de gobierno.

La gestion gubernamental en materia de seguridad publica, procuracién de justicia,
readaptacion social, imparticion y procuracion de justicia no puede estar supeditada
Unicamente a una accion aislada, sin la colaboracion de diversas instituciones. En este
sentido, la reflexion, la voluntad y la experiencia de los ambitos no gubernamentales debe
ser cabalmente aprovechada en la funcién de gobierno, asi como en el proceso legislativo.

El sistema de procuracién de justicia acusa también debilidades estructurales. Existe un
notable rezago en averiguaciones previas y un bajo nivel de sentencias a procesados y se
estima que son mas de 50 mil las averiguaciones previas en proceso.

Sinaloa, al igual que otras entidades de la republica, presenta un rezago en la
implementacidon del nuevo sistema de justicia penal acusatorio, derivado del nuevo
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y que deberd entrar en vigor en junio de
2016.

Derivado de la promulgacion de una nueva Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, surge la necesidad de crear una autoridad administrativa
especializada dependiente de la Administracion Publica Estatal con autonomia técnica,
operativa y de gestion.

Sin embargo, las instituciones en la materia en el estado aun no han sido reorganizadas
para cumplir este mandato, encontrandose aun en andlisis y aprobaciéon un proyecto de
decreto para crear el Organo Especializado en la Ejecucién de Medidas para Adolescentes
(OEEMA) y su respectivo Reglamento Interno, el cual aun requiere que después sea
sometido para su aprobacién por el Congreso Local, y mientras no haya ese marco legal
aprobado las instituciones estatales estardn en riesgo de no contar con certidumbre
juridica en su actuacion.

Con la reforma constitucional en justicia penal, asi como la entrada en vigor del Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a partir de 2014 se crearon diversos organismos para
su implementacion.

Sin embargo, éstos aun carecen de instalaciones adecuadas y suficientes anexos a las salas
regionales de justicia en cada zona jurisdiccional. Ademas, para concretar la funcién de
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supervisién de imputados en libertad, aun se tiene un déficit significativo en el parque
vehicular para hacer las visitas establecidas en la ley de la materia, y todavia no se cuenta
con la totalidad de los medios de supervisién y seguimiento previstas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos penales.

Estas limitantes complican la supervisién y control de las medidas de seguridad impuestas
por la autoridad jurisdiccional a los sentenciados que obtuvieron su libertad de forma
anticipada, lo que pudiera dar lugar a no detectar con oportunidad cuando algun liberado
incumpla sus obligaciones, lo que puede constituir un riesgo de que vuelva a delinquir.

En materia penitenciaria, se enfrenta también una grave problematica. En el Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria 2013 de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), Sinaloa se ubicé en el lugar 22 entre las entidades federativas.

El Diagndstico de la CNDH identific6 como principales problemas de las prisiones de
Sinaloa la sobrepoblacion y el hacinamiento, insuficiente personal de seguridad y custodia,
deficiencias en las instalaciones, inexistente clasificacion criminoldgica de los internos,
deficiencias en la alimentacién y servicios de salud, la inexistente distincién entre
procesados y sentenciados; deficiencias en las actividades educativas, culturales,
deportivas y de capacitacion para el trabajo; existencia de dreas y objetos de privilegio,
drogas y prostitucion, cobro por proteccién y violaciones a los derechos humanos por
maltrato y tortura.

El sistema penitenciario de Sinaloa se integra con cuatro centros penitenciarios para
adultos y uno para adolescentes, los cuales carecen de espacios especiales de reclusion
para los sentenciados por delitos de homicidio, delincuencia organizada, secuestro y
privacién de la libertad, para quienes deben tenerse medidas especiales de seguridad; hoy
tenemos diversas necesidades para atender y mejorar su infraestructura fisica en todos
sus anexos, incluyendo la urgencia de reconstruir algunas clinicas médicas, ya que tres de
estos centros tienen mas de 24 afios de construidos. Ademas, se padece déficit en materia
personal de custodia, lo que impacta negativamente en el control, operatividad vy
seguridad de los centros de internamiento.

La seguridad penitenciaria se halla aun lejos de cumplir los objetivos planteados en la
nueva legislacién penitenciaria, pues se cuenta con un estado de fuerza de 347 elementos,
mientras que, de acuerdo con la norma internacional de la Organizacién de las Naciones
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Unidas, debe tenerse por turno un custodio para cada 10 internos, donde lo deseable es
tener tres turnos. Al respecto, la poblacion penitenciaria del estado en el inicio de esta
administracion es de 5 mil 518 internos, requiriéndose, por tanto, 1 mil 309 custodios
adicionales para cumplir ese criterio.

Coincidimos en la necesidad de “pasar de una politica de seguridad publica a una politica
de seguridad humana que ponga en el centro a las personas y a las familias mexicanas”,
ello implica modificar radicalmente las politicas publicas que hasta ahora se han llevado a
cabo para atender las causas del delito.

En el afio 2000, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
recomendd en la Cumbre del Milenio la creacién de la Comisidon de Seguridad Humana de
la ONU, con el fin de lograr un mundo “sin necesidad” y “libre de miedo”.

El concepto de seguridad humana planteado por esta Comisidn tiene como caracteristica
estar centrado en las personas como objeto de estudio y apoyo; es multisectorial porque
reconoce la complejidad de los problemas que enfrenta el ser humano en su vida, es
integral porque responde a todos los aspectos de la vida de las personas y la seguridad
inherente a su proteccion, es contextualizado porque se parte de las condiciones reales de
vida y riesgo que enfrentan las personas en su entorno y es preventivo porque busca
analizar las causas de los fendmenos que pueden afectar al ser humano para evitar que
lleguen a suceder y generen afectaciones irreparables.

Si bien México se encuentra en un estadio medio respecto a los paises del mundo en
cuanto a nivel de desarrollo, las recurrentes crisis econdmicas de 1976, 1982, 1987, 1994-
1995 y 2008-2009 han generado un nivel de pobreza permanente, desintegracidn social y
desempleo; a pesar de ello, no se ha encontrado un vinculo directo entre la delincuencia
organizada y el nivel de pobreza de la poblacién, no asi entre la delincuencia eventual
(sobre todo de caracter patrimonial) y pobreza.

A pesar de no existir una relacién directa entre pobreza y delincuencia organizada, si
existe una relacioén indirecta, sobre todo por el reclutamiento que se hace de jévenes en
situacion de vulnerabilidad socioeconémica, en los centros marginales de las ciudades y
poblados, siendo éste uno de los retos del Estado mexicano: dar empleo y bienestar a esa
poblacién que reduzca el fendmeno de la desocupacidon juvenil y la falta de
oportunidades.
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La desintegracion social, tanto por factores de la dinamica familiar como divorcios,
violencia intrafamiliar, deserciéon escolar, etc., como por las presiones econdmicas,
provocan fendmenos sociales que por si mismo puede ser fuente de delitos menores.

No hay nada imprevisto en una conducta delictiva dolosa, todo es planeado y se busca
ejecutar de manera precisa para obtener el beneficio esperado, sabiendo las
consecuencias de los actos que se cometen y que, regularmente, son lesivos para un
tercero.

Cabe resaltar que no sélo es punible la accién delictiva que logra su objetivo, sino también
la tentativa, que es la exteriorizaciéon de los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado deseado del delito. Por ello, prevenir el delito no sélo parte de una accién
enérgica del Estado, sino de dotar del desarrollo social a quienes histéricamente han
estado padeciendo rezago social y marginacion.

Por eso, seguiremos impulsando el fortalecimiento de las capacidades institucionales en
materia de seguridad, justicia y combate a la corrupcidn, con un enfoque garantista y
centrado en el ciudadano. Para alcanzar el objetivo de contar con una seguridad publica
eficaz y un sistema de justicia eficiente, proponemos los siguientes objetivos, estrategias y
lineas de accion.

Objetivo 1

Cultura de legalidad y prevencion integral del delito.

Vision

Los sinaloenses queremos leyes acordes a las necesidades reales de la

poblacidn, que contribuyan a generar las bases del desarrollo social y a evitar
las conductas antisociales que generan el delito y la delincuencia.

Estrategias y lineas de accion
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Estrategia 1: Actualizar la estructura de la administracién publica Estatal y Municipal en
los sectores de seguridad publica, procuracién de justicia y readaptacién social.

Linea de accion 1
Redefinir las competencias en materia penal a fin de que las diferentes entidades de
gobierno asuman de mejor manera el cumplimiento de sus responsabilidades.

Linea de accion 2
Establecer en Sinaloa el nuevo modelo policiaco de policias estatales Unicas con el objeto
de crear una corporacion de seguridad estatal confiable, profesional y eficaz.

Linea de accion 3

Adoptar un enfoque integral, multidimensional e interinstitucional donde todas las
politicas publicas contribuyan a modificar las situaciones que generan inseguridad,
violencia e impunidad.

Linea de accion 4

Atender la seguridad publica como un tema que no puede ser tratado por separado del
desarrollo econémico y de una politica social que entienda los efectos que el desempleo,
la pobreza y la desigualdad generan.

Linea de accion 5
Impulsar mejoras al sistema de informacion policial y de emergencias ciudadanas en
coordinacidn con los tres érdenes de gobierno.

Linea de accion 6
Disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las

condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia.

Linea de accion 7

Fortalecer la colaboracion entre las instituciones de seguridad publica y de procuracién de
justicia, y entre el Ministerio Publico, policias de investigacion y seguridad publica, asi
como de los peritos.

Estrategia 2: Propiciar el conocimiento pleno de los derechos ciudadanos, los medios
para ejercerlos y dirimir controversias entre particulares.
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Linea de accion 1
Promover una Ley General Penal que sea del pleno conocimiento de los sinaloenses, evite
la duplicacion legislativa y tenga vigencia nacional.

Linea de accion 2
Impulsar la creacién de un Sistema Estatal de Resolucidn de Conflictos Menores, que
promueva un ejercicio pleno de la reparacion del daino.

Linea de accion 3

Promover la justicia reparativa, mediante un fondo financiero de reparacién de dafios
para los casos en donde el Estado incumpla su competencia en detrimento de los
ciudadanos.

Linea de accion 4

Hacer factible que los Consejos Municipales de Seguridad Publica sean una instancia para
la participacion comunitaria en la solucion de problematicas especificas y elaboracién y
evaluacidn de programas en esta materia.

Linea de accion 5
Promover la inclusidn en la curricula de educacion basica el contenido sobre los derechos
de los nifios y nifas, los jovenes, los adultos y adultos mayores.

Estrategia 3: Prevenir el delito con la participacion de la comunidad, que rescate el
espacio publico y promueva la vecindad, convivencia y cohesion social.

Linea de accion 1
Disefiar y llevar a cabo politicas de recomposicion del tejido social que eviten el avance del

control territorial del crimen organizado. (Aplicar creativamente el Programa ONU-Habitat
conocido como “ciudades seguras”).

Linea de accion 2

Definir una politica estatal y municipal de prevencién del delito, en la que los ciudadanos
sean actores del cambio y primeros vigilantes del cumplimiento del deber legal de la
autoridad.

Linea de accion 3

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 157



Promover el fortalecimiento del Consejo Estatal y Consejos Municipales de Seguridad
Publica como mdaximos drganos de consulta y participacién ciudadana en la materia.

Linea de accién 4
Alentar el rescate de espacios publicos con la participacion de la comunidad.

Linea de accion 5
Asegurar la participacidon ciudadana en la definicion de las politicas conducentes para
resolver problematicas especificas por sector o drea geogréfica.

Linea de accién 6
Establecer un intenso y extenso programa Estatal y Municipal contra las adicciones, sobre
todo entre jovenes y adolescentes.

Linea de accion 7

Fomentar la participacién ciudadana para mejorar los mecanismos y procedimientos para
el acceso a la justicia cotidiana, esa que tiene que ver con la convivencia cotidiana: robo a
transelntes en la calle; el transporte urbano o en la casa habitacién; tirar basura en la
calle; vandalismo en espacios deportivos o recreativos; problemas con los vecinos o en los
planteles escolares, entre otros.

Linea de accion 8

Promover una policia de proximidad cercana a las sindicaturas y colonias que trabajen
para la gente y con la gente organizada por barrios, por calles y de manera coordinada y
organizada en comités de vigilancia y en consejos de seguridad municipal.

Objetivo 2
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Combate a la impunidad: nada ni nadie por encima de la ley.

Vision
Queremos una sociedad sin impunidad para garantizar que quien realice
conductas contrarias a la ley reciba la sancidn correspondiente.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Capacitar al personal de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia y readaptacion social en el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y
Adversarial.

Linea de accion 1

Consolidar el servicio profesional de carrera policial, orientada a dignificar su trabajo e
imagen, que tenga como ejes los siguientes: salarios justos, la entrega de premios y
recompensas por buen desempeiio y la profesionalizacién de los agentes.

Linea de accion 2

Promover la participacion de las universidades publicas y privadas en las tareas de
capacitacién de personal del sector seguridad publica sobre la instrumentacién del Nuevo
Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial para reducir el rezago en esta materia, e
incluir en la curricula profesional el estudio de la asignatura de juicios orales.

Linea de accion 3

Establecer protocolos de actuacién de Ministerio Publico, peritos profesionales y técnicos,
policias, intérpretes, traductores, especialistas en justicia restaurativa y demas operadores
del sistema, que reduzca la violacidon de derechos humanos y el no ejercicio de la acciéon
penal por causas de mala aplicacién de procedimiento.

Linea de accién 4

Establecer un sistema de reconocimientos publicos a los servidores publicos que apliquen
de manera efectiva el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial y de
sanciones especificas para aquellos que lo violen.

Linea de accion 5
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Intensificar las campafias de informacién a la poblacién sobre el debido actuar de los
servidores publicos encargados de la aplicacién del Nuevo Modelo de Justicia Penal
Acusatorio y Adversarial, asi como de los protocolos policiales.

Estrategia 2: Acabar con la impunidad mediante acciones eficaces de la justicia.

Linea de accion 1

Promover se destinen recursos, con la participacion de las tres instancias de gobierno,
para establecer sistemas de video vigilancia en los centros urbanos del estado, que
permita reducir la capacidad de la delincuencia para evadir las fuerzas del orden.

Linea de accién 2
Impulsar que se fortalezcan las politicas y programas para combatir el lavado de dinero.

Linea de accion 3
Promover métodos de investigaciéon policial a través de protocolos de actuacidn, que
eviten la improvisacion.

Linea de accion 4
Dotar de recursos suficientes a las instancias de procuracion de justicia estatal, a efecto de
que cuenten con los materiales suficientes para la investigacién forense.

Linea de accion 5
Establecer medidas contra la insercidon de la delincuencia organizada en los érdenes de

gobierno federal, estatales y municipales.

Linea de accién 6
Tolerancia cero a la corrupcién e impunidad.

Estrategia 3: Combatir la corrupcion entre servidores publicos.

Linea de accion 1
Fortalecer por ley la fiscalizacién de cuentas bancarias personales y de dependientes
econdmicos de servidores publicos para detectar eventuales depdsitos ilegales.

Linea de accion 2
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Integrar sistemas de video vigilancia en instalaciones policiales en donde se atiende al
publico, en dreas de aseguramiento, en espacios donde se desarrollen diligencias
ministeriales o de presentacion de presuntos responsables, a fin de evitar el abuso de
autoridad.

Linea de accion 3

Reducir los costos de transaccién que implica el pago de multas utilizando el sistema e-
gobierno, que disminuya la propensidon a incurrir en pagos menores a través de la
corrupcion de los servidores publicos.

Linea de accién 4
Mejorar el sistema de control de confianza de los servidores publicos del sector seguridad
publica, procuracion de justicia, readaptacion social y poder judicial.

Objetivo 3

Profesionalizacion de las fuerzas de seguridad.

Visién

Sinaloa demanda fuerzas del orden preparados para enfrentar los nuevos
retos, que sean eficaces en el combate de la delincuencia en cualquiera de
sus manifestaciones, con pleno respeto a los derechos humanos y contribuya
a la reduccion de los indices delictivos y la violencia.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Promover la creacidn de un Sistema Estatal de Formacidn Policial articulado
a nivel nacional en criterios curriculares y técnicas policiales a efectos de otorgar
acreditaciones a la profesionalizacion.

Linea de accion 1
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Promover se legisle sobre los criterios temporales minimos de formacion del personal de
seguridad y procuracién de justicia, asi como de los Agentes del Ministerio Publico para
poder ser contratados en las dependencias del sector.

Linea de accion 2
Impulsar la acreditacién de competencias para el acceso y promocién a niveles superiores
jerdrquicos dentro del sistema del poder judicial del Estado.

Linea de accion 3

Promover un sistema de evaluacién de competencias del Ministerio Publico, peritos
profesionales y técnicos, policias, intérpretes, traductores, especialistas en justicia
restaurativa a efectos de determinar la efectividad y capacidades fisicas del personal para
realizar sus funciones.

Linea de accién 4

Alentar la investigacion académica en temas de profesionalizacion, seguridad publica,
juicios orales, delito y delincuencia en la que se dé un enfoque multidisciplinario y se
reduzca la tendencia a formar exclusivamente en temas juridicos.

Linea de accion 5
Promover reformas al marco juridico para crear la Universidad de Seguridad Publica.

Objetivo 4
Inteligencia y coordinacidon efectiva contra el crimen.
Vision

Los sinaloenses queremos una accion policial que se apoye mas en los
procesos de inteligencia y mejore los resultados en el combate al crimen.

Estrategias y lineas de accién
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Estrategia 1: Promover el uso de la inteligencia como método preventivo de la comisién
de delitos.

Linea de accion 1

Determinar sistemas de control policial a fin de asegurar el cumplimiento del deber,
integrando a las unidades vehiculares sistemas de rastreo de posicionamiento global a fin
de medir el tiempo de respuesta a las Ilamadas de emergencia.

Linea de accion 2
Crear instrumentos de inteligencia para determinar frecuencias, horas, lugares en donde

se presenta mayor incidencia delictiva, que apoye la toma de decisiones y la actuacion de
las corporaciones policiales preventivas, asi como la investigacién que realice el Ministerio
Publico.

Linea de accion 3

Propiciar la creacién de un Teléfono Unico de Emergencias Ciudadanas y legislar para
establecer las responsabilidades de las instancias participantes, asi como de sus mandos,
ante la omision de auxilio por parte del personal operativo.

Linea de accion 4

Promover un Sistema de Identificacién Unico, que integre informacién de ADN desde el
Registro Civil, al cual se vinculen los datos para credenciales diversas como INE, IMSS,
ISSSTE y cuentas bancarias.

Linea de accion 5
Promover se legisle para estimular que las instituciones bancarias, centros comerciales y
tiendas departamentales cuenten con sistemas de video vigilancia en zonas de
estacionamiento y areas de transito, interconectadas a un sistema de registro y video
vigilancia policial.

Linea de accion 6
Destinar una mayor inversion a infraestructura, equipamiento y tareas de inteligencia en
el combate a la delincuencia.

Estrategia 2: Fortalecer el Sistema Estatal de Seguridad Publica como instancia de
coordinacion.
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Linea de accién 1
Fortalecer los mecanismos de cooperacién y analisis de la situacién delictiva en

coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y la ciudadania, mediante una politica
focalizada por nucleo poblacional y municipio.

Linea de accion 2

Alentar reuniones regionales de seguridad publica, en donde se establezcan metas claras,
compromisos precisos y un sistema de evaluacion del cumplimiento de éstos, que ademas
sea publico y transparente.

Linea de accién 3
Promover que se legisle a favor de la agilizacién de la aplicacién de los recursos publicos

Ill

del sector seguridad publica, eliminando el “paripaso” en la conformacién de los fondos
nacionales de seguridad publica y destinando, desde el presupuesto de egresos, las
partidas que le corresponde al Estado de Sinaloa recibir, en las que su participacion o
aportacién esté ya integrada, a fin de evitar el desfase administrativo en la aplicacién de

éstos.

Linea de accion 4

Promover las adquisiciones nacionales consolidadas en materia de equipamiento policial,
a efecto de reducir costos, homologar el equipamiento de las corporaciones y facilitar por
lo mismo el proceso de profesionalizacion y movilidad de elementos.

Objetivo 5

Procuracion de justicia garantista y efectiva.

Visién

Los sinaloenses queremos tener una institucion de procuracion de justicia
auténoma, coordinada y cuya actuacidén se caracterice por su apego al
principio de legalidad, defensa y proteccién de los derechos humanos y

combate a la corrupcién e impunidad al interior de sus estructuras.
Estrategias y lineas de accion
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Estrategia 1: Modernizar y fortalecer al Ministerio Publico.

Linea de accion 1
Garantizar a la poblacién el acceso a las instancias de procuracién de justicia, asi como los
mecanismos de control de la legalidad, en particular promoviendo el E-Gobierno.

Linea de accion 2

Aplicar una estrategia integral que cuide todo el proceso, desde la prevencion del delito,
el procedimiento penal, la investigacion, la persecucion del delito, la imparticion de
justicia, incluyendo la atencidén a las victimas y la ejecucidn de sanciones.

Linea de accién 3
Ejercer una politica que propicie certeza respecto a la funcién del Ministerio Publico,

como pieza fundamental para la investigacion y la persecucion de los delitos.

Linea de accion 4
Asegurar que la actuacion del Ministerio Publico, sea ajena a todo tipo de criterios que no
sean de orden técnico juridico.

Estrategia 2: Promover la vinculacién de la ciudadania con las procuradurias del orden
federal y del Estado.

Linea de accion 1

Promover los valores de la procuracion de justicia a nivel federal y estatal, informando a la
poblacién sobre sus derechos y cdmo ejercerlos, procedimientos de denuncia y medios
para inconformarse ante actuaciones no apegadas al principio de legalidad.

Linea de accion 2
Alentar la denuncia de los delitos de los fueros federal y comun, ya que la delincuencia se
fortalece con cada delito que no se hace del conocimiento de la autoridad.

Linea de accion 3

Informar a la ciudadania sobre los canales que existen para la denuncia anénima, apoyo
psicolégico a victimas del delito, denuncia y apoyo en caso de secuestro o extorsion,
haciendo uso del E-Gobierno.

Linea de accién 4
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Establecer criterios claros y ciertos respecto a la operacion de los teléfonos de emergencia
ciudadana, denuncia anénima y denuncia de secuestro o extorsion, a fin de que una
instancia ciudadana pueda evaluar la eficacia o, en su caso, determinar fallos de estos
mecanismos para su mejora continua, bajo un principio de responsabilidad de las
instancias operativas participantes en la atencién del ciudadano.

Linea de accion 5
Fortalecer las acciones de prevencién del delito que eviten la dispersion de esfuerzos y
recursos en los tres érdenes de gobierno.

Linea de accion 6

Hacer obligatorio que los abogados se constituyan en colegiados con el objeto de que los
servicios legales otorgados a los ciudadanos sean regulados con la calidad profesional y
ética requerida.

Objetivo 6

Poder judicial auténomo, imparcial y expedito.

Vision

Los sinaloenses debemos prepararnos para el cambio de paradigma juridico,
sobre todo mediante un proceso de informacidén que permita a la poblacion
reconocer los nuevos procedimientos del sistema de justicia penal, sus
implicaciones y uso en defensa de sus legitimos derechos.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Asegurar la aplicacion del Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y
Adversarial con la infraestructura adecuada, personal suficiente y tecnologia de punta.

Linea de accién 1
Impulsar una reforma del poder judicial en el Estado en paralelo a la instauracién de los
juicios orales, que fortalezca su actuacién e independencia.

Linea de accion 2
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Legislar para elevar la eficacia de los jueces y de los tribunales, trasladando la atencién de
los asuntos no graves a un sistema de centros de mediacion y de justicia alternativa.

Linea de accion 3
Fortalecer los sistemas de justicia del fuero comun que son los de mayor carga de trabajo
a nivel nacional y Estatal, con infraestructura, equipamiento y tecnologia.

Linea de accion 4

Promover que se destinen recursos para la construccion de juzgados modernos,
homologando criterios de espacios de trabajo, atencién ciudadana, para el desahogo de
juicios y manejo documental, asi como en el uso de la tecnologia, que evite la
improvisacion de espacios no adecuados para el cumplimiento del Nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

Linea de accion 5

Orientar el disefio de una politica de justicia civica y social, con un sistema judicial
efectivo, accesible, bien disefiado y orientado a la contencién de la violencia en los
conflictos sociales, que sea capaz de detectar y pacificar conflictos sociales antes de que
éstos se tornen violentos.

Estrategia 2: Promover el pleno respeto del Poder Judicial del Estado como signo de una
efectiva divisidon de poderes.

Linea de accion 1

Promover el acercamiento de los legisladores a los servidores publicos del Poder Judicial a
efecto de promover reformas legales eficaces, adecuadas y pertinentes al marco juridico y
alcanzar una justicia real, honesta, vigilante, expedita, imparcial y transparente.

Linea de accion 2
Alentar, con la participacion del Poder Judicial, una redistribuciéon de competencias entre

el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los tribunales y juzgados con el objeto de que
el maximo tribunal deje de conocer cuestiones de legalidad y de orden administrativo de
la organizacion judicial Estatal.

Linea de accion 3
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Promover el conocimiento de nuestro sistema juridico con la ciudadania, particularmente
en los mecanismos legales para defender plenamente sus derechos, obtener una justicia
reparativa y restauracion del daifio de manera 4gil, que aliente una cultura juridica entre la
poblacion para dirimir sus diferencias.

Linea de accion 4
Destinar los recursos necesarios para que la operacion del Poder Judicial sea pronta y
expedita, dignificando su funcién en el ambito Estatal y en los Municipios.

Objetivo 7

Sistema penitenciario eficaz para la readaptacion social.

Visién

La sociedad exige un sistema penitenciario que contribuya a la readaptacion
social del infractor de la ley y logre su reinsercion a la vida productiva y que
se evite que las carceles se conviertan en escuelas del crimen o base para
conductas delictivas como la extorsién telefdnica.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Construir un sistema estatal penitenciario moderno y eficaz que elimine las
formas de autogobierno y reduzca la posibilidad a actos delictivos desde éstos

Linea de accion 1

Destinar recursos para la construccion y debida operacion de centros penitenciarios
dignos, que permitan diferenciar los espacios para la poblacién procesada y la
sentenciada.

Linea de accion 2
Promover la certificacion de competencias minimas de los custodios, asi como aspirantes
a ocupar plazas en este sector de la administracion publica.
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Linea de accion 3
Legislar en materia de las comunicaciones electrénicas y telefénicas de los reos con el
exterior, a efecto de reducir el fendmeno de la extorsiéon que proviene de éstos.

Linea de accién 4
Integrar sistemas tecnolégicos para detectar posibles conductas delictivas que se originan

desde el interior de los centros penitenciarios.

Linea de accion 5

Combatir la corrupcién en cualquiera de sus manifestaciones, evitando el cobro de
espacios, canonjias a reos con capacidad econdmica o con vinculos con grupos delictivos
organizados.

Linea de accion 6

Capacitar y profesionalizar al personal del sistema penitenciario estatal, segtn el perfil de
seguridad, administrativo, juridico y técnico, asi como capacitacién especializada a los
guias técnicos para adolescentes.

Linea de accion 7

Implementar las disposiciones y medidas contenidas en la normatividad aplicable en el
sistema penitenciario y lo que corresponda a los adolescentes, armonizando Ia
normatividad y adecuar la estructura organizacional en materia penitenciaria y de
adolescentes, conforme a la Ley Nacional de Ejecucion Penal y Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Estrategia 2: Basar el sistema de readaptacidn social en valores y habitos positivos, para
que los internos estén aptos para su reinsercion social una vez purgada su condena.

Linea de accion 1
Valorar la pertinencia de hacer obligatoria la formacién educativa basica del interno como
principal medio para inducir valores civicos y ciudadanos.

Linea de accién 2

Promover los estudios de nivel superior entre la poblacion sentenciada, utilizando
sistemas de redes informaticos internos, sin acceso a internet, en colaboraciéon con
instituciones de educacién superior del Estado.
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Linea de accion 3
Integrar el modelo de escuelas de artes y oficios en los centros penitenciarios, que
generen competencias para la reinsercién efectiva.

Linea de accion 4
Promover el trabajo del interno para que contribuya con su esfuerzo al sostenimiento de
su familia y para sus gastos judiciales.

Linea de accién 5
Promover la practica del deporte y las artes en los centros penitenciarios, como virtudes a
alentar al individuo y combatir la drogadiccidon, que genera mafias internas.

Linea de accion 6

Sensibilizar a la sociedad en la aceptacion del liberado y celebrar convenios de
participacidén con las cdmaras empresariales para efectuar la capacitacién en el trabajo de
las personas privadas de su libertad, asi como para darles opciones de trabajo que les
permitan obtener un modo honesto de vivir.

Objetivo 8

Respeto pleno a los derechos humanos

Vision
Hacer efectivos los derechos humanos en todo el Estado.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Perfeccionar el sistema de proteccion de derechos humanos.

Linea de accion 1

Capacitar a los servidores publicos en materia de derechos humanos, que les permita
reconocer las actitudes violatorias de éstos, no sélo entre el personal del sector de Ila
seguridad publica, sino en todos los dmbitos de los servicios publicos en que se atiende a
la poblacién.
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Linea de accion 2

Establecer un sistema de asesoramiento juridico de acceso a los ciudadanos que hayan
sido objeto de un delito a fin de que presenten su denuncia ante las autoridades
ministeriales correspondientes, ante cualquier abuso de autoridad.

Linea de accion 3

Promover la obligatoriedad de que las dependencias de la administraciéon publica,
centralizada y paraestatal del Gobierno del Estado y los gobiernos municipales cuenten
con Unidades de Proteccion de los Derechos Humanos, que integren a las Unidades de
Género, asi como de Transparencia y Rendicidon de Cuentas.

Estrategia 2: Alentar la cultura de los derechos humanos entre los sinaloenses.

Linea de accion 1
Promover el conocimiento de los derechos humanos como una politica transversal,
aprovechando el sistema educativo.

Linea de accion 2
Clarificar a los sinaloenses quién viola derechos humanos, cémo se pueden violar estos
derechos y qué niveles de autoridad concurren en practicas violatorias de estos derechos.

Linea de accion 3

Fortalecer la cultura de la legalidad en los ambitos de gobierno acrecentando la moral
publica, la cultura civica y la cultura de la denuncia para reducir las posibilidades de
conflicto y dar certeza a los ciudadanos.

Linea de accién 4
Apuntalar entre la poblacién el conocimiento de los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales suscritos por México, particularmente en su aplicacién y formas
de recurrir a ellos.
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6. lgualdad de oportunidades para las mujeres.

Diagnostico

Sinaloa es hoy una sociedad desigual donde las mujeres aun no gozan de las mismas
oportunidades que los hombres para desarrollar plenamente su potencial en las
diferentes areas del quehacer publico y privado. Esta desigualdad no sélo va en contra de
nuestros principios constitucionales, sino que lastima los derechos humanos de las y los
mexicanos.

Aun cuando nuestro pais ha experimentado avances significativos para cerrar la brecha de
género, es preciso que desde las politicas publicas aseguremos que éstas se orienten a
gue mujeres y hombres gocen de oportunidades iguales. La igualdad se debe plantear no
sélo como un objetivo de politica publica, sino que debemos establecer los programas y
desarrollar las acciones que hagan de ésta una realidad en el mas corto plazo. Para
comprender la relevancia del tema de la igualdad de género, es necesario realizar un
analisis de la situacion actual mediante estadisticas poblacionales.

Debemos reconocer que son cada vez mds las mujeres que se han incorporado al sistema
educativo. Hoy, nifias y nifios tiene igual acceso a la educacion basica, asi como a los
niveles técnico y superior. Incluso las mujeres tienen un desempefio superior a los
hombres en su rendimiento académico en todos los niveles educativos.

No obstante, la poblacién analfabeta entre mujeres es casi el doble que la de hombres.
Cada vez mas mujeres obtienen una educacién superior y lo hacen en carreras
histéricamente asignadas a los roles femeninos. A nivel docente, sélo una tercera parte
del Sistema Nacional de Investigadores es integrado por mujeres.

Cada vez son mas las mujeres que tienen acceso a los sistemas de salud y seguridad social.
Sin embargo, la tasa de mortalidad materna se mantiene a niveles elevados, por arriba de
la cifra a la que México se comprometid a alcanzar en 2015 como parte de las Metas del
Milenio de las Naciones Unidas. De la misma forma son alarmantes los indices de
embarazo adolescente, porque en promedio de 63.4 adolescentes por cada mil quedan
embarazadas; siendo 21 anos la edad promedio en México para el primer embarazo.
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La igualdad entre mujeres y hombres es un principio general, un derecho reconocido a
escala internacional, nacional y estatal.

Sin embargo, el reforzamiento y reproduccidon de roles y estereotipos en la sociedad
generan las desigualdades y asimetrias que generalmente afecta a las mujeres,
colocandolas en una posicion de desventaja en relacién con los hombres. Esto propicid
qgue instituciones internacionales, como la ONU prioricen el tema de la igualdad de
género.

En julio de 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas cre6 ONU Mujeres, como la
entidad para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (UNIFEM, 2012).

En diversos foros y convenciones internacionales y regionales organizados por la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), se ha propuesto como tarea sustantiva promover
la institucionalizacién de la igualdad de género en todas las naciones que comprenden la
region de América Latina y el Caribe. En este contexto, en México se impulsa la igualdad
entre mujeres y hombres como una politica nacional a partir de 2001, con el objeto de
fomentar la perspectiva de género como una condicién para lograr la igualdad de
oportunidades y eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

En el caso de Sinaloa, se han impulsado acciones especificas a favor de las mujeres: la Ley
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa; Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; instalacién de los Sistemas Estatales para la
Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; Reforma Politica y Electoral, que estipula la paridad vertical y
horizontal; Sistema de Indicadores de Género; Tipificacion del delito de feminicidio;
Observatorios de participacion ciudadana; convenios de colaboracidn entre instituciones;
acciones de prevencién y capacitacion en temas sobre igualdad, no violencia y no
discriminacidn; entre otras.

A pesar dicho andamiaje juridico-administrativo, al analizar las condiciones de vida de las
mujeres sinaloenses son evidentes las desventajas sociales y econémicas que padecen,
visibilizando la distancia que separa a mujeres y hombres en relacion con las
oportunidades de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

A escala internacional, se cuenta con el indice Global de Brecha de Género del Foro
Econdmico Mundial, el cual mide la magnitud de brecha entre mujeres y hombres en
términos de salud, educacién, economia e indicadores politicos.
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Las mujeres sinaloenses en México

El indice de Desigualdad de Género (IDG) permite conocer la pérdida en desarrollo
humano debido a la desigualdad entre mujeres y hombres, al medir la diferencia en el
logro entre ambos sexos en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y
mercado laboral. En 2012, Baja California mostré la menor desigualdad de género, con un
indice de 0.323; en segundo lugar, se ubicé a Tamaulipas, con 0.325; y en tercer lugar, al
Distrito Federal, con 0.330. El estado de Sinaloa se ubica en el lugar 21 en el IDG, con
0.400.

En México, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas declararon haber padecido algun
incidente de violencia, ya sea por su pareja o cualquier otra persona. Las mujeres mas
expuestas a la violencia de cualquier agresor son las de 30 a 39 afios, donde el 68% ha
enfrentado por lo menos un episodio de violencia. Entre los estados con mayor indice de
violencia aparecen Chihuahua, con 80%, y el Estado de México, con 78 por ciento (INEGI,
2015).

En relacién con las mujeres de 15 aflos o0 mas que han sido victimas de violencia por su
ultima pareja a lo largo de la relacidn, los estados con indices mas altos son: Estado de
México, con 57.6%; Nayarit, con 54.5%, y Sonora, con 54 por ciento. Sinaloa ocupa el lugar
28, con un porcentaje de 42.1 (ENDIREH, 2011).

Una de las acciones emprendidas por el gobierno de México, para cumplir con los
compromisos adquiridos en los foros internacionales en materia de la eliminacién de
todas las formas de violencia, es la Aplicacidon de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, que tiene como objetivo establecer los criterios a observar en la deteccién,
prevencidn, atencion médica y la orientacién que se proporciona a los usuarios de
servicios de salud, en especial a las personas sujetas a situaciones de violencia familiar o
sexual. De acuerdo con la Secretaria de Salud, de 2010 a 2015 los estados que registraron
mayor numero de mujeres atendidas victimas de violencia sexual son: Estado de México,
con 4 mil 753; Nuevo Ledn, con 2 mil 585, y Guanajuato, con 2 mil 486.

De acuerdo con Estadisticas Vitales de Mortalidad (Consejo Nacional de Poblacién), en
2014 Guerrero fue el estado con una mayor tasa de defunciones femeninas con
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presuncion de homicidio, siguiéndole en segundo lugar el estado de Chihuahua, en tercer
lugar, Tamaulipas, cuarto Oaxaca y quinto Sinaloa. En promedio, se estima que en 2013 y
2014 fueron asesinadas 7 mujeres diariamente en el pais.

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI sefiala que a escala nacional hay 9.2 millones de
hogares con jefatura femenina, es decir, que 29 de cada 100 hogares el sustento estd en
una mujer. En este contexto de cifras, es el Distrito Federal el estado que tiene mas
hogares, con 35.7, y en Sinaloa un 31.6% donde la cabeza de familia es una mujer.

Lo anterior significa que, si bien la mujer presenta mayor participacién en la toma de
decisiones en el espacio privado y el ambito publico, también enfrenta un incremento en
su condicion de pobreza, debido a la falta de oportunidades laborales, discriminacién
laboral, bajos salarios, falta de seguridad social, dobles y triples jornadas entre otras
situaciones.

Datos del indice de Desarrollo relativo al Género que tiene la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) sefalan que el ingreso estimado de las mujeres mexicanas era equivalente a
s6lo 37% del salario de los hombres empleados en trabajos iguales y en el mismo sector
de la economia.

De manera similar, de acuerdo con el indice de la Brecha Global de Género (IBGG), que
tiene el Foro Econdmico Mundial, el salario estimado de las mujeres en 2013 era
equivalente a sdlo el 43% del de los hombres; en 2014 y 2015 la situacion no ha mejorado,
presentandose un incremento al 46%, lo que representa un crecimiento de tres puntos
porcentuales.

Violencia de género

En cuanto a la violencia que sufren mujeres por su condiciéon de género, de las 609 mil
casadas o unidas de 15 afios o0 mas de edad residentes en Sinaloa, 41.4% declaré haber
sufrido algun tipo de violencia por su pareja a lo largo de la relacidn; el 32.2% de las
mujeres sufre violencia en el noviazgo, el 23.9% de las mujeres ocupadas son violentadas
en el ambito laboral y el 22.9% ha sufrido algun incidente de violencia en el dmbito
comunitario (Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones en los Hogares,
INEGI, 2011). Con datos de la Secretaria de Salud, de 2010 a 2015 en Sinaloa se registré en
instituciones del sector salud a 36 mujeres atendidas victimas de violencia sexual.
Ademads, se presentaron 53 detecciones de violencia sexual de hombres.
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Por su parte, la violencia institucional, definida como los actos u omisiones de los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
obstruir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, es un problema al
que la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado (CEDH) ha dado seguimiento, de
manera que se cuenta con el Programa de Atencidn a Victimas y Ofendidos del Poder y del
Delito, del que se deriva la Red de Atencién Integral de Atencién a Victimas y Ofendidos
del Delito, que opera en coordinacidn con diversas dependencias de Gobierno del Estado.

En Sinaloa, a partir de 2012, se logra la tipificacién del Feminicidio. Desde esa fecha hasta
2016, se han contabilizado 352 homicidios dolosos contra mujeres, de los cuales 116 han
sido tipificados como feminicidio, lo que representa el 32.96% de este total.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, una de cada tres mujeres en
México, actualmente es victima de alguna forma de violencia. Esta es una realidad que se
ha enfrentado a través de legislaciones especificamente orientadas a combatir todas las
formas de violencia.

En México, en 31 entidades federativas se tipifica al feminicidio como un delito y todos los
estados cuentan con una Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; asimismo existen ya en nuestro pais 17 Centros de Justicia para las Mujeres.

Mujeres indigenas

Para la Encuesta Intercensal 2015, del total de la poblaciéon en Sinaloa el 12.8% se
autoreconoce indigena. Por ser indigenas, la tasa de fecundidad se incrementa de 2.3 la
media nacional, a 3.1 de mujeres hablantes de lengua indigena. En cuanto a escolaridad, la
media nacional es de 9.1 aios, siendo para las mujeres 9.0 anos. En relacién con el
promedio de escolaridad de las mujeres indigenas, es de 5.1 afios.

Estos datos visibilizan la doble discriminacién que enfrenta esta poblacién, en primer
lugar, por ser mujeres y en segundo por ser indigenas.

Participacion econdmica de las mujeres

Respecto al mercado laboral, persiste un desequilibrio, ya que de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el segundo trimestre de 2015, la tasa de
participacién econdmica en la entidad de la poblacién de 15 afios y mas fue de sélo 45.3%
para las mujeres y 76.6% para los hombres.
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Otro dato estadistico que refleja una brecha de desigualdad en Sinaloa son las jefaturas
femeninas. En 2015 se logré un incremento de 6.5 puntos porcentuales respecto al 2010.
En 2015, en la entidad los hogares encabezados por un hombre ascienden a 806.2 mil,
mientras que los hogares con jefaturas femenina son 254.6 mil. Es decir, uno de cada tres
hogares, es dirigido por una mujer.

En Sinaloa, segun datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la poblacién en
edad de trabajar la Poblacion Econdmicamente Activa que es de 1,330,650 solo estdn
ocupadasl,264,165 de estos el 39% son mujeres y el 61% son hombres. Ademas, las
mujeres que trabajan dedican en promedio de 10 a 12 horas mds a la semana al trabajo
total, esto debido a la doble jornada de trabajo de las mujeres como resultado de sus
actividades laborales tanto dentro como fuera del hogar, resultando este ultimo un
trabajo no remunerado.

Segun el indice Global de Brecha de Género publicado por el Foro Econémico Mundial en
2014, México es pobre en participacién y oportunidades econdmicas para las mujeres,
dado que se ubica en el puesto 80 del ranking de un total de 142 paises evaluados; es
decir, México se encuentra por abajo del promedio a nivel mundial.

De los cuatro pilares que considera este indice, la brecha de participacién econdémica
resulta ser el mds preocupante, pues nuestro pais se ubica en el lugar 120 de 142. Aunado
a esto, hoy en dia los puestos mejor remunerados siguen siendo para los hombres;
resultando que el 72% reciben entre tres y cinco salarios minimos, mientras que el 28%
de las mujeres alcanzan estos niveles salariales.

Acceso de las mujeres al poder politico

Reconocemos que se han dado importantes avances hacia la igualdad entre mujeres y
hombres en las ultimas décadas; cada vez hay una mayor presencia de las mujeres en
actividades que tradicionalmente son consideradas propias de los hombres.

Sin embargo, y si bien ha habido avances importantes, uno de retos que aun enfrentamos
es el acceso de las mujeres al poder politico. Gracias a las modificaciones a la Ley Federal
de Procedimientos e Instituciones Electorales, hoy hemos logrado la paridad en la
seleccion de candidatas y candidatos a puestos de eleccién popular, la que inicio y
constatamos en las elecciones de Sinaloa en junio de 2016 y que habra de reeditarse en
este afio 2018.
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Esta es una medida en la direccién correcta para alcanzar la paridad, pues segin el indice
Global de Brecha de Género, México ocupa el puesto 39 en cuanto a acceso al poder
politico para las mujeres. Actualmente, las mujeres en México ocupan 35.4% de los
escafios en el Senado de la Republica y 42.4% de los asientos en la Cdmara de Diputados.
Hace una década estas cifras no superaban el 20%. Aunque si hemos tenido avances en el
ambito federal, en otros érdenes de gobierno y en otros poderes la inequidad es mayor.

En las 32 legislaturas, la presencia de mujeres oscila entre el 8% en Querétaro y el 33% en
el Distrito Federal. En el Congreso de Sinaloa el avance es notable al alcanzar el 45% para
el periodo 2016-2018, mientras que los hombres representan el 55% del total.

En los diversos poderes ejecutivos, la participacién de las mujeres es aun menor;
actualmente una de las 32 entidades federativas es gobernada por una mujer. En México
de las 3 mujeres que iniciaron el actual sexenio hoy quedan 2 como titulares de las 18
dependencias federales que conforman la administracién publica centralizada. En el
ambito municipal, el 5.5% de las alcaldias son presididas por mujeres.

En Sinaloa de las 15 Secretarias del Gobierno del Estado 3 son ocupadas por mujeres y a
nivel de gobiernos municipales, las mujeres actualmente presiden 5 de los 18
ayuntamientos (27.8%) y ocupan el 44.6% de las regidurias. En el Poder Judicial las cosas
no resultan mejor para las mujeres: en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hay dos
ministras de 11 espacios. En Sinaloa, en el Supremo Tribunal de Justicia se registra un
avance con la presencia de 4 mujeres magistradas de un total de 11 magistraturas.

Uso del tiempo

En tanto, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014 en Sinaloa revela que la
poblacién femenina de 12 afios y mas tiene una participacion del 46.9% y los hombres del
37.2% en los quehaceres domésticos, dedicando las mujeres 4.5 horas a la semana y los
hombres 2.7 horas. En las actividades de convivencia y entretenimiento, las mujeres
tienen menos participacion, es decir, un 25.3% asiste a eventos culturales, deportivos y de
entretenimiento con un promedio de 3.6 horas semanales, y los hombres tienen un
promedio de 29.8 por ciento.

En lo que hace al tiempo dedicado para asistir a clases, tomar cursos o estudiar, lo utilizan
los hombres en mayor proporcidn con 27.6% y las mujeres 26.9%; sin embargo, son las
mujeres las que dedican mas tiempo para realizar tareas, prdacticas escolares y otra
actividad de estudios utilizando 9.7 horas a la semana y los hombres 8.4 por ciento.
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Embarazo en adolescentes

Para el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, los riesgos de un embarazo en la
adolescencia estan fuertemente asociados con las desigualdades, la pobreza y la
inequidad de género. Con base en datos de las estadisticas de nacimiento del INEGI, segun
CONAPO 2013, en Sinaloa 2 de cada mil madres son adolescentes de entre 10 y 14 afios
gue han concebido por lo menos un hijo.

Mujeres en los centros penitenciarios

Por otra parte, segun el Censo Nacional de Gobierno y Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario 2015 del INEGI, en los centros penitenciarios de Sinaloa hay una poblacién
de 12 mil 89 personas, de las cuales 11 mil 515 son hombres y 622 mujeres.

De ese total, 328 mujeres estdn en situacién de procesadas, mientras que 294 cuentan
con sentencia. Esto significa que mds de la mitad de la poblacién recluida no cuenta con
sentencia condenatoria, estdn privadas de su libertad y sin resolver su inocencia o
culpabilidad.

La igualdad de género conlleva la intervencidon directa del Estado y de los tres érdenes de
gobierno, de ahi la importancia que esta Plataforma considere de manera central los
siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion que nos permitan construir una
sociedad mds igualitaria.

Objetivo 1

Liderazgo politico de las mujeres para una igualdad efectiva

Visién

Queremos un Sinaloa en donde la participacion de las mujeres en la politica
abarque todos los ambitos y drdenes de gobierno, para aprovechar
plenamente sus capacidades.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: Garantizar el acceso de las mujeres en la vida publica de Sinaloa.

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 179



Linea de accion 1
Impulsar politicas publicas que promuevan la igualdad y la incorporacidon plena de las
mujeres en la vida politica.

Linea de accion 2

Impulsar campafias de concientizacion en las regiones y municipios del Estado donde la
discriminacion sigue incidiendo en la falta de oportunidades para las mujeres a fin de que
se abran los espacios y se cumplan con los objetivos.

Linea de accion 3
Legislar para garantizar el acceso equilibrado entre mujeres y hombres a cargos de
mandos medios y superiores en la administracién publica Estatal y Municipal.

Linea de accion 4

Garantizar la participacion politica de las mujeres, estableciendo al interior de los partidos
acciones afirmativas, asi como mantener la paridad de género en congruencia con
nuestros valores y principios ideoldgicos.

Linea de accion 5
Garantizar el apoyo pleno a las candidatas a cargos de eleccidn popular mediante
programas de capacitacion y profesionalizacion continua.

Linea de accién 6
Impulsar permanentemente programas de capacitacion y desarrollo de y para las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos.

Linea de accion 7

Coordinar acciones de actualizaciéon y armonizacion legislativa y normativa estatal y
municipal conforme a los tratados y convenciones internacionales en derechos humanos
de las mujeres.

Linea de accion 8
Elaborar e implementar el Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
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Objetivo 2

Igualdad de oportunidades de educacion

Vision

Queremos un Sinaloa en donde todas las mujeres tengan la oportunidad de
acceder y continuar sus estudios en todos los niveles y en todos los ambitos
del conocimiento.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Asegurar el ingreso y permanencia de las mujeres en la educacion.

Linea de accion 1

Ampliar la cobertura escolar para garantizar el acceso de nifas, jovenes y mujeres a todos
los niveles educativos.

Linea de accion 2
Promover programas en escuelas, universidades, el empleo y centros de capacitacion que
permitan reducir la brecha digital entre mujeres y hombres.

Linea de accion 3
Impulsar politicas de prevencién y atencién del embarazo de adolescentes, que impiden a
las mujeres continuar sus estudios.

Linea de accion 4
Brindar apoyo econdémico a las adolescentes embarazadas a fin asegurar su permanencia

en la escuela.

Linea de accion 5
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Actualizar e Incluir en los planes de estudio en nivel educativo medio y superior, material
didactico que incluyan una educacién integral sobre salud sexual y reproductiva basada en
datos empiricos e informacion completa y precisa, para las y los adolescentes y jévenes.

Linea de accion 6

Establecer acciones integrales de prevencidn de la violencia contra las mujeres y las nifias
en el sector educativo.

Linea de accion 7

Desarrollar acciones especiales de caracter temporal para las mujeres en el dmbito
educativo.

Estrategia 2: Reincorporar a la educacion a mujeres en situacién de rezago educativo.

Linea de accién 1
Impulsar politicas publicas para la reincorporacién de adultas mayores, mujeres con

discapacidad y mujeres indigenas al sistema educativo a fin de erradicar la brecha de
género en alfabetizacion.

Linea de accion 2
Ofrecer programas de capacitacién que vinculen a mujeres con las necesidades de las
empresas en el mercado, orientadas sobre todo a zonas de alta industrializacién.

Linea de accion 3
Crear programas educativos, haciendo uso de las instalaciones educativas ya existentes,
orientadas a reincorporar a las mujeres madres y jefas de familia al sistema educativo.

Estrategia 3: Incorporar la agenda de género en el sistema educativo.

Linea de accion 1
Promover la participacion de un mayor niumero de mujeres cientificas en el Sistema
Nacional de Investigadores.

Linea de accién 2
Promover que mas nifias se incorporen a la matricula de carreras en ciencias exactas que
tradicionalmente se han identificado como disciplinas de hombres.

Linea de accion 3
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Difundir en las escuelas primaria, secundaria y preparatoria historias de mujeres exitosas
en ciencias, matematicas, ingenieria, tecnologia y artes.

Linea de accion 4
Desarrollar la “semana de la mujer en la educaciéon” para destacar las opciones que se le
abren a las nifas al tener acceso a la educacién.

Objetivo 3

Mujeres y el derecho a la salud.

Vision
Un Sinaloa en donde el derecho a la salud pueda ser una realidad para todas
las mujeres a lo largo de todas las etapas de su vida.

Estrategias y lineas de accidn:
Estrategia 1: Garantizar el derecho a servicios de salud.

Linea de accion 1
Establecer programas permanentes de atencién a la salud a mujeres indigenas, en zonas
rurales o de alto rezago.

Linea de accion 2
Crear jornadas de vacunacion contra el virus del papiloma humano a fin de disminuir los
casos de cancer cervico-uterino, haciendo énfasis en las zonas de mayor rezago.

Linea de accion 3

Ofrecer programas sobre salud sexual y reproductiva que permitan a las nifias y mujeres
contar con informacién precisa y asi reducir los niveles de embarazos no deseados y
violencia contra las mujeres.

Linea de accién 4

Impulsar la correcta aplicaciéon de la Norma de Salud 046SSA2-2005 para la detecciéon
oportuna de la violencia contra las mujeres y nifias que reciben atencién médica en los
Servicios de Salud de Sinaloa.
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Linea de accion 5
Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, incluyendo la salud
sexual y reproductiva

Estrategia 2: Promover una cultura de la prevencidn y deteccion temprana de
enfermedades

Linea de accion 1
Generar programas efectivos para la deteccidn oportuna y tratamiento de cancer de
mama y cervico-uterino.

Linea de accion 2
Realizar jornadas informativas acerca de la prevencién de embarazos no deseados y/o
enfermedades de transmisién sexual.

Estrategia 3: Garantizar el derecho a un parto digno.

Linea de accion 1
Garantizar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

Linea de accion 2
Reforzar programas de salud y acciones de prevencién para disminuir la mortalidad

materna y embarazo adolescente.

Linea de accion 3

Legislar para que cada centro de salud deba, de manera obligatoria, prestar servicios de
emergencia a mujeres embarazadas a fin de garantizar la integridad de la madre y su
bebé.

Objetivo 4

Participacion de las mujeres en el mercado laboral.

qnb Plataforma Electoral. Sinaloa 2018 184



Vision

Un Sinaloa en donde la participacion de las mujeres en la vida econdmica
fortalezca el desarrollo del Estado y garantice su independencia y el derecho
a una vida digna, con base a la incorporacion plena de las mujeres a la vida
productiva con igualdad de oportunidades.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Aumentar la participacion de un mayor nimero de mujeres en la vida
econdémica de Sinaloa.

Linea de accion 1

Concientizar a las mujeres mediante jornadas informativas en planteles escolares acerca
de las nuevas areas de oportunidad en carreras vinculadas a los nuevos sectores
productivos emergentes.

Linea de accion 2
Apoyar programas que reconozcan y fortalezcan la participacion plena de las mujeres en la
economia y de los beneficios para la sociedad.

Linea de accion 3
Promover el incremento de recursos presupuestales de las tres instancias de gobierno
para el avance transversal de los objetivos de la igualdad de género.

Linea de accién 4

Promover que las empresas en Sinaloa instrumenten programas que incorporen a las
mujeres como parte de su fuerza laboral y se garanticen ascensos en el desarrollo
profesional.

Linea de accion 5
Impulsar la creacion de la Norma Oficial NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009 que

establece los requisitos para la Certificacion de las Practicas para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres.

Linea de accion 6
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Promover acciones integrales de prevencion, deteccién y atencién oportuna de violencia
contra las mujeres en los centros de trabajo.

Estrategia 2: Conciliar la vida familiar, personal y laboral de las mujeres.

Linea de accion 1

Promover la consolidacion de una reforma laboral que facilite la incorporacion de las
mujeres al trabajo remunerado, que logre la conciliacién balanceada entre familia y
trabajo, asi como la corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

Linea de accion 2
Incentivar a las empresas, mediante beneficios fiscales y subsidios, para que capaciten a
las mujeres que forman parte de su fuerza laboral en horarios compatibles para ellas.

Linea de accion 3
Legislar para que los hombres cuenten con una licencia de paternidad a fin de promover la
corresponsabilidad en el cuidado de los hijos.

Linea de accion 4
Promover que todas las escuelas en Sinaloa, tanto publicas como privadas, ofrezcan

horarios extendidos compatibles con los horarios laborales a fin de permitir que las
madres y los padres de familia puedan ejercer su jornada laboral, mientras las nifias y los
nifios contindan su formacion.

Linea de accion 5
Ofrecer servicios de guarderias para las madres y los padres trabajadores.

Linea de accién 6

Crear jornadas informativas y/o campafas publicitarias para lograr la visibilidad del
trabajo no remunerado que realizan las mujeres en el hogar, a fin de lograr una
concientizacion de la poblacién y promover la corresponsabilidad de las mujeres y los
hombres en el trabajo doméstico.
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Objetivo 5

Mujeres y emprendedurismo.

Vision

Un Sinaloa en donde la igualdad de oportunidades sea tal que contemos con
un mayor numero de mujeres empresarias que contribuyan al crecimiento
economico del pais.

Estrategias y lineas de Accion
Estrategia 1: Brindar los apoyos necesarios para que las mujeres establezcan negocios
propios.

Linea de accion 1
Capacitar a las mujeres en la instalacion y desarrollo de proyectos productivos.

Linea de accidén 2
Informar y concientizar a las mujeres sobre sus derechos para ocupar espacios publicos y
privados, sociales, culturales y econdmicos.

Linea de accion 3
Incluir en los planes de estudio material que inculque a las mujeres la cultura del
emprendedurismo.

Linea de accién 4
Crear ventanillas Unicas para la tramitologia necesaria para crear empresas.
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Linea de accion 5
Impulsar, con la banca comercial, productos financieros en condiciones que permitan a las
mujeres acceso al crédito.

Linea de accién 6
Promover la creacién de redes de mujeres empresarias que respondan a las realidades y
necesidades laborales y familiares de las mujeres.

Linea de accion 7
Apoyar que las mujeres empresarias sinaloenses formen parte de las cadenas de
proveedores en el sector energético como resultado de la reforma energética.

Linea de accion 8
Promover los casos de éxitos de mujeres empresarias que han sido capaces de desarrollar
SUs empresas para inspirar a otras.

Linea de acciéon 9
Gestionar presupuesto para programas dirigidos a mujeres emprendedoras, como una
accion afirmativa para el empoderamiento de las sinaloenses.

Objetivo 6

Sinaloa contra la violencia hacia las mujeres.

Visién
Un Sinaloa en donde todas las mujeres tengan acceso a una vida libre de
violencia en los espacios publicos y privados.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: Prevenir, disminuir y erradicar la violencia de género en Sinaloa.

Linea de accion 1
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Consolidar acciones integrales y mayores presupuestos para la prevencion, atencién y
sancion con el fin de buscar la erradicacion total de la violencia contra las mujeres.

Linea de accion 2
Garantizar el cumplimiento de los instrumentos y tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por México.

Linea de accion 3
Promover ante el Poder Legislativo las reformas a las leyes que alienten el pleno
desarrollo de las mujeres en todas las areas y etapas de su vida.

Linea de accion 4

Impulsar leyes que promuevan el uso de lenguaje incluyente no sexista que visibilice a las
mujeres y las nifias, evite la discriminacidn, asi como leyes que sancionen cualquier uso de
lenguaje que incite a la violencia de género.

Linea de accion 5
Desarrollar campaiias de sensibilizacion de “cero tolerancias a la violencia contra las

mujeres” donde participen mujeres y hombres.

Linea de accion 6
Impulsar la transformacidn cultural para contribuir a la no violencia contra las mujeres.

Linea de accion 7
Promover el acceso a la justicia de las mujeres mediante la investigacidon efectiva,
reparacion del dafio y la sancién.
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Objetivo 7

Transversalidad en las acciones del gobierno con perspectiva de género.
Vision

Un Sinaloa en donde la agenda de género sea un eje central que permee las
diferentes esferas econdmicas, politica, social y cultural.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Incluir la agenda de género en cada una de las instancias de gobierno.

Linea de accion 1
Impulsar el fortalecimiento la perspectiva de género como un eje transversal de las
politicas publicas y del presupuesto de los tres drdenes de gobierno.

Linea de accion 2
Fomentar la sororidad como una cultura de apoyo y respeto entre mujeres.

Linea de accion 3

Disefiar y poner en marcha politicas publicas que reconozcan la capacidad de resiliencia de
las mujeres para generar desarrollo en las comunidades y restablecer el orden de las
mismas después de crisis naturales, politicas, sociales y econdmicas.

Linea de accion 4
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Impulsar una politica publica que visibilice el trabajo y condiciones de las mujeres
cuidadoras no remuneradas en el hogar fomentando la corresponsabilidad entre ambos
géneros.

Linea de accion 5
Desarrollar indicadores de seguimiento e impacto para medir la efectividad del eje
transversal de género en las politicas publicas.

7. Jovenes protagonistas de la transformacion de Sinaloa
Diagnéstico

Nuestro Estado tiene un gran potencial en las nuevas generaciones. Si el Estado quiere
beneficiarse del bono demografico, debe proporcionar los apoyos institucionales que los
jévenes requieren para desarrollar sus capacidades y atender sus impetus. Los sinaloenses
del futuro merecen contar con las mejores herramientas para alcanzar su pleno desarrollo
en lo individual y como parte de una comunidad.

En México habitan 37.9 millones de jévenes de 15 a 29 aios, de los cuales el 50.5% son
mujeres, y el 49.5% varones. Situacion similar se presenta también en Sinaloa en donde
del total de jévenes que habitan en el estado el 50.6% son mujeres y el resto hombres. Un
analisis por edad muestra que este sector de la poblacién tiene el mayor nivel de
desocupacion.

La poblacién joven de Sinaloa de entre 15 y 29 anos asciende a 924 mil 727 personas,
representando 31.2% de la poblacién del estado. El promedio de edad de los sinaloenses
es de 27 aios. En este sentido, aprovechar al madximo las bondades del bono demografico
de nuestra entidad representa un gran reto que implica disefiar y ejecutar acciones que
fortalezcan su acceso a la educacion, participacién social, trabajo, vivienda y salud.

Educacidn
Dotar a los jovenes de una educacion de calidad, que les permita prosperar y competir a
nivel nacional e internacional es la prioridad. Nuestras prioridades son consolidar los
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indices de cobertura en educacidon primaria y secundaria; alcanzar mayores indices en
educacion media superior y superior, consolidar la calidad de los programas educativos
como instrumentos para formar ciudadanos comprometidos y vinculados con los sectores
productivos y sociales, con una formacién integral que articule cuerpo sano en mente
sana, que comprenda la generacién del conocimiento y la innovacién tecnoldgica el cultivo
de las artes y la cultura; la activacidn fisica y el deporte. Este es el recuento de solamente
algunos de los retos que pretendemos atender con las propuestas de esta plataforma.

Trabajar por dichos propdsitos obedece a que queremos un Sinaloa de jévenes volcados a
la educacién, la ciencia y la innovacion, que participen activamente en la sociedad del
conocimiento.

Con una educacién publica de calidad que les permita desarrollarse plenamente asi,
lograremos construir una sociedad dinamica y creativa, en la que para nuestra juventud
sea explicito que el mérito y el esfuerzo deben ser los determinantes principales del logro
de vida. La educacién es también la base para consolidar una democracia plena y solidaria,
con una ciudadania critica, responsable y participativa en las decisiones de su comunidad.

Queremos que todos los jévenes, sin distincidn alguna, tengan garantizado el derecho a
una educacién que les permita desarrollarse plenamente. Por eso seguiremos trabajando
para romper los nudos de desigualdad en el sistema educativo, especialmente en Ia
atencion a la primera infancia, el respeto a la diversidad de las personas hablantes de
lengua indigena, la inclusion de personas con discapacidad, la disminucién de las brechas
de género y el combate al rezago educativo.

El problema de cobertura se presenta en la educacion preescolar, que es apenas del 69%;
en el caso de la ensefianza superior, 25 de cada 100 jovenes sinaloenses que egresan de
bachillerato no contintan estudios profesionales. El sistema educativo estatal enfrenta un
gran reto en materia de calidad. Si bien es cierto que en muchos indicadores Sinaloa se
ubica por arriba de los promedios nacionales, los resultados no son los deseados.

Sinaloa registra una buena cobertura en todos los niveles educativos, superior a los
promedios nacionales. En el ciclo escolar 2014-2015, la cobertura es del 100% en primaria,
97% en secundaria, 80% en ensefanza media superior y 41% en educacién superior.
Destaca el hecho de que el promedio de escolaridad en Sinaloa es de 9.5 grados, superior
al registrado a nivel nacional, que es de 9 grados. En este indicador, Sinaloa se ubica entre
las primeras cinco entidades de la republica mexicana.
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En el presente ciclo escolar (2016-2017), los servicios educativos atienden a 1 millén 100
mil alumnos. Esto significa que el 36% de la poblacion total de la entidad se encuentra
estudiando. Uno de cada tres sinaloenses se encuentra cursando alguin nivel de estudios.
En el sector educativo de la entidad laboran 57 mil 623 maestros en 7 mil 458 escuelas
publicas y privadas.

Hoy tenemos una cobertura del 69% en preescolar, 100% en primaria, 97% en secundaria,
81% en bachillerato y 41% en educacidon superior. Interesa en el tema de los jévenes
focalizar los esfuerzos para consolidar la cobertura del bachillerato, al mismo tiempo que
se abran los espacios para que continlen estudios superiores y de posgrado.

En Sinaloa el grado promedio de escolaridad es de 9 anos, lo que nos ubica por debajo del
promedio nacional.

La entidad ocupa el lugar 17 del ranking nacional de la educacién, ubicdndose en uno de
los lugares mas bajos con base en el indice de Cumplimiento de la Responsabilidad
Educativa Estatal (ICRE).

Tanto a escala nacional como estatal, los jovenes ven limitadas sus posibilidades de
terminar sus estudios por falta de recursos econédmicos que garanticen su transportacion,
alimentacion fuera del hogar, adquisicion de libros y materiales escolares. Estas
circunstancias, aunado a la desintegracién familiar, les genera un bajo aprovechamiento
escolar, falta de orientacidon, embarazo en adolescentes vy, finalmente, abandono escolar,
empledndose en trabajos mal remunerados que reproducen el circulo de la pobreza y la
marginacion.

Empleo

El desempleo de los jovenes sinaloenses, de entre 15 y 19 afios, muestra cifras
preocupantes. Cada ano salen de Sinaloa aproximadamente 28 mil 500 personas para
buscar oportunidades de empleo en otras entidades o fuera del pais, mientras que por el
contrario llegan 20 mil a vivir al estado, que provienen principalmente de Baja California,
Sonora y Jalisco.

La tasa de desempleo de los jovenes en Sinaloa en edades entre 15 y 29 afios es de 8.8%,
tres veces mas alta que el promedio nacional. La principal causa para emigrar es la falta de
empleos. La mayoria de emigrantes sinaloenses son hombres jovenes en edad
econdmicamente activa, con 25 y mas afos y diez grados de escolaridad promedio, lo que
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significa un signo de debilidad del estado para generar alternativas laborales y otras
ofertas de desarrollo para la juventud.

El 17% de los jovenes sinaloenses alguna vez ha intentado comenzar su propio negocio.
Sélo la mitad de éstos logra concretarlo y Unicamente 7 de cada 10 lo mantiene en
funcionamiento. Carecemos de mecanismos que coordinen y vinculen a todos los actores
y sectores que forman el mercado laboral para brindar a los jévenes mayores
oportunidades en su transito hacia el trabajo y el empleo que les permitan un desarrollo
laboral digno y de calidad en el corto, mediano y largo plazo.

En el contexto del desempleo crece la informalidad y el crimen organizado se convierte en
alternativa para los jovenes. La tasa de escolaridad de la juventud de nuestro pais ha
pasado de 34.3% a un 52.9%, de acuerdo con la base de datos de los reportes de
indicadores educativos de la SEP. El nivel de educacion promedio en la juventud a escala
nacional es de 10 afos y persiste un nimero importante de poblacidn analfabeta.

La tasa de desocupacion de jovenes de 15 a 29 ainos, segun la Secretaria de Trabajo y
prevision Social, STPS-INEGI y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2015, el 9.4%
se encuentran en situacion de desocupados, de los cuales el 8.9% son hombres y el 10.2%
mujeres y el 5.2% de los jévenes busca actualmente trabajo o iniciar un negocio.

Derechos sociales y cuidado de la salud

Sinaloa carece de una politica publica de atencidn integral a la juventud que garantice sus
derechos sociales y el cuidado de su salud, que atienda las principales causas de muerte
en los jovenes como las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto, los
accidentes, el VIH, el suicidio, la violencia familiar e interpersonal. Que ponga a su
disposicion el acceso a informacion y servicios de anticoncepcion a fin de disminuir el
numero de jovenes que quedan embarazadas y dan a luz a edad temprana.

La poblacién adolescente ha fumado mas de 100 cigarrillos en la vida, con un porcentaje
mayor en hombres (10.3%) que en mujeres (3.6%). El 10.5% de los jévenes inicié a fumar a
los 12 afios o antes, mientras que 89.5% inicié entre los 13 y los 19 afios. Del total de
adolescentes que han iniciado vida sexual, 33.1% no utilizd ningiin método anticonceptivo
en la primera relacion sexual, porcentaje mayor al nacional: 22.9 porciento. 1 de cada 4
embarazos es en adolescentes y jovenes. Los embarazos en adolescentes se presentan en
mayor proporcion en el rango de mayores de 15 afios y en el nivel escolar de secundaria.
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En materia de adicciones, no hay una cultura de prevencién en el consumo de alcohol,
tabaco, drogas ilicitas, como tampoco hay programas para prevenir la violencia escolar y
orientar a los jovenes en sexualidad, delito y conductas de riesgo. El abuso de drogas de
los jévenes sinaloenses, constituye un fendmeno de salud que afecta sin distincion de
género, estrato social y de todas las regiones del estado, pero incide principalmente en
nifos, adolescentes y jévenes.

Sinaloa se encuentra entre las cinco entidades con mayor nimero de homicidios de
jévenes en el pais: Chihuahua, Sinaloa, el Estado de México, Baja California y Guerrero.

En promedio, en Sinaloa son asesinados 96.4 jévenes por cada 100 mil habitantes, muy
por encima de la media nacional de 25.5 jovenes. En nuestro estado, el 34.7% de los
joévenes esta en condicidon de pobreza, por debajo de la media nacional, que es del 44.9
por ciento. Los jovenes tienen tres veces mads probabilidad de estar desempleados que los
adultos.

Participacion politica

Segun la Encuesta Nacional de Valores 2012, al 90 por ciento de los jovenes les interesa
poco o nada la politica. El 37% dice que los partidos son deshonestos y el 23 por ciento
menciona que no le entiende a la politica. Solo 5.4% de los jovenes participan activamente
en organizaciones o asociaciones civiles; 64.1% consideran que los partidos politicos son
poco o nada necesarios para la democracia y el 75.9% estan de acuerdo con votar en las
elecciones.

Siendo receptivos ante dicho déficit, se destaca que, para abrir mayores oportunidades de
participacidon para los jovenes en la mas reciente Asamblea General del PRI se ratifico el
acuerdo de algo Unico en el sistema politico mexicano: formamos parte del Unico partido
gue garantiza el 30% de candidaturas de eleccion popular a los jévenes.

Con todo y estos datos que muestran condiciones de desventaja, son los adolescentes y
los jévenes quienes tienen mayores habilidades para utilizar los avances tecnolégicos y
establecer mecanismos inéditos de participacién y liderazgo comunitario. La relevancia del
papel de la juventud no radica en su proporcion en la estructura demografica, sino en su
potencial para erigirse en agentes activos del cambio en sus comunidades y del pais
entero.
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La gestion del Presidente Enrique Pefia Nieto marca un antes y un después sobre la forma
de hacer politica; en este periodo hemos aprendido que los acuerdos se construyen a
través de un liderazgo que dialoga, escucha y consensa con todos los actores; incluso
aquellos que no piensan o no creen en nuestra filosofia de trabajo basada en la
consolidacién de la democracia y la realizacion de la justicia social.

Asi con lo previamente descrito, queda claro que el Estado tiene la obligacion vy
compromiso de establecer las condiciones para la consumacion de los planes de vida de
los jovenes desde un enfoque no asistencial, sino del aliento de su participacién como
elementos activos del desarrollo y su consolidacién como ciudadanos conscientes de sus
derechos y obligaciones.

El principal activo con que cuenta México es su capital humano. Ahi se encuentra la mayor
parte de la fuerza de trabajo, del talento creativo y por tanto, del potencial de
crecimiento. El mayor desafio de las propuestas presentadas en este rubro, radica en
conseguir la contribucion organizada y constante de la juventud, y para alcanzar estos
fines se proponen los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién.

Objetivo 1

El bono demografico como fuerza transformadora

Vision

El potencial de los jovenes instalado en las aulas y en el aparato productivo
seran los ejes para construir un Sinaloa prdspero, con oportunidades para
todos y asi contar con mejores expectativas de desarrollo para las nuevas
generaciones y tener certeza econémica en el momento del retiro laboral.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Aprovechamiento del bono demografico como motor para Ila
transformacion del estado de Sinaloa.

Linea de accion 1
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Realizacion frecuente de estudios sociodemograficos cuantitativos y cualitativos para
deteccidon de temas de interés y problematicas de los jovenes.

Linea de accion 2

Impulsar innovaciones del marco normativo para que se pueda enfrentar mejor la
contaminacién del aire, del agua y del suelo, para que las nuevas generaciones tengan las
mejores condiciones ambientales posibles.

Linea de accion 3
Conceder mayor atencion a la educacién media superior y superior frente a las presiones
de la transicién demografica.

Linea de accién 4
Actualizar los programas de estudio para que los jévenes tengan mejores opciones en el
ambito laboral.

Linea de accion 5

Otorgar mayores estimulos econdmicos y mejores condiciones a los jévenes para evitar la
desercion escolar y una vez ocurrida esta mediante programas especificos buscar su
reinsercion.

Linea de accidn 6
Ampliar las politicas de capacitacion para el trabajo de los jévenes para aumentar la
competitividad de la economia.

Linea de accion 7
Reformar y ampliar los programas de educacién artistica para fortalecer la cultura en el

estado de Sinaloa.

Linea de accion 8
Hacer mas accesibles los mecanismos de asignacién de becas para estudiantes de
posgrado y profesores investigadores del CONACYT.

Linea de accion 9
Disefiar programas institucionales y del sector privado para fomentar el turismo y la
recreacion de los jovenes, con base en experiencias internacionales.
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Linea de accion 10
Simplificar los esquemas de aportaciones voluntarias en las Afores.

Objetivo 2

Retos y oportunidades de la sociedad del conocimiento.

Visién

Las nuevas tecnologias de la informacién deben ser una palanca para el
desarrollo del estado, por ello se debe ampliar la cobertura de las mismas y
concientizar a las nuevas generaciones que es una herramienta para
consolidar sus planes de vida e interactuar con todo el mundo.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Mayor acceso a las Tecnologias de la Informacion para reducir la brecha
digital y tener jovenes mejor preparados.

Linea de accion 1
Utilizar las tecnologias de la informacion para trasladarnos de la sociedad del
conocimiento a la sociedad de la interaccién.

Linea de accion 2
Aprovechar y potencializar tecnologia, redes sociales, medios de comunicacién para
informar acciones, escuchar, consultar y tomar decisiones conjuntas con la poblacién
juvenil sinaloense.
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Linea de accion 3

Incorporar a los planes de estudio mecanismos especificos orientados a que los alumnos
compartan sus experiencias y obtengan asistencia técnica y especializada por internet
para la concrecién de proyectos comunitarios.

Linea de accién 4
Articular un programa de los tres niveles de gobierno para superar la brecha tecnoldgica

en escuelas y bibliotecas ademas de ampliar la cobertura de zonas wi-fi libres en plazas y
parques publicos.

Linea de accion 5

Ampliar la oferta de cursos de capacitacion y especializacién virtuales por parte de la SEP y
la STyPS, orientados a desarrollar empleados multifuncionales y adaptables a diferentes
condiciones del entorno.

Linea de accion 6

Crear un esquema de “Ventanilla Unica”, es decir una herramienta que permita el envio
de la informacidn electrénica, una sola vez, ante una uUnica entidad publica, donde los
jévenes puedan ser asesorados y turnar su peticién ante la instancia gubernamental
competente.

Linea de accion 7

Realizar una reingenieria de los procesos relacionados con tramites y servicios para
simplificar la operacion, mejorar los tiempos de respuesta y presentar la posibilidad de
presentar quejas eficientemente.

Objetivo 3

Alternativas para los jovenes sin oportunidad de estudiar y de trabajar.
Vision
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Generar mayores oportunidades para que los nifios, adolescentes y jévenes
sinaloenses accedan al sistema educativo, asi como a la formacién técnica y
profesional para que se amplien sus perspectivas de desarrollo.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Generacidon de oportunidades y espacios de inclusion para jovenes sin
oportunidad de estudiar o trabajar.

Linea de accion 1
Impulsar alternativas para la formacién y capacitacién técnica de los jévenes.

Linea de accion 2
Implementar campafias y reformas que concienticen y sancionen la contratacién vy
explotacién de infantes.

Linea de accion 3
Realizar campafias para la prevencién de embarazos no deseados y capacitacion para
padres.

Linea de accion 4
Legislacién que obligue, pero a la vez incentive a los maestros que hablen lenguas

extranjeras y dialectos indigenas en las zonas del estado que asi se requieran.

Linea de accion 5
Evitar la discriminacidn y desercidn por cuestiones administrativas.

Linea de accién 6

Sancionar a aquellos maestros y autoridades escolares que, atendiendo a su jerarquia,
propicien cualquier tipo de violencia en contra de los alumnos y fomentar la educaciéon y
el dialogo para la resolucién pacifica de los conflictos entre los jovenes.

Linea de accién 7

Impulsar la creacién de un esquema gubernamental-laboral-empresarial para forjar una
nueva cultura de relaciones de produccion con base en el consenso, la corresponsabilidad,
el esfuerzo y los beneficios compartidos con el propdsito que los jévenes tengan un
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proceso de homologacién de las condiciones legales, contractuales y laborales de Sinaloa
a las condiciones promedio de los paises integrantes de la OCDE, de los cuales México es
miembro.

Linea de accion 8
Estimular la creatividad artistica de los jovenes, ampliando los espacios para su formacién
e impulsando politicas de estimulos a quienes muestren mayores aptitudes y talento.

Linea de accion 9
Fomentar la simplificacion del procedimiento para denunciar el atropello de los derechos
juveniles e incrementar el nimero de centros donde éste se realiza.

Linea de acciéon 10

Apoyar las adecuaciones a las leyes en materia de presupuesto, a efecto de que sean
asignados mayores recursos financieros a los programas de juventud en el estado de
Sinaloa y sus municipios.

Objetivo 4

Sinaloa contra las adicciones.

Vision

Las nuevas generaciones deben contar con alternativas de esparcimiento
sano, a través de acciones culturales, deportivas y académicas para erradicar
el consumo abusivo de alcohol, tabaco y drogas entre los jovenes.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Deporte, cultura y recreacidon para la recuperaciéon del tejido social que
resulte en una juventud alejada de las adicciones.

Linea de accion 1
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Atender las causas que convierten a los nifios, adolescentes y jovenes en un segmento
vulnerable para el consumo de alcohol, tabaco y drogas entre ellas: pobreza,
desintegracion familia, desercién escolar y desinformacion.

Linea de accion 2

Impulso al deporte en las zonas de mayor incidencia de consumo de alcohol, tabaco y
drogas.

Linea de accion 3
Desarrollar actividades culturales para canalizar la energia y talento de los jovenes a
actividades productivas.

Linea de accion 4
Intensas campaiias informativas sobre los efectos nocivos del consumo de alcohol tabaco
y drogas.

Linea de accion 5

Promover reformas legales y administrativas que permitan obtener los recursos y bienes
confiscados por actividades ilicitas, para utilizarlos en acciones de atencién y prevencion
en sentido amplio de jévenes con problemas de adicciones. Impulsar procedimientos
agiles y de facil accesibilidad a los servicios de seguridad social, para aquellos jovenes que
padezcan situaciones de discapacidad por violencia o accidentes.

Linea de accién 6

Promover mecanismos agiles de acceso a los servicios de seguridad social para aquellos
jévenes que padecen algun trastorno psicolégico o de nutricién, brinddndoles atencién
médica integral para superar estas situaciones.

Linea de accion 7

Promover la legislacion en materia de violencia intrafamiliar, procurando la creacién de
instancias de apoyo a las victimas y la conciliacién y superacién de estas conductas en los
agresores.

Objetivo 5
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Jovenes y diversidad cultural.

Vision

Un Sinaloa, que camina hacia la cultura de la paz y la convivencia y como
base para el desarrollo social y humano de las comunidades urbanas y
rurales. En Sinaloa, estamos a favor de una ciudadania en plenitud, basada en
la tolerancia, que renuncia a las descalificaciones de raza, género, diversidad
sexual, edad, cultura, religion, condicidn de discapacidad, origen o condicion
economica, politica y social traducidas en desigualdad, injusticia o motivo de
discriminacion.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Promover una educacidon basada en los valores que generen una mejor
convivencia social.

Linea de accion 1
Promover, proteger y fomentar el respeto por la diversidad étnica.

Linea de accion 2
Crear conciencia, difundir y ampliar el conocimiento sobre la diversidad.

Linea de accion 3
Promover y fortalecer la diversidad de expresiones culturales.

Linea de accion 4
Ampliar y fortalecer los programas de educacién y salud dirigidos a las comunidades
rurales, para formar un capital humano que propicie el desarrollo de su entorno.

Linea de accion 5
Propiciar la cooperacién y la solidaridad internacional para favorecer las expresiones

culturales.

Linea de accion 6
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Crear un sistema integral para la equidad, conformado por las dreas econdmicas y sociales
de los tres érdenes de gobierno; aplicando tecnologias y sistemas de informacion para la
orientacién y aplicacion de los apoyos sociales a adolescentes y jovenes en estado de
vulnerabilidad.

Linea de accion 7
Involucrar a los jévenes de las comunidades rurales en la gestion de actividades
productivas.

Linea de accion 8

Proponer el redisefio de planes educativos dirigidos a los jovenes rurales a fin de
establecer programas diferenciados de los otorgados a la juventud urbana, capaces de
desarrollar ventajas dentro de los ambitos rurales y al mismo tiempo puedan continuar en
la educacién formal.

Linea de accion 9

Apoyar proyectos de rehabilitacién, remodelacién y equipamiento de espacios culturales
especificos para jovenes, con la participacidon de los colectivos juveniles estatales y los
gobiernos municipales

Objetivo 6

Compromiso social de los jovenes Sinaloenses.

Visién

La juventud se convierte en generadora de ideas que se consoliden en

politicas publicas que impacten verdaderamente en el desarrollo de su
entorno inmediato, comunidades vulnerables y el estado entero.

Estrategias y lineas de accion

Estrategias 1: Fomentar el activismo y la participacion de los jévenes en la vida politica y
social del pais y el Estado.
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Linea de accion 1
Dar acceso a los jévenes a la participacion en el establecimiento de las prioridades de las
politicas, programas y acciones en su beneficio.

Linea de accién 2
Alentar a mas jovenes a participar en la vida politica de sus comunidades.

Linea de accion 3

Impulsar las politicas publicas e iniciativas de ley que necesitamos para garantizar nuestra
participacién y desarrollo. Consolidar una Ley de Juventud Estatal que fortalezca los
organismos juveniles del estado y genere condiciones a los jovenes Sinaloenses.

Linea de accion 4
Promover la participacion individual y organizada de la juventud para canalizar las
demandas y expectativas que contribuyan con su desarrollo.

Linea de accion 5
Establecer un servicio social remunerado dirigido para la atencion de comunidades rurales
y pueblos originarios.

Linea de accién 6

Promover reformas legales que proporcionen mejores condiciones de acceso de los
jovenes discapacitados a los servicios, a los establecimientos comerciales, culturales,
deportivos y recreativos.

Linea de accion 7
Impulsar reformas legales para darle caracter obligatorio al desarrollo de equipamiento e

infraestructura adecuada en lugares publicos, comercios vy sitios de recreacién, para la
prestacion de servicios y facilidad de acceso para las personas con discapacidad.

Linea de accion 8
Impulsar reformas legales para posibilitar el acceso a los servicios de seguridad social,
concebidos como derechos ineludibles del ser humano, para que aquellos jovenes en
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situacion de calle con problemas de farmacodependencia, de padecimientos de trastornos
psicolégicos, de ITS y VIH-SIDA, o que presenten discapacidad por violencia o accidentes.

Linea de accion 9
Disefio, operacién y coordinacion de acciones con dependencias y organizaciones, que
consideren politicas de inclusidn, de prestacidon de servicios especiales y rehabilitacion
para avanzar en la concrecidn de una vida plena de los jévenes que presentan situaciones
de discapacidad.

Linea de accion 10

Promover la aprobacidn de legislacién en materia de servicio profesional en la
administracion publica, para hacer obligatorio el ingreso a esta, mediante el concurso de
las plazas que permitan a los jovenes con vocacidn y preparacion para el servicio publico
hacer carrera en la funcién publica.

Objetivo 7

Innovacion, tecnologia y jovenes emprendedores.

Vision

Establecer a la innovacidn, la tecnologia y la cultura emprendedora como
herramientas y acciones fundamentales para el desarrollo integral de los
jovenes y como modelo para mejorar la calidad de vida de los sinaloenses.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Emprendedurismo como llave de desarrollo.

Linea de accion 1

Identificar la oferta y demanda tecnoldgica en los principales sectores del estado,
promoviendo la especializacion y participacion de los jovenes.

Linea de accidon 2
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Promover la actualizacién de programas de estudio y servicio social con base en un padrén
de empresas innovadoras en aquellas en el que el estado tiene una ventaja competitiva y
por ende mayor oferta laboral.

Linea de accion 3
Crear apoyos a programas de investigacion entre empresas y academia y cuyos beneficios
se vayan incrementando en la medida que se vayan obteniendo resultados concretos.

Linea de accion 4
Ampliar las aulas de internet en comunidades rurales y poblaciones urbanas marginadas

para propiciar el emprendedurismo social.

Linea de accién 5
Apoyar programas emprendedores en centros de educacidon superior y favorecer la
interaccion entre las facultades de ingenieria y las de ciencias administrativas.

Linea de accion 6
Capacitacion para la formaciéon de empresas, identificacion y aprovechamiento de
oportunidades para iniciar nuevos negocios.

Linea de accion 7
Formar una generacién de mexicanos que aspiren a ser empleadores y no empleados.

Linea de accion 8
Tejer redes de apoyo juvenil para el empleo y la capacitacién. Fomentar la ampliacion de
programas de empleo temporal para jovenes rurales e indigenas.

Linea de accion 9
Informar a los jévenes de programas gubernamentales y privados para acceso a becas de
preparacién académica en instituciones educativas estatales, nacionales e internacionales.

Linea de accién 10
Crear centros de disefio para las principales industrias del estado que proporcionen capital
humano juvenil especializado a las empresas para el desarrollo de sus productos.

Linea de accion 11
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Buscar alianzas con el sector privado para que permitan a los jovenes adquirir experiencia
y preparacion en sus empresas, sobre todo aquellos que buscan su primer empleo.

Linea de accion 12

Promover la instrumentacién de programas de apoyo y asesoria técnica, de dotacién de
créditos blandos e insumos productivos y de precios de garantia, que permita que los
jovenes rurales desarrollen su potencial productivo, innovador y creativo, garantizando
gue sus productos sean vendidos a precios justos.

Objetivo 8

Jovenes: lideres del siglo XXI

Vision

Queremos alentar a los jévenes para que se conviertan en lideres integrales,
visionarios y globales, que propicien la transformaciéon del estado ante los
nuevos retos que plantea la mundializacion.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Formacion de nuevos cuadros e inclusion de los jovenes en
responsabilidades politicas.

Linea de accion 1

Promover la revisidn curricular de planes y programas de los diversos niveles educativos,
para que se incorporen contenidos articulados que favorezcan la adquisiciéon de valores
ciudadanos, conocimientos y actitudes, y que estimulen la participacién democratica,
social y politica de los jévenes sinaloenses, en el marco del libre y equitativo ejercicio
pleno de sus derechos y obligaciones civiles.
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Linea de accidon 2

Postular el mayor niumero de jévenes a cargos de eleccién popular potenciando que se
garantice el acuerdo de nuestro partido del 30% de los espacios de eleccidn popular a los
jévenes con el propdsito de aumentar la participacién de los mismos en los puestos de
decision politica.

Linea de accion 3

Conceder oportunidades para que participen en las instancias de la administracién publica
en los tres niveles de gobierno mediante la aprobacidon de leyes que institucionalicen el
servicio profesional de carrera en el gobierno estatal y los municipios de Sinaloa.

Linea de accion 4
Implantar politicas de informacién y andlisis de la vida politica para recuperar la
credibilidad de los jévenes en las instituciones publicas.

Linea de accion 5
Inducir la formacién de politicos jovenes, ampliando las actividades de los institutos de
capacitacién politica de los partidos politicos.

Linea de accién 6
Desarrollar programas de accidn civica, especialmente en el nivel municipal, para
reafirmar los valores de la democracia y la ética politica.

Linea de accion 7
Promover la educacidn en linea para ampliar las oportunidades de estudiar a mas jovenes

Linea de accion 8
Desarrollar nuestro trabajo bajo tres ejes de accién: Bienestar, cultura y conocimiento.

Objetivo 9

Certeza para los matrimonios jovenes y familias monoparentales.
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Vision
Fomentar la inclusidon y apertura de oportunidades para matrimonios jovenes
y familias monoparentales.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Vivienda digna y oportunidades para matrimonios jovenes y matrimonios
monoparentales.

Linea de accion 1

Realizar estudios sobre las principales variables que condicionan la adquisicion de vivienda
entre los jovenes, para determinar las tendencias de esta situacion y estar en
posibilidades de instrumentar politicas especificas de apoyo para este estrato poblacional.

Linea de accion 2

Promover acuerdos entre el gobierno federal, gobierno estatal y municipios para la
creacion y fomento de cooperativas juveniles que promuevan la construccién de
viviendas.

Linea de accion 3

Promover la adecuacion del marco juridico sobre la materia, para promover, via
exenciones y estimulos fiscales, la construccion de vivienda de alquiler y venta,
considerando las condiciones y necesidades de los jévenes.

Linea de accion 4

Impulsar mecanismos y acciones especificas para abatir los costos y tramites burocraticos
gue impiden el acceso a una vivienda propia o rentada, y fortalecer el poder adquisitivo de
los jovenes.

Linea de accion 5

Organizar y operar comisiones y grupos de trabajo interinstitucionales que analicen la
utilizacidn de viviendas vacias y de terrenos ociosos, generando politicas de rehabilitacién,
programas de vivienda y mecanismos idéneos para la obtencién y renta de inmuebles por
parte de los jovenes.
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Linea de accidn 6

Impulsar reformas para flexibilizar los procesos administrativos de las escuelas, que
garanticen que las estudiantes embarazadas puedan continuar sus estudios
proporcionandoles apoyo emocional y psicolégico en conjunto con padres y maestros.

Linea de accién 7
Crear mecanismos que garanticen la continuidad de la atencién médica para los jévenes
no derechohabientes, en situacién de calle que padezcan enfermedades graves.

Linea de accion 8

Disefiar y difundir campafas en los medios masivos de comunicacion contra la explotacidn
sexual de adolescentes y jovenes, que permitan tomar conciencia y denunciar estos
delitos.

Linea de accion 9

Gestionar las reformas legales pertinentes, que permitan servicios de atencién
diferenciada para jovenes, especialmente para aquella poblacidon que sufre la exclusion
social y la pobreza.

Objetivo 10

Atencidn a jovenes infractores de la ley y procedimientos de reinsercion en
la sociedad.

Visién

Impulsar nuevas oportunidades de reinsercion e inclusion de jévenes
infractores

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Reinsercion y nuevas oportunidades para jovenes infractores.

Linea de accion 1

Impulsar la creacion de una subprocuraduria especializada para ofrecer orientacion y
asesoria juridica a los jovenes.

Linea de accion 2
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Promover la homologacién de los derechos sociales, politicos y penales de los jévenes en
las leyes federales y locales.

Linea de accion 3

Promover la incorporacién al marco legal de criterios que consideren las caracteristicas y
necesidades de la condicion juvenil de los presuntos infractores y de los que se
encuentren responsables de alguna infraccion, con el objeto de garantizar la pertinencia
de los procedimientos y tratamientos que les son aplicables.

Linea de accion 4

Apoyar la incorporacion a la Ley la opcion de canje del tratamiento en internacion, por el
trabajo comunitario y la reparacion del dafio, para los delitos menores, cuando los jovenes
manifiesten un comportamiento adecuado.

Linea de acciéon 5
Supervisar que el personal directivo, técnico y de seguridad de los Centros de Diagndstico

y Tratamiento, cuente con el perfil necesario para contribuir a la readaptacion social de los
menores y reciba capacitacidon continua para desarrollar adecuadamente sus tareas.

Linea de accién 6

Impulsar la incorporacién al marco legal de la madurez psicosocial de los jévenes
presuntos delincuentes, entre los factores determinantes del proceso que les es aplicable,
ya sea como menores o como adultos.

Linea de accion 7
Replantear las penas que actualmente se aplican a los jévenes sentenciados para dirigirlas
a la reparacién del dano, la reeducacién y el trabajo en beneficio de la comunidad.

Linea de accion 8

Separar a los primodelincuentes jévenes de los reclusos que por su pasado criminal
ejercerian una influencia nociva sobre ellos y disefiar un tratamiento especial para lograr
su readaptacidn social.

Linea de accion 9

Brindar a los jovenes que concluyan una pena de reclusion, asistencia en la regularizacion
de su situacion legal, en la obtencidon de alojamiento y de un empleo que les permita
subsistir durante el periodo siguiente a su liberacién.
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