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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL LI B R E

VOTA ESTE 7 DE JULIO

---DECIMA SESIQN ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL,
CELEBRADA EL DIA 14 DE JUNIO DEL ANO 2013.

---En la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, México, siendo las 11:00 horas del dia 14
del mes de junio del afio 2013, en la sala destinada para tal efecto, en el domicilio oficial
del Consejo Estatal Electoral, sito en Paseo Nifios Héroes No. 352, locales 2, 3 y 5/
oriente, colonia Centro, se reunieron con el objeto de celebrar la Décima Sesion
Ordinaria del Consejo Estatal Electoral, para lo cual fueron previamente convocados
sus integrantes.

-—-El C. Presidente del Consejo da inicio a los trabajos de la Décima Sesiéon Ordinaria
N que, con fundamento en el articulo 58, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, asi
como los numerales 14 y 19 ambos en su inciso a), del Reglamento Interior del Consejo
Estatal Electoral, se ha convocado, solicitando al C. Secretario General del mismo pase
lista de asistencia y declare si existe 0 no quérum legal.

---El C. Secretario General procede a pasar lista de asistencia y da fe que se\ :
encuentran presentes: Presidente Lic. Jacinto Pérez Gerardo; Consejeros Ciudadanos, i
Prof. Andrés Lépez Mufioz, Dr. Rigoberto Ocampo Alcantar, Lic. Karla Gabriela Peraza \J
Zazueta, Lic. Arturo Fajardo Mejia, Lic. Rodrigo Borbén Contreras y Lic. Enrique Ibarra
Calderon; Consejeros Representantes del Poder Legislativo, Fraccién Parlamentaria d
Partido Accion Nacional, Dip. Artemisa Garcia Valle; Representantes de partidos ™
politicos y Coaliciones, Coalicién Unidos Ganas Tu, Lic. Jorge Antonio Gonzalez Flores;

Coalicion Transformemos Sinaloa, Lic. Jeslis Gonzalo Estrada Villarreal; Partido >\

Movimiento Ciudadano, Lic. Hugo Nicolas Esparza Guzman; Partido Sinaloense, Lic.
Noé Quevedo Salazar.

) -—-El C. Secretario General declara que existe quérum legal para llevar a cabo la gesi _——
R y da cuenta de que hay una asistencia total de los integrantes con derecho a voz Q
una Consejera representante de las Fracciones Parlamentarias ante el Consejo Estata
Electoral y todos los Representantes de Partidos Politicos y Coaliciones.

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Secretario. Habiendo quérum legal se
declara instalada la sesion y se procede a poner a consideracion de éste Pleno el orden
del dia para el desarrollo de la misma, por ser una sesion de caracter ordinario se
incluye el punto de asuntos generales, por lo que si alguien desea tener u

intervencion en éste punto le suplico manifestarlo en éste momento. Consejero Enrique

Ibarra
---En uso de la voz el Consejero Enrique Ibarra Calderon dice: “Para efecto de gac#r
una manifestacion.”
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---El C. Presidente concede el uso de la voz al Representante de la Coalicion Unidos
Ganas Tu, quien dice: “Para tocar el tema de una notificacion a un ciudadano
insaculado.”

---Acto continuo el C. Presidente dice: “; Alguien mas? Si no hay mas asuntos le pido al
Secretario dé lectura al orden del dia con los asuntos generales planteados.” -------------- ’m

--En uso de la voz el C. Secretario General dice: “De nuevo con su permiso, el orden
del dia propuesto es el siguiente Verificacion de asistencia, declaracién de quérum
legal, en su caso, e instalacion de la sesion; Segundo.- Aprobacion del proyecto de acta
de la Tercera Sesion Especial, celebrada el 28 de mayo de 2013; Tercero.- Aprobacion
del proyecto de acta de la Cuarta Sesion Especial, celebrada el 30 de mayo de 2013,
Cuarto.- Propuesta, discusion y en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen por el
que se da cumplimiento a las sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa en
relacion con los expedientes 08/2013 REV y 21/2013 REV, asi como a las resoluciones
dictadas por la misma autoridad en el expediente INC 1/2013; Quinto.- Propuesta,
~ discusion y en su caso, aprobacion del dictamen que resuelve sobre sustituciones de
candidatos del Partido Movimiento Ciudadano; Sexto.- Propuesta, discusion y en su
caso, aprobacién para resolver sobre la solicitud del Partidos Sinaloense para que en
las boletas electorales del presente proceso electoral aparezcan sobrenombres o |
seuddnimos de candidatos; Séptimo.- Propuesta, discusién y en su caso aprobacion del x
proyecto de dictamen consolidado de los Informes Justificativos del origen y monto de '
los ingresos de los aspirantes a candidatos a Diputados locales y a Presidentes
Municipales para el proceso electoral local 2013, por concepto de financiamiento para
sus precampafias, asi como de su empleo y aplicacion; Octavo.- Propuesta, discusion y
en su caso, aprobacion del dictamen relativo al Procedimiento Administrativo N
Sancionador iniciado con la queja administrativa QA-006/2013, presentada por
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el XXII Distrito Electoral ¢
sede en el municipio de El Rosario, en contra de los Partidos Politicos Accioén Nacio
y de la Revolucion Democratica, asi como de los ciudadanos Manuel Antonio Pineda
Dominguez y Edgar Augusto Gonzalez Zatarain, por presuntas violaciones a la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa; Noveno.- Propuesta, discusion y en su caso,
aprobacién del dictamen relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
-~ con la queja administrativa QA-007/2013, presentada por el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el XX Distrito Electoral con sede en el municipio de :
Mazatlan, en contra del Partido Accién Nacional y del ciudadano Martin Pérez T ]
por presuntas violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; Décimo.- Prop,
discusion y en su caso, aprobacion del dictamen relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador iniciado con la queja administrativa QA-008/2013,
presentada por el Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en el Municipio de El Rosario, en contra del Partido Revolucionario Institucional y del
ciudadano Arturo Flores Guzman, por presuntas violaciones a la Ley Electoral del /@

Estado de Sinaloa; Undécimo.- Asuntos Generales; Uno.- Manifestacion del Consejero
Enrique Ibarra; Dos.- Propuesta del Representante de la Coalicion Unidos Ganas Tu,
sobre notificacién a un ciudadano insaculado; Duodécimo.- Clausura. Es cuanto se%'
Presidente.”

—--Acto seguido el C. Presidente dice: “Esta a su consideracién el orden del dia, s
hay manifestaciones al respecto se somete a votacion para su aprobacién el orden del

dia. Sefor Secretario haganos el favor de tomar la votacion.”
S \g\z
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-—-El C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad el orden del dia
propuesto.

---El C. Presidente concede el uso de la voz al C. Secretario General quien dice: “Sélo
para solicitar si se aprueba la dispensa de la lectura de los documentos que fueron/
previamente circulados senor Presidente.” '

---Acto seguido el C. Presidente dice: “En éste caso ésta Presidencia consideraria una®
excepcion, en el orden del dia tenemos en el punto cuarto, la propuesta, discusiéon y en
su caso aprobacién del proyecto de dictamen por el que se da cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Electoral en relacion con el expediente 08/2013 y del IMC
1/2013, se agreg6 éste proyecto de cumplimiento de la sentencia 21/2013 que fue
notificada anoche a éste Consejo, en razén de eso se modifico el proyecto, se
incrementd y seria el planteamiento de que se excluya eso para que se le dé lectura; si
estan de acuerdo en la dispensa de la lectura como lo solicita el Secretario con ésta
excepcion, sirvanse manifestarlo.”

---El C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad la dispensa de la
lectura de los documentos previamente circulados.

---Continuando con el desarrollo de la sesion, el C. Presidente dice: “Gracias. Se pone a
consideracion del Pleno el proyecto de acta de la tercera sesiéon especial celebrada el
28 de mayo de 2013. 4 Alguna intervencién en relaciéon con ésta acta?”

---Al no haber intervenciones el C. Presidente procede a someter a votacion el acta
de la Tercera Sesion Especial, celebrada el 28 de mayo de 2013 y el C. Secretarig

General da cuenta que es aprobada por unanimidad.
---Continuando con el desarrollo de la sesion el C. Presidente dice: “Como siguiente i
punto se pone a consideracion del Pleno el proyecto de acta de la Cuarta Sesion
Especial, celebrada el 30 de mayo de 2013. Si hay intervenciones sirvanse
manifestarlo.”

---Al no haber observaciones el C. Presidente procede a someter a votacion el acta
de la Cuarta Sesion Especial, celebrada el 30 de mayo de 2013 y el C. Secretario
General da cuenta que es aprobada por unanimidad.

---Continta el C. Presidente con el desarrollo de la sesion y dice: “En desahogo_de _—
cuarto punto del orden del dia, tenemos la propuesta, discusion y en s
aprobacion del proyecto de dictamen por el que se da cumplimiento a las sentencias de
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa en relacion con los expedientes 08/2013 REV y
21/2013 REV, asi como a la resolucién dictadas por la misma autoridad en el
expediente INC 1/2013, le ruego sefior Secretario se sirva darle lectura y si requiere
~ auxilio aqui estamos para apoyarlo.”

—En uso de la voz el C. Secretario General dice: “De nuevo con su permiso, doy
lectura al proyecto de acuerdo para el cumplimiento de las sentencias del Tribun
Estatal Electoral recaidas en los expedientes INC 1/2013, 008/2013 REV y 21/201
REV. Culiacan, Sinaloa, México, a 14 de junio de 2013. Vistas-para cumplimiento, las
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sentencias emitidas por el Tribunal Estatal Electoral en los expedientes 008/2013 REV,
que ordend al Consejo Municipal Electoral de Culiacan remitir al Consejo Estatal
Electoral la solicitud formulada por la Coalicién “UNIDOS GANAS TU”, en el sentido de
aplicar al Ciudadano Sergio Torres Félix la sancion prevista en el articulo 248, fracciéon
VIIl, pendltimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado, y 21/2013 REV que ordend al
b

Pre3|dente del Consejo Estatal Electoral turnar al Pleno las solicitudes de cancelacién
de los registros del propio Sergio Torres Félix y del C. Arturo Duarte Garcia, comg
candidatos a Presidente Municipal de Culiacan y de Ahome, respectivamente,
presentadas por el Partido Accion Nacional, para que sea el Consejo Estatal Electoral
quien de inmediato se pronuncie sobre dichas peticiones; asi como el Incidente de
Previo y Especial Pronunciamiento INC 01/2013, derivado de la sentencia 08/2013
REV, en el cual se establece que la solicitud planteada al Consejo Estatal Electoral a
través de su Presidente debe ser atendida por el Pleno de dicha autoridad,
salvaguardando debidamente el respeto de la garantia de peticion consagrada en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy
RESULTANDO: Actos en el ambito del Consejo Municipal Electoral de Culiacan; 1.- El
23 de mayo de 2013, siendo las 18:00 horas, el Licenciado Jorge Luis Jacim Beltran
Cafedo, Representante de la Coalicién “Unidos Ganas Tu” ante el Consejo Municipal
Electoral de Culiacan, Sinaloa, presenté ante dicho érgano escrito con el que solicito la
negativa del registro de la candidatura a Presidente Municipal del C. Sergio Torres
Félix, cuyo texto literal se transcribe a continuacion: H. CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN, SINALOA. Presente.- JORGE LUIS JACIM BELTRAN
CANEDO, en mi caracter de representante de la Coalicion UNIDOS GANAS TU,
personeria que tengo debidamente acreditada ante ese o6rgano electoral,
respetuosamente comparezco para exponer. Que con la personalidad que ostento
vengo a promover SE NIEGUE EL REGISTRO de la candidatura a Presidente
Municipal, solicitada por la Coaliciéon Transformemos Sinaloa a favor del Ciudadano
SERGIO TORRES FELIX. Mi promocién se apoya en los siguientes hechos vy
fundamentos de derecho: HECHOS 1.- Que por declaraciones periodisticas aparecidas
el dia 7 de enero del afio en curso y al haber llevado a cabo reunién proselitista el dia >Q

10 del mismo mes y afio, el ahora pretenso candidato a Presidente Municipal de

Culiacan, de la Coalicion Transformemos Sinaloa, fue denunciado en Queja

Administrativa, ante el Consejo Estatal Electoral. 2.- Que la denuncia de estos hechos

fue presentada en un primer momento por el Ciudadano Cleofas Leén Gamez, Miembro

Activo del Partido Accion Nacional y posteriormente por la representacion del mismo

Partido ante el Consejo Estatal, y en consecuencia se formaron los expedientes QA- .
001/2013 y QA-002/2013 que a la postre resultaron acumulados para su tramitacié
resolucidon. 3.- Que el dia 28 de febrero de 2013, en la Quinta Sesion ordirf_
Consejo Estatal Electoral se conocid, discutié y aprob6 el dictamen con propuesta d
sancién al Partido Revolucionario Institucional por el equivalente a mil salarios minimos.
4 - Que el sustento para la determinaciéon de la multa referida al PRI fue que en los
hechos denunciados se demostré que el ciudadano Sergio Torres Félix, militante del
mencionado partido realizé actos anticipados de precampania y al ser el Instituto Politico
responsable de la conducta de sus militantes, procedié la aplicacion, en su perjuicio, de
la referida multa. 5.- Contra la resolucién mencionada en el parrafo precedente, los
partidos Acciéon Nacional y Revolucionario Institucional interpusieron sendos recursos
de revisiéon ante el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa a los que se formaron lo
expedientes 01-REV/2013 y 02-REV/2013, que se resolvieron acumulados en sentencia
‘de fecha 12 de marzo que confirméd en todos su términos la decision del Consej
Estatal Electoral. 6.- Respecto al ciudadano Sergio Torres Félix el Consejo Estata

52y

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2013,




Electoral dispuso en su resolucion que ‘por lo que el ciudadano imputado no tiene aun
la calidad legal de aspirante a candidato y por lo tanto no puede ser sujeto de sancién
conforme a derecho’. Es decir, en la fecha de la resolucién, el aspirante que realizé
actas anticipados de precamparia no tenia el status legal de ‘aspirante a candidato’, por
lo que no se individualizé sancion alguna en su contra. 7.- Ahora, precisamente el dia
lunes 20 de mayo del presente afio, la Coalicién Transformemos Sinaloa solicito a ese I
Honorable Consejo el registro del mismo Sergio Torres Félix como Candidato af\
Presidente Municipal, por lo que habiendo sido declarado responsable de realizar actos
anticipados de precampafia, procede ahora que se aplique la sancién correspondienteN
CONSIDERACIONES LEGALES El Articulo 246 de la Ley Electoral dispone en su parte
conducente: ARTICULO 246. El Consejo Estatal Electoral conocera de las infracciones
y violaciones que a las disposiciones de esta ley cometan: VIIl.- Los aspirantes a
candidatos, precandidatos y los candidatos, cuando: d).- Realicen actos anticipados de
precampafa o campana, seguin sea el caso; Complementando el Articulo transcrito, el
248 de la misma Ley dispone que El Consejo Estatal Electoral en pleno podra imponer
las siguientes sanciones: VIIl.- En el caso de la fraccién VIll del articulo 246, se
aplicaran las sanciones siguientes: Por las conductas previstas en los incisos d) y e), el
aspirante a candidato o precandidato infractor perdera el derecho a ser registrado como
candidato, o si ya estuviera hecho el registro, se sancionara con la cancelacion del
mismo. Toda vez que el Consejo Estatal Electoral ya determiné en las quejas referidas
que el ahora candidato de la Coalicion Transformemos Sinaloa, Sergio Torres Félix
incurri6 en actos anticipados de precamparia y no aplicé la sancién por el momento en !
que se desenvolvia el proceso y ante la incertidumbre de si se solicitaria su registro
como precandidato, lo procedente es que ahora ese Consejo Municipal Electoral
resuelva negando el registro por las razones aludidas y con fundamento en las
atribuciones que a esa autoridad le otorga el articulo 73 fraccion Il de la Ley Electo
del Estado de Sinaloa. Por lo anteriormente expuesto y fundado a ese Consejs.
Municipal Electoral respetuosamente solicito: UNICO.- Me tenga por presentado con laX
personalidad que ostento promoviendo con base en los hechos y fundamentos de
derecho citados que se NIEGUE EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA DE
PRESIDENTE MUNICIPAL AL C. SERGIO TORRES FELIX. PROTESTO LO
NECESARIO Culiacan, Sinaloa a 23 de mayo de 2013-06-13 LIC. JORGE JACIM
BELTRAN CANEDO. 2.- En la misma fecha y hora el Consejo Municipal Electoral de
Culiacan, llevd a cabo su sesion especial con la finalidad de resolver sobre la
procedencia o improcedencia del registro de las planillas de candidatos a Presidente
Municipal, Sindico Procurador y Regidores presentadas por los partidos politicos y -
coaliciones acreditados para participar en el proceso electoral en curso. De acuerdo N
version estenografica de la sesion en comento, se desprende a fojas 7 y 8, “efx
Representante de la Coalicién “Unidos Ganas Tu”, el Lic. Lic. Jorge Luis Jacim BeltranX\xX
Caredo, en uso de la voz, manifestd lo siguiente: ‘Muchas gracias sefior presidente, no
quisiera que se dejara de pasar la oportunidad de manifestar en este pleno que en el
caso de quien encabeza la planilla registrada por la coalicién Transformemos Sinaloa,
que es el ciudadano Sergio Torres Félix hay un antecedente derivado de unas quejas
administrativas que en su momento se presentaron en contra de él por realizar actos
anticipados de precampafia y precisamente el veintiocho de febrero de dos mil trece el
Consejo Estatal Electoral en su quinta sesion ordinaria conocié, discutié y aprobé el
~dictamen con propuesta de sancion al Partido Revolucionario Institucional, por g
equivalente a mil salarios minimos, y de sustento para la determinacién de la my
eferida dicho partido, fue que al PRI, por los hechos denunciados se demostré que
ciudadano Sergio Torres Félix, militante de dicho partido pelitico realizd 5
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anticipados de precampanfa y al ser el instituto politico el responsable de los actos de
sus militantes, se procedié a la aplicacion en su perjuicio de la referida multa, contra la
resolucion mencionada, tanto el Partido Accién Nacional como el Revolucionario
Institucional, interpusieron sendos recursos de revision ante el Tribunal Estatal Electoral
de Sinaloa a los que se formaron los expedientes 01-REV/2013 y 02-REV/2013 que sea

resolvieron acumulados en sentencia de fecha 12 de marzo que confirmé en todos susy
términos la decision del Consejo Estatal Electoral; al ciudadano Sergio Torres Félix e
Consejo Estatal Electoral dispuso en su resolucion que por lo que el ciudadano
imputado no tiene aun la calidad legal de aspirante a candidato y por lo tanto no puede
ser sujeto de sancion conforme a derecho; es decir a la fecha de la resolucion, el
aspirante que realizé actos anticipados de precampaiia no tenia el status legal de
aspirante a candidato y por lo tanto no individualiz6 sancion alguna en su contra, sin
embargo ahora y precisamente que el dia 20 de mayo del presente afio, la Coaliciéon
Transformemos Sinaloa solicité a este honorable consejo el registro del mismo Sergio
Torres Félix como candidato a Presidente Municipal, porque habiendo sido declarado
responsable de realizar actos anticipados de precampafia, procede ahora que se
aplique la sancién correspondiente conforme al articulo 246 de la Ley Electoral del
Estado, y comenta en su fracciéon VI, inciso d), que los aspirantes a candidatos,
precandidatos y los candidatos, seglin sea el caso, complementado esto que se
menciona con lo que establece el articulo 248 de la misma ley, es decir, el articulo 248
en su fraccion octava dice que en su fraccion VIII del articulo 246 se aplicaran las
sanciones Yy reza tal, textualmente el parrafo, por las conductas previstas en el inciso d)
y e), el aspirante a candidato o precandidato infractor perdera el derecho a ser \
registrado como candidato, o si ya estuviera hecho el registro, se cancelara con la \\
sancion del mismo, por lo que antes manifesté y quiero precisar que de este documento
hace algunos minutos hice entrega al Presidente de este 6rgano, que si bien es cie}"f\,,
es el Consejo Estatal Electoral en Pleno quien esta facultado para aplicar las sancion
de las cuales vengo haciendo estas manifestacion, no quiero dejar pasar por alto ante
este Consejo Municipal que en estricto derecho el ciudadano Sergio Torres Félix perdio
el derecho a ser registrado como candidato en este caso a Presidente Municipal, es
cuanto ciudadanos consejeros’ termina la cita. Las anteriores aseveraciones son
visibles en la foja 7 del Acta mencionada, y se destinan en esencia a plantear la '\
solicitud de negativa de registro del C. Sergio Torres Félix, como candidato a
”~ Presidente Municipal. 3.- El 27 de mayo de 2013, a las 19:08 horas, el licenciado Jorge
Luis Jacim Beltrdan Cafiedo, Representante ante el Consejo Municipal Electoral de
Culiacan, Sinaloa de la Coalicion “Unidos Ganas Tu”, interpuso recurso de revusnon
contra el acuerdo ESP/1/02 de fecha 23 de mayo de 2013, con el que el C
Municipal Electoral de Culiacan declar6 procedente la solicitud de registrc
ciudadano Sergio Torres Félix como candidato a Presidente Municipal de Culiacan po
la Coalicién Transformemos Sinaloa. En tal recurso se invocé como agravio Unico lo
siguiente: Cita.- UNICO. El acuerdo impugnado del Consejo Municipal Electoral de
Culiacan viola por inexacta aplicacion e interpretacion los articulos 115 y 116 de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; y 47, segundo parrafo, 73, fracciones |, Il y
IIl, 114, parrafos primero y segundo de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; y por
omisién en su aplicacion los articulos 117, fraccién Il inciso a), 117 Bis A, apartado B,
inciso b) y 246, fraccién VIII, incisos ¢) y d), y 248 fraccién VIII, penultimo parrafo, todog
, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, al declarar procedente el registro g
ciudadano Sergio Torres Félix como Presidente Municipal de Culiacan por la Coalicif
Transformemos Sinaloa por los motivos y consideraciones que seran expuestas en B8
presente agravio. Causan agravio los considerandos V, VI, Y Xk-del acuerdo recyrridg
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ya que el Consejo Municipal de Culiacan debidé negar el registro del C. Sergio Torres
Félix, ya que se encuentra acreditado que dicho candidato realizé actos anticipados de
precampana. Termina la cita. Actos en el ambito del Consejo Estatal Electoral 4.- El 27
de mayo de 2013, siendo las 18:50 horas, se recibié en la Secretaria General de este ~
Consejo, un escrito en 7 fojas utiles fechado el dia 26 del mismo mes y ario, en el que \)
el Licenciado EDGARDO BURGOS MARENTES, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional, expuso sustanciaimente ante el Presidente del
Consejo Estatal Electoral o siguiente: ‘vengo a solicitar se envie atento (sic) al Consejo
Municipal Electoral de Culiacan, a efecto de que le rinda un informe de las Planillas de
Candidatos a Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores por el Sistema de
Mayoria Relativa que han quedado debidamente registradas para participar en las
elecciones locales del afo 2013.’ Termina la cita. Dicha solicitud sirvi6 de base para
presentar los siguientes puntos petitorios: ‘PRIMERO Tenerme por presentado con este
escrito en mi calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, solicitando LA CANCELACION DEL REGISTRO DEL
CIUDADANO SERGIO TORRES FELIX, COMO CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CULIACAN, POR HABER INCURRIDO EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA, segun circunstancias de modo, tiempo, lugar y forma contenidas en la
Queja Administrativa QA-001/2013, de conformidad con el resolutivo tercero emitido
con fecha 28 de febrero de 2013, al resolver en definitiva la misma. SEGUNDO. En su
oportunidad dictar resolucién en la que ordene al Consejo Municipal Electoral de
cumplimiento al resolutivo que se emita.” Termina la cita. 5.- En la misma fecha que el
anterior, se recibio en la Secretaria General de este Consejo, un escrito en 7 fojas Utiles
fechado el dia 26 del mismo mes y afno, en el que el Ciudadano Licenciado EDGARDO
BURGOS MARENTES, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, expuso sustancialmente ante el Presidente del Consejo Estatal Electoral
siguiente: ‘Vengo a solicitar se envie atento al Consejo Municipal Electoral de Ahome§&
efecto de que le rinda un informe de las Planillas de Candidatos a Presidente Municipal, \
Sindico Procurador y Regidores por el Sistema de Mayoria Relativa que han quedado
debidamente registradas para participar en las elecciones locales del afio 2013’
Termina la cita. Dicha solicitud sirvi6 de base para presentar los siguientes puntos
petitorios: ‘PRIMERO Tenerme por presentado con este escrito en mi calidad de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Sinaloa,
solicitando LA CANCELACION DEL REGISTRO DEL C. ARTURO DUARTE GARCIA,
COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE AHOME, POR HABER
INCURRIDO EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, segun circunstanci
modo, tiempo, lugar y forma contenidas en las Quejas Administrativas QA-003/.
QA-004/2013, de conformidad con el resolutivo PRIMERO emitido con fecha 12
de 2013, al resolver en definitiva la misma. SEGUNDO. En su oportunidad dicta
resolucidon en la que ordene al Consejo Municipal Electoral de cumplimiento al
resolutivo que se emita.’ Termina la transcripcion. 6.- La Secretaria General del Consejo
Estatal Electoral, el dia 28 de mayo de 2013, a las 20:50 horas, recibi6 escrito del LIC.
JORGE ANTONIO GONZALEZ FLORES, Representante Propietario de la Coalicién
UNIDOS GANAS TU, escrito en una foja util, cuyo contenido literal se reproduce a
continuaciéon: ‘EXPEDIENTE: QA-002/2013.- SE SOLICITA NEGATIVA DE REGISTRO
COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CULIACAN AL C. SERGIO
TORRES FELIX. H. PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA
. PRESENTE. LIC. JORGE ANTONIO GONZALEZ FLORES, en mi caracter ¢
representante de la Coalicion UNIDOS GANAS TU de la cual forma parte el Partid
Accidn Nacional, actor en el presente expediente, personalid@ que solicito me sea

t
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reconocida por ese H. Consejo Estatal Electoral, respetuosamente comparezco para
exponer: Que con el caracter mencionado y tomando en consideracion que el C. Sergio
Torres Félix fue propuesto por la Coalicién Transformemos Sinaloa al cargo de eleccién
popular de Presidente Municipal de Culiacan y el pasado 23 de mayo de 2013 el
Consejo Municipal de Culiacan aprob6 dicho registro, solicito respetuosamente al Pleno?,
de ese H. Consejo que en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Estatal
Electoral de Sinaloa y en virtud de que la conducta del referido ciudadano ya fue\}
analizada en el presente expediente y se declaré que habia realizado actos anticipados

de precampana, en cumplimiento de la cosa juzgada resuelta en el presente expediente

se revoque y niegue el registro del C. Sergio Torres Félix. Consecuentemente, pido que

se emita declaratoria en la que se resuelva que el C. Sergio Torres Félix perdidé su
derecho a ser registrado como candidato a un cargo de eleccion popular, ya que el
mismo fue propuesto por la Coalicién Transformemos Sinaloa. Lo anterior en razén de
que ese H. Consejo Estatal Electoral resolvié originalmente que la sancion al C. Sergio
Torres Félix quedaba en suspenso y sujeto a una condicion futura de realizacion
incierta, relativa al registro del ciudadano mencionado a un cargo de eleccion popular
en el presente proceso electoral, situacion que acontecié el pasado 20 de mayo de
2013 y fue ilegalmente aprobada por el Consejo Municipal Electoral de Culiacan el
pasado 23 de mayo de 2013 en flagrante violacién al articulo 73 fracciones |, Il y lll de
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa. De ahi que solicito respetuosamente que en
cumplimiento de la cosa juzgada y resuelta en el presente expediente, se NIEGUE EL
REGISTRO del C. Sergio Torres Félix por actualizarse el supuesto previsto en la
resolucion dictada en el presente expediente y en consecuencia se le aplique la sancién
prevista en el articulo 248 fraccion VIl segundo parrafo de la Ley Electoral para el
Estado de Sinaloa. Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes C. Consejeros
integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, atentamente pido: UNICO.- Se
acuerde de conformidad lo solicitado. PROTESTO LO NECESARIO Culiacan, Sinaloa“%

28 de mayo de 2013-06-05 LIC. JORGE ANTONIO GONZALEZ FLORES’ Termina |
transcripcion 7.- El Lic. Jacinto Pérez Gerardo, Presidente del Consejo Estatal Electoral

en fecha 5 de junio de 2013, encontrandose dentro del término previsto en el |os\
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 142 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, dio contestaciéon al escrito de solicitud
mediante el cual el Licenciado Edgardo Burgos Marentes, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, pidié la cancelacién del registro del C. {
Sergio Torres Félix como candidato a Presidente Municipal de Culiacan, mediante el

oficio que se reproduce literalmente a continuacién: PRESIDENCIA Oficio No. -
CEE/1060/2013 Culiacan, Sinaloa, 5 de junio de 2013. LIC. EDGARDO BUR
MERENTES Presidente del Comité Directivo Estatal Del Partido Accion Naci
Paseo Nifios Héroes No. 202. Pte. Esq. Rubi Col. Centro, Ciudad. Encontrandomex
dentro del término previsto en los articulos 8 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 142 de la Constitucion Politica de! Estado de Sinaloa, me permito
dar respuesta a su escrito fechado el 26 de mayo ultimo y recibido en esta Presidencia
el 27 del mismo mes y afio, mediante el cual solicité ‘la cancelacidn del registro del C.
SERGIO TORRES FELIX, como candidato a Presidente Municipal de Culiacan, por
haber incurrido en actos anticipados de precampafa, segun circunstancia de lugar,
modo , tiempo y forma contenidas en la Queja Administrativa QA-001/2013, de
. conformidad con el resolutivo tercero emitido con fecha 28 de Febrero de 2013’ asi J
dice. Sobre el particular, es necesario puntualizar que el 6rgano electoral que presfdo
no esta en posibilidad juridica de resolver conforme a lo solicitado, toda vez que\la
valoracion de las conductas y hechos invocados ya fue realizada r_@l resolver la\quej
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mencionada en el punto 5 del capitulo de Hechos de su escrito de solicitud, y cuyo
resolutivo tercero constituye el argumento toral de su pretensiéon en virtud de que el
expediente respectivo fue archivado como asunto totalmente concluido, al considerarse
res judicata. Como es de su conocimiento, el Acuerdo EXT/05/017 aprobado por ein
Pleno del Consejo Estatal Electoral el 28 de febrero del presente afo, con el que sea
resolvié la Queja Administrativa QA-001/2013, fue impugnado tanto por el partido que‘\
usted representa como por el Partido Revolucionario Institucional, a raiz de lo cual se®
instauraron los expedientes 01/2013 REV y 02/2013 REV, mismos que se resolvieron
en forma acumulada por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral declarando infundados
los agravios de los cuales que se doli6 el Partido Acciéon Nacional e inoperantes los
agravios del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se confirmé la validez del
acto impugnado. Por tal motivo debe entenderse que la resolucién adquiri6 firmeza en
virtud de la ausencia de impugnacién de lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral v,
por lo tanto, se elevd a la categoria de cosa juzgada, tornandose inmutable lo dispuesto
en el Acuerdo EXT/05/017, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral el 28 de
febrero del presente afo, con el que se resolvio la Queja Administrativa QA-001/2013.
Otro obstaculo el que se enfrenta el 6rgano electoral del Estado para acceder a lo
solicitado, es el principio general de derecho non bis in idem, que consiste en una
prohibicion concreta de que unos mismos hechos sean sancionados dos veces. La
prohibicion non bis in idem es definida como el principio general del derecho que, en 1\
base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada, prohibe la aplicacién de dos o
més oOrdenes sancionadores, cuando se dé una identidad de sujetos, hechos y \
fundamentos y siempre que no exista una relacién de supremacia especial de la
administracion, y esta contenido como garantia en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que medularmente establece: ‘Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se absuelva o SeJI;\

condene. No obstante lo anterior y toda vez que la Coalicion UNIDOS GANAS TU en

que su partido participa interpuso ante el Tribunal Electoral el Recurso de Revision &er
demanda la revocacion del Acuerdo ESP/01/02 del Consejo Municipal Electoral de(\\
Culiacan, aprobado el 23 de mayo del afio en curso, que declaré procedente el registro B
del C. SERGIO TORRES FELIX como candidato a Presidente Municipal por la
Coalicion TRANSFORMEMOS SINALOA, radicado bajo el expediente nlGmero
008/2013 REV que se encuentra subjudice, habra de remitirse su solicitud al érgano R
jurisdiccional aludido a efecto de que valore la procedencia de pronunciarse respecto

del asunto que nos ocupa, en virtud de existir identidad en las pretensiones y
argumentos expresados tanto en su solicitud como en el escrito inicial del Recurso de
Revision. Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo y reiterarle la_
seguridad de mi mas alta consideracion y respeto. ATENTAMENTE Lic. Jacinto
Gerardo. Presidente. Termina la transcripcién. 8.- En la misma fecha que el inmédiat
anterior y a efecto de satisfacer el derecho de peticion, el Presidente del Consejo
Estatal Electoral dio contestacién al escrito de solicitud mediante el cual el Licenciado
Edgardo Burgos Marentes, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, pidié la cancelacién del registro del C. Arturo Duarte Garcia como candidato a
Presidente Municipal de Ahome, mediante el oficio cuyo texto se reproduce en forma
literal. PRESIDENCIA OFICIO NO. CEE/1062 /2013 Asunto: Respuesta a solicitud de
cancelacion de Registro de candidato. Culiacan, Sinaloa, 5 de junio de 2013. LIC.
EDGARDO BURGOS MARENTES Presidente del Comité Directivo Estatal del Partid
. Accién Nacional, Paseo Nifios Héroes No. 202 Pte., esq. Rubi. Col. Centro, Ciuddd.
Encontrandome dentro del término previsto en los articulos 8° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 142 de la Constitucion PoIitjc\a del Esta

S S w

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2013.




Sinaloa, me permito dar respuesta a su escrito fechado el 26 de mayo uitimo y recibido
en esta Presidencia el 27 del mismo mes y afio, mediante el cual solicit6 la cancelacion
del registro del C. ARTURO DUARTE GARCIA, como candidato a Presidente Municipal -
de Ahome, por haber incurrido en actos anticipados de precampaiia, seguny )
circunstancias de lugar, modo, tiempo y forma contenidas en las Quejas Administrativas{\'
QA-003/2013 y su acumulada QA-004/2013, de conformidad con el resolutiva {
PRIMERO emitido con fecha 12 de Abril de 2013. Sobre el particular, es necesario
puntualizar que el 6rgano electoral que presido no esta en posibilidad juridica de
resolver conforme a lo solicitado, toda vez que la valoracion de las conductas y los
hechos invocados ya fue realizada al resolver las quejas mencionadas en su escrito de
solicitud, y cuyo resolutivo Primero constituye el argumento toral de su pretension, en
virtud de que el expediente respectivo fue archivado como asunto totalmente concluido,
al considerarse res judicata. Como es de su conocimiento, el Acuerdo ORD/06/030
aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral el 12 de abril del presente afio, con
el que se resolvié la Queja Administrativa QA-003/2013 y su acumulada QA-004/2013,
solo fue impugnado por el Partido Revolucionario Institucional, a raiz de lo cual se
~ instaur6 el expediente 04/2013 REV, que el Pleno del Tribunal Estatal Electoral resolvié
confirmando la validez del acto impugnado. Respecto al partido que usted representa,
el Acuerdo ORD/06/030 adquirié firmeza en virtud de la ausencia de impugnacion y, por
lo tanto, se elevo a la categoria de cosa juzgada, tornandose inmutable lo dispuesto en
dicho Acuerdo. Otro obstaculo al que se enfrenta el 6rgano electoral del Estado para
acceder a lo solicitado, es el principio general de derecho denominado non bis in idem, -
que consiste en una prohibicién concreta de que unos mismos hechos sean
sancionados dos veces. La prohibicién non bis in idem es definida como el principio N
general del derecho que, en base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada, ‘ )
prohibe la aplicacion de dos o mas sanciones o el desarrollo de dos o mas -
procedimientos, sea en uno o mas érdenes sancionadores, cuando se dé una identidad
de sujetos, hechos y fundamentos y siempre que no exista una relacién de supremacia
especial de la Administracion, y esta contenido como garantia en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que medularmente establece:
‘Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
absuelva o se le condene’. Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo
y reiterarle la seguridad de mi mas alta consideracién y respeto. ATENTAMENTE LIC.
~ JACINTO PEREZ GERARDO. PRESIDENTE. Termina la transcripcion. Actos en el
ambito del Tribunal Estatal Electoral. 9.- En fecha 30 de mayo de 2013, el Tribunal
Estatal Electoral radicé bajo el expediente nimero 08/2013 REV, recurso de revision .
interpuesto por el representante de la Coalicién Unidos Ganas Tu en demanda
revocacion del Acuerdo ESP/1/02 del Consejo Municipal Electoral de Culj
aprobado el 23 de mayo del afio en curso, que declaré procedente el registro del
SERGIO TORRES FELIX, como candidato a Presidente Municipal por la Coalicion
TRANSFORMEMOS SINALOA. 10.- En fecha 5 de junio de 2013, el Lic. Jacinto Pérez
Gerardo, Presidente del Consejo Estatal Electoral mediante oficio CEE/1061/2013
remitio al Tribunal Estatal Electoral los documentos suscritos por el Lic. Edgardo Burgos
Marentes, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, en los
términos que se citan a continuaciéon: PRESIDENCIA. OFICIO No. CEE/1061/2013. Sy s
Asunto: Se remite documentacion. Referencia: Expediente 08/2013 REV. Culiacan,
Sinaloa, 5 de junio de 2013. MAG. JESUS IVAN CHAVEZ RANGEL. Magistrado”
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, Ciudad. Me permito hacer de
conocimiento que el pasado 27 de mayo del afio en curso, a las 18 horas con -
minutos, se recibié en esta Presidencia del Consejo Estatal electoral un escrito fechad
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el dia 26 del mismo mes y afio, suscrito por el C. Lic. Edgardo Burgos Marentes,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, cuya personalidad
se reconoce, mediante el cual solicita la cancelacién del registro del C. SERGIO
TORRES FELIX, como candidato a Presidente Municipal de Culiacan, por haber -
incurrido en actos anticipados de precamparia, segln circunstancias de lugar, modo, b
tiempo y formas contenidas en la Queja Administrativa QA-001/2013, de conformidady\|
con el resolutivo tercero emitido con fecha 28 de febrero de 2013. El escrito ‘
referencia fue contestado al solicitante el dia de hoy, en términos de lo previsto en los
articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 142 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, exponiendo la imposibilidad juridica para
que el organo electoral que presido resuelva conforme a lo solicitado, sustancialmente
por los siguientes razonamientos: 1.- Que la valoracion de las conductas y los hechos
invocados como fundamento de la solicitud, fue realizada por este érgano electoral al
resolver la queja aludida en el primer parrafo del escrito de solicitud. 2.- Que el Acuerdo
EXT/05/017 aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral el 28 de febrero del
presente afo, con el que se resolvib6 la Queja Administrativa QA-001/2013, fue
impugnado tanto por el Partido Accion Nacional como por el Partido Revolucionario
Institucional, a raiz de lo cual se instauraron en el 6érgano jurisdiccional bajo su
conduccion, los expedientes 01/2013 REV y 02/2013 REV, mismos que se resolvieron
en forma acumulada declarando infundados los agravios de los que se doli6 el primero
de los recurrentes, e inoperantes los agravios del segundo de ellos; y se confirmé la
validez del acto impugnado. 3.- Que la resolucién del Tribunal Estatal Electoral qued6 |
firme ante la ausencia de impugnacién y, en consecuencia, el Acuerdo recurrido se '
elevo a la categoria de cosa juzgada, tornandose inmutable lo dispuesto en el mismo.
4 .- Quedé bajo el principio general del derecho denominado non bis in idem, éste
organo electoral se enfrenta a una prohibicién concreta de analizar nuevamente los
mismo hechos para aplicar una segunda sancién. 5.- Que atendiendo a los principios de
proporcionalidad y cosa juzgada nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene, como garantiza el articulo
23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 6.- Que tanto e
principio general del derecho como la disposicion constitucional antes menciona
prohiben la aplicacion de dos o mas sanciones o el desarrollo de dos o
procedimientos, sea en uno o mas oérdenes sancionadores, cuando se dé una identidad
~ de sujetos, hechos y fundamentos. 7.- Que la Coalicion UNIDOS GANAS TU, en la que
participa el partido solicitante, interpuso Recurso de Revisiéon demandando la
revocacion del Acuerdo ESP/1/02 del Consejo Municipal Electoral de Culiacan,
aprobado el 23 de mayo del afio en curso, que declaré procedente el registro del C.
SERGIO TORRES FELIX, como candidato a Presidente Municipal por la Coalicig
TRANSFORMEMOS SINALOA, medio impugnativo que se radicd bajo el expedi
nuamero 08/2013 REV, que hasta el momento se encuentra subjudice. Por tal mativo
en virtud de existir identidad en las pretensiones del solicitante y en los argumentos
expresados tanto en la solicitud de mérito como en el escrito inicial del Recurso de
Revision, para los efectos legales y procesales a que hubiere lugar, me permito remitir a
Usted los siguientes documentos: En 7 fojas utiles, copia certificada del escrito a que se
refiere el primer parrafo de este ocurso, con un anexo también en 7 fojas utiles; y En 3
fojas utiles, copia del escrito de respuesta entregado al solicitante. Sin otro particulg




Especial Pronunciamiento que se desprende del recurso de revision 08/2013 REV,
sefialando a foja 5, cita, ‘existencia de distintos planteamientos por personas juridicas
distintas, las cuales deben ser atendidas por las autoridades ante quienes han acudido
en cada caso en particular, y éstas deberan actuar en el ambito de sus competencias,
sin que se advierta que en el caso concreto exista la posibilidad de que sus decisiones
recaigan sobre la misma materia de andlisis” se cierra la cita. Considerando lo anterior, 4
a foja 6 del Incidente citado en parrafos precedentes, el Tribunal Estatal Elector (\
estableci6. Cita. ‘Para el caso de la solicitud planteada al Consejo Estatal Electoral a
través de su Presidente, ésta debe ser atendida debidamente por el pleno de dicha
autoridad administrativa electoral, salvaguardando debidamente el respeto de la
garantia de peticion consagrada en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’ Termina la cita. En tal virtud, el érgano jurisdiccional
electoral resolvié que era improcedente el planteamiento formulado por el Presidente
del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa mediante e! oficio nimero CEE/1061/2013 de
fecha 5 de julio de 2013. 12.- El 6 de junio de 2013, El Tribunal Estatal Electoral,
resolvio el recurso de revision 08/2013 REV, en el cual, en el Resultando 3, en relacién
con el Considerando Sexto el 6rgano jurisdiccional identifica dos actos reclamados por

~ tanto analiza dos agravios, los cuales se citan a continuacién: Agravio primero. En
relacion al primero de los agravios, refiere la coalicion actora que el Consejo Municipal
demandado aplic6 de manera inexacta diversas disposiciones de la constitucion local y
de la Ley Electoral Estatal, las cuales particularmente se refieren a los requisitos de
elegibilidad de Presidente Municipal, a la obligacién de las autoridades electorales de
vigilar el cumplimiento de la ley electoral, asi como las atribuciones de los Consejos
Municipales Electorales; asimismo, refiere el recurrente que la autoridad omitié aplicar
diversos numerales de la misma Ley Electoral Local, relativos a la aplicacion de la
sancion correspondiente a la comision de actos anticipados de precampana electoral. \)
Agravio segundo. Por otra parte, respecto al acto impugnado consistente en la omisién -
del Consejo Municipal Electoral de dar respuesta a la peticién realizada por la coalicién
recurrente el 23 de mayo de 2013, donde solicita Niegue el registro de la candidatura de
presidente municipal al C. Sergio Torres Félix” por haber realizado actos anticipados de ‘
precampaiia, resuita necesario, en primer término, estudiar los autos del expediente
para estar en aptitud de determinar si la autoridad incurri6 en omisién de respuesta al
mismo, tal y como lo refiere el actor. Termina la cita. El 6rgano jurisdiccional electo

~ del Estado, después de analizar los dos agravios antes citados resolvié: SEGUNDO. E%\
infundado el agravio primero, conforme a los razonamientos que han quedado
establecidos en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente resolucién, por lo que se
CONFIRMA el acto impugnado, consistente en el acuerdo ESP/1/02 emitido por el
Consejo Municipal Electoral de Culiacan. TERCERO. Es fundado el agravio segundo, -
conforme a los razonamientos que han quedado establecidos en el CONSIDE
OCTAVO de la presente resolucion, por lo que se tiene por configurada la omisién-
autoridad impugnada. CUARTO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de Culiacan,
que a través de su Presidente, remita al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa la solicitud
formulada por la Coalicion UNIDOS GANAS TU, en la cual se pide la aplicacién de la
sancion prevista en el articulo 248, fracciéon VI, penuitimo parrafo, de la Ley Electoral
del Estado, para que sea dicho 6rgano colegiado quien de inmediato se pronuncie %

sobre dicha peticién. 13.- El 9 de junio de 2013, el Licenciado EDGARDO BURGOS
MARENTES, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacion
‘\ interpuso Recurso de Revision en contra de los oficios numeros CEE/1060/2013 y
CEE/1062/2013, girados a esa dirigencia partidista por el Presidente del Consejo
\ / Estatal Electoral, en respuesta a la solicitud de cancelacion de los-tregistros de |O\C
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Sergio Torres Félix y Arturo Duarte Garcia, como candidatos a Presidente Municipal de
Culiacan y de Ahome, Sinaloa, respectivamente, mismo que fue radicado en el Tribunal
Estatal Electoral bajo el expediente niumero 21/2013 REV. 14.- El 13 de junio de 2013
se recibié en la Secretaria General del Consejo Estatal Electoral el oficio numero SG
053/2013, mediante el cual el Tribunal Estatal Electoral notific6 a este 6rgano:
administrativo electoral la sentencia recaida al expediente 21/2013 REV, en cuyo punto !
resolutivo Segundo se establece la revocacion de los actos realizados por el Presidente\
del Consejo Estatal Electoral, al emitir las respuestas contenidas en los oficios nimeros
CEE/1060/2013 y CEE/1062/2013, por considerar que dicha actuaciéon excede sus
facultades; y ordend que el expediente se turne de inmediato al Pleno del mencionado
6rgano electoral, para que sea éste quien expida las respuestas correspondientes.
QUEJAS A LA QUE HACE REFERENCIA EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA
COALICION UNIDOS GANAS TU. Pido que me eche la mano con la lectura por favor,
que ya llevamos 14 de 32 paginas.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “En auxilio de Secretaria ruego al licenciado
Enrique Ibarra si nos hace el favor de continuar con la lectura.”

---En uso de la voz el Consejero Enrique Ibarra Calderdn dice: “Una pregunta nada mas
Presidente. ¢ Es necesario leer todo esto?, no hemos entrado ni siquiera al dictamen de
la Comisién.” :

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Es necesario en tanto que el proyecto que circuld
y que podia ser sustentado es distinto del que se esta presentando.”

---En uso de la voz el Consejero Enrique Ibarra Calderén dice: “Ok, era pregunta nada

mas. Pero también voy a pasar la bola aqui a mis companeros. QUEJAS A LA QUE
HACE REFERENCIA EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA COALICION UNIDOS
GANAS TU. 15.- El 28 de febrero de 2013, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
aprob6 el Acuerdo EXT/05/017, con el que se resolvieron en forma acumulada

quejas administrativas QA-001/2013 y QA-002/2013, promovidas por el C. CLEOF

LEON GAMEZ y por el PARTIDO ACCION NACIONAL, respectivamente, cuyos
resolutivos se transcriben a continuacion: PRIMERO.- Se declara infundada la queja
administrativa identificada bajo el expediente QA-001/2013 interpuesta por el C. Cleofas

Leén Gamez por lo que hace a los ciudadanos Oscar Javier Valdez Lépez y Gabriel
Ballardo Valdez, por las razones y fundamento legal expresadas en el Considerando Xil /
del presente dictamen. SEGUNDO.- Se declara infundada la queja administrativa—

por lo que corresponde a las imputaciones vertidas en contra del C. Jesus Burgo
Disculpe serior Presidente, yo no le veo sentido a estar leyendo esto. Yo no lo voy a
leer, si quiere que lo lea el Secretario General, adelante, pero esto es una falta de
respeto. Son 15 hojas y se esta transcribiendo textualmente las actuaciones que ya son
del conocimiento de todos los partidos politicos, asi que pongo a consideracion del
Pleno que dispense la lectura de todos éstos documentos y nos vayamos directamente
al dictamen de la Comisién.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Esta la propuesta del Consejero Enrique lbarra
de dispensar la lectura de los considerandos para irnos directamente a la resoluciory.

Esta a su consideracion. Adelante Jorge.” y\\
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---En uso de la voz el Lic. Jorge antonio Gonzalez Flores, representante de la Coalicion
Unidos Ganas T, dice: “Yo si solicitaria que a mi se me expidiera una copia simple.
Solamente eso.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Estan fotocopiandolo ahorita para distribuirle a_
todos. ¢Alguna otra opinién?, ;estan de acuerdo los representantes de los partidos y d ’\\

las coaliciones?, adelante Gonzalo.”

--En uso de la voz el Lic. Jesis Gonzalo Estrada Villarreal, representante de la
Coalicién Transformemos Sinaloa, dice: “Si, tengo una idea licenciado Pérez Gerardo.
Quién ya se compenetrd en esto, que hiciera un resumen ejecutivo de los puntos mas
sobresalientes y que varian con el dictamen que es su simil, esa seria una alternativa.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Correcto. ¢ Estan de acuerdo en que se haga el
resumen, la esencia?, bien, en esencia se esta incluyendo, respecto del dictamen que
se circuld, lo relativo al cumplimiento de la resoluciéon en el expediente 21 del recurso
de revision presentado por la coalicion; consecuentemente se incluyen las referencias a
las quejas QA-003 y QA-004 resueltas por éste Consejo en las que se impuso al Partido
Revolucionario Institucional una sancion por haber realizado actos de precampana en la
persona del ciudadano Arturo Duarte Garcia; el punto 15 que estaba en lectura se
refiere, es lo mismo que tienen ahi ustedes en el documento, lo mismo que el 16 y el
17; el resultando 18 se refiere a las quejas 003 y 004 como les mencionaba, y en el
mismo sentido en que se argumenta para el caso de Sergio Torres Félix, se argumenta
para el caso de Arturo Duarte; en éste caso es practicamente la misma argumentacion
con la diferencia de que en el caso de Sergio Torres hubo una impugnacion al acuerdo
del Consejo Municipal Electoral que no existié en el caso de Arturo Duarte. Eso seria en
cuanto a los resolutivos, la conclusion de que no se tuvieron facultades para sancionar
al ciudadano Arturo Duarte, como resultd con Sergio Torres Félix; en los considerandos
tienen ustedes hasta el considerando VII, lo que esta en el proyecto inicialmente;
circulado; en el considerando VIl sigue refiriéndose a lo mismo, en las consideracion
previas, considerando |IX, empieza ya a incluirse lo relativo, en forma conjunta, a los d
asuntos, el de Sergio Torres y el de Arturo Duarte Garcia; de ésta manera en el
considerando X que es donde esta, en X y Xl esta toralmente los argumentos para
llegar a las conclusiones de éste proyecto de acuerdo, empiezan a incluirse las
menciones, pero los argumentos basicamente son los mismos a los que tienen en el
proyecto originalmente circulado. Basicamente la afirmacion de que en las 4 quejas que
se resolvieron acumuladas, la responsabilidad de los hechos denunciados se imputé al
Partido Revolucionario Institucional y derivaron en la sancioén correspondiente y no a los
ciudadanos mencionados, y a partir de aqui, que estamos ya en la pagina 26, seria
conveniente leer por lo menos aquello que no aparece en el proyecto inicial.” --------------

---El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Rigoberto Ocampo Alc
quien contintia con la lectura del proyecto: “Es decir, en las quejas QA-001/20%
002/2013, QA-03/2013, QA-04/2013 la responsabilidad por los hechos denunciadts s
imputd al Partido Revolucionario Institucional y derivaron en la sancion correspondiente.
Por tal motivo, al encontrar esta autoridad identidad en la pretensién del Representante
de la Coalicién Unidos Ganas Tu y el Partido Accion Nacional, el primero en lo relativo a
la sentencia 008/2013 REV, y el segundo, en el Incidente de Especial y Previ
Pronunciamiento nimero 1/2013 derivado a la sentencia 008/2013 REV, asi como de |o
resuelto en la sentencia 21/2013 REV, todas del Tribunal Estatal Electoral de Si
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por lo siguiente: 1. El Representante de la Coalicion ante el Consejo Municipal mediante
recurso de revision solicitd la negativa del C. Sergio Torres Félix, como candidato a
Presidente Municipal de Culiacan. 2.El Representante Estatal del Partido Accion
Nacional en escrito dirigidos ante el consejo solicitdé la negativa del C. Sergio Torres /:
Félix, como candidato a Presidente Municipal de Culiacan. 3.El Representante Estatal \)
del Partido Accién Nacional mediante recurso de revision solicitd la negativa del C §
Sergio Torres Félix, como candidato a Presidente Municipal de Culiacan. 4. EIN
Representante Estatal del Partido Accién Nacional mediante recurso de revision solicito
la negativa del C. Arturo Duarte Garcia, como candidato a Presidente Municipal de
Ahome. 5.En todos los caso mencionados con anterioridad por actos previamente
emitidos por el Consejo Estatal Electoral, actos que son considerados cosa juzgada, ya
que los hechos fueron previamente analizados , en su oportunidad impugnados y en
esencia confirmados y no recurridos. Considerando que se identifican en las
pretensiones sobre actos considerados de cosa juzgada, los cuales, los accionantes
quieren hacer valer para que esta autoridad se pronuncie sobre hechos ya valorados
para obtener la negativa de registro de los candidatos registrados mencionados con
anterioridad. Esta autoridad se pronuncia a continuaciéon. A mayor abundamiento, debe
quedar asentado que conforme al principio general del derecho denominado non bis in
idem, este érgano electoral enfrenta una prohibicion concreta para sancionar dos veces
una misma conducta y unos mismos hechos. El derecho penal, ha evolucionado a tal
grado, que ya no sélo. Cita. ‘Reacciona a posteriori contra un hecho lesivo individual
delimitado, se ha convertido en un derecho de gestion punitiva de riesgos generales y
en esa medida se ha administrado’ cierra la cita. Las conductas de interés general que
pueden causar dafios a futuro, como por ejemplo los dafnos al medio ambiente, han
tenido que ser protegidas por medio del derecho administrativo bajo los principios del
derecho penal, es decir, los principios del derecho penal son, con ciertos matices,
aplicables a la materia administrativa; lo anterior, porque ambas materias penal o
administrativa, son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. La doctrina
del Estado, tiene facultad para sancionar, lo anterior, con base a una legitimacié
sustantiva emanada desde la sociedad, la cual, necesitd de acuerdo a la evolucion de la
sociedad de una fuerza legitimada ejercida por medio de los poderes que integrarian ﬁ'_\
I\
|

gobierno. Esta base doctrinal sustenta la configuracién en México de la estructura d
poder del Estado que, atendiendo al principio de divisidn de poderes, otorga a
poderes judicial y ejecutivo facultades para aplicar la fuerza coercitiva del Estado:
poder judicial se le da tal atribucién con la finalidad de inhibir conductas lesivas que se
consideran delitos penales; al poder ejecutivo, con el propésito de que a través de los
organos administrativos que lo integran se reeduque a la sociedad. Sin embargo,
doctrinalmente para aplicar una sancién a los gobernados se establecieron directri
que permitieron brindar certeza y seguridad juridica sobre la sancion que se apli g
Uno de los principios del ius puniendi, es el de legalidad y tipicidad, principios qu
condicionan la existencia de una normatividad juridica, en la cual se establezcan
dispositivos juridicos (enunciados) y en éstos, se precisen hechos y la posible sancién,
la cual, en ningln caso debe ser tasada, pues siempre debe considerarse el principio
de proporcionalidad, es decir, la conducta debe tener como consecuencia un rango de
la sancion. Ahora bien, el derecho penal teniendo como uno de los principios rectores el
de seguridad juridica, es decir, que todo acto donde se priven bienes o derechos sélo
/  se puede llevar a cabo mediante un proceso, en el cual se cumpla con las reglas d
~ debido proceso legal, como el derecho de audiencia, la oportunidad de ofrecer prueb
que éstas sean valoradas de conformidad con las disposiciones aplicables a la co
entre otros, para tener como efecto el impedir que la privaciébn de un derecho

5]
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/' resuelta en definitiva, es decir, sobre hechos ya revisados. En el caso en analisis, eg

arbitraria; principio de seguridad juridica que protege el principio de non bis in idem.

Este principio es retomado en materia administrativa electoral y es aplicable en el caso

particular que se resuelve, porque al haber sido analizados y valorados los hechos con

anterioridad por la misma autoridad administrativa, el quejoso pretende que los mismos *
hechos se retomen como base de una futura sancion. El principio non bis in idem, ha{‘\)
originado dos diferentes interpretaciones respecto a su significado, situacion que adn se) \
discute si refiere a. inicia cita ‘que no tenga accion dos veces por la misma causa, es\
decir, si dos veces se refiere al denunciante o a la accion’ cierra cita. De lo anterior se
concluye, que el principio en mencion puede ser estudiado desde dos vertientes
conceptuales. La vertientes de estudio pueden ser: 1) formal o procesal. 2) material o
sustancial. El estudio del non bis in idem, respecto a la vertiente formal o procesal,
quiere decir. Se abre cita ‘nadie puede ser enjuiciado dos veces por los mismos hechos,
se prohibe el doble procedimiento sobre el mismo sustrato factico’ cierra cita. Respecto
a la vertiente material o sustancial se refiere a que, inicia cita ‘se prohibe la imposicion
de varias consecuencias sancionadoras sobre la misma conducta’ se cierra cita. Ahora
bien, en el presente caso, analizaremos el principio non bis in idem en su vertiente
formal o procesal, es decir unos mismos hechos no pueden ser sancionados dos veces
por la misma autoridad; en este caso la autoridad administrativa electoral, ya que los
hechos sancionados sélo pueden servir para anular futuras sanciones. Al respecto, la
resolucion que se haya aplicado sobre determinados hechos, necesita tener la
caracteristica de definitiva. Esta resolucién puede ser donde se absuelva de
responsabilidad, como en el presente caso, al presunto infractor; o bien, se haya
impuesto una sancion al infractor. Sin menoscabo del sentido de la solucion, cuando
ésta tiene el caracter de definitiva, da seguridad juridica al procesado o presunto
infractor, de que los hechos no seran valorados nuevamente por la misma autoridad u
otra distinta.”

---El C. presidente concede el uso de la voz al Lic. Jeslis Gonzalo Estrada Villarreal,
representante de la Coalicion Transformemos Sinaloa quien dice: “Bueno, nada es
perfecto. Estd muy bien planteado, sobre todo la base doctrinal, muy lamentable esa
mencién de delitos penales, entonces solicito que se corrija, ya sea que quede los™
delitos a secas o los ilicitos de caracter penal. En lo general esta muy bien redactaafo

pero eso es un pequeio prietito en el arroz nada mas.’

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Se toma nota para la precision.”

---El C. Presidente concede nuevamente el uso de la voz al C. Secretario General quien

continua con la lectura del proyecto: “La garantia de seguridad juridica, se encuentra
establecida en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidag
Mexicanos. A pesar que esta prohibicién se encuentra dispuesta para el ambito-
en México de acuerdo a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacuon
principio de seguridad juridica, se aplica a todas las ramas juridicas. El principio non bis
in idem, fue analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en diversas tesis
de jurisprudencia, en las cuales en esencia se estableci6 que la autoridad para
proceder a una nueva revisién tenia que basarse en hechos distintos; ademas, se
precis6 que la autoridad violaba el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al iniciar un nuevo juicio o procedimiento sobre una cuestion

responsable ya revisd los hechos que ahora el accionante quiere hacer valer para
futura sancién, sin embargo como ya se precisé con anterioridad, estos hechog

16
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pueden servir de referencia para anular futuras sanciones como lo dispone en esencia
el principio non bis in idem, en su vertiente formal o procesal. Los actos emitidos por
esta autoridad electoral, que ahora se recurren, son considerados como validos, al

cumplirse todos los elementos y requisitos para su formacion, adquiriendo fuerza °

obligatoria, por tanto gozan de una presuncion de legitimidad, que significa que deben
tenerse por validos mientras no llegue a declararse por autoridad competente s

invalidez, es decir, que se trata de una presuncion iuris tantum, termina la cita. Por
tanto, los hechos que ahora se recurren, al no ser modificados por autoridad
jurisdiccional son considerados validos y cumplen con los requisitos jurisprudenciales
de cosa juzgada, la cual, deben tener una eficacia refleja que, cita ‘robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa’ termina cita.
La prohibicidon non bis in idem constituye, pues, un principio general del derecho que,
en base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada, prohibe la aplicacion de
dos o mas sanciones o el desarrollo de dos 0 mas procedimientos, sea en uno o mas
ordenes sancionadores, cuando se dé una identidad de sujetos, hechos y fundamentos,
y estd contenido como garantia en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que medularmente establece: Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Considerando Xl.- Independientemente de los argumentos ya esgrimidos en el

considerando X inmediato anterior del presente acuerdo, que nos llevan a la conclusion
de que no es dable acceder a la peticion de la coalicion y el partido solicitantes en el
sentido de que este Consejo Estatal Electoral emita una sancién en contra de los
ciudadanos Sergio Torres Félix y Arturo Duarte Garcia, consistente en la negativa o
cancelacion de sus registros como candidatos a la Presidencia Municipal de Culiacan y
Ahome, respectivamente, esta autoridad administrativa se encuentra también
imposibilitada juridicamente para obsequiar dichas solicitudes, toda vez que no esta
entre sus atribuciones la de confirmar, modificar o revocar los autos o resoluciones
los Consejos Distritales y Municipales Electorales y, como ya se mencioné c@
antelacion, el Consejo Municipal Electoral de Culiacan, mediante su acuerdo
ESP/01/02, de fecha 23 de mayo del afio en curso, aprobd el registro de la planilla
presentada por la Coalicion Transformemos Sinaloa que postul6 al C. Sergio Torres
Félix para el cargo de Presidente Municipal de Culiacan, mismo Acuerdo que fue

confirmado por el Tribunal Estatal Electoral al resolver el expediente 08/2013 REV; en

tanto que el Consejo Municipal Electoral de Ahome, con su Acuerdo nimero ESP/1
emitido el 23 de mayo de 2013, aprobo el registro de la planilla presentada™po
Coalicién antes mencionada, que postulé al C. Arturo Duarte Garcia para el cargo d
Presidente Municipal de Ahome, mismo Acuerdo que no fue impugnado. Al respecto, es
claro que del articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se desprende que
entre las cuarenta y cuatro atribuciones legales conferidas a este érgano electoral no se
encuentra la de revisar los actos o acuerdos de los 6rganos electorales antes citados,
asi como tampoco se establece como una de ellas la de resolver sobre las solicitudes
de registro de candidatos a Presidente Municipal, como si se describe, en cambio, en el
articulo 73 fraccién Ill de la ley de la materia, como una de las atribuciones de lo
Consejos Municipales Electorales. Ahora bien, el numeral 48 de la Ley Electoral
Estado de Sinaloa dispone expresamente que los actos y resoluciones que emitan
autoridades electorales seran revisados en los términos del Titulo Séptimo de la L

or el Tribunal Estatal Electoral, como el 6rgano encargado por mandato constitugio
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a través de la resolucion de los recursos de dar definitividad a las distintas etapas del
proceso electoral, garantizando que las actividades comprendidas en cada una de ellas

se sujeten invariablemente al principio de legalidad. En ese sentido, en el presente
proceso, el Tribunal Estatal Electoral dicté sentencia en el recurso de revision 03/2013
REV, el 4 de abril del afio en curso, y en el considerando IV de la resolucion, visible en, \L
sus paginas 20 a 26, al analizar el principio de definitividad para efecto de determinar sj

se habian agotado previamente los medios de defensa en contra del acuerdo emitidx
por el XX Consejo Distrital Electoral materia de la impugnacion, a fin de entrar al estudio
del recuso precis6 de manera textual lo siguiente: se cita ‘De las anteriores
transcripciones advertimos, entre otras cosas, que los Consejos Distritales Electorales
son organismos encargados de la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion del
proceso electoral en el ambito de su competencia, que son dependientes del Consejo
Estatal Electoral, asi como las distintas atribuciones que la ley les concede, de entre las
cuales, no se advierte que cuenten con una instancia previa para, en el supuesto de
que se combatan sus actos o resoluciones, éstos puedan revisar la legalidad de los
mismos, y que tenga como consecuencia, la posibilidad de modificarlos, revocarlos o
anularlos. Ahora bien, por otro lado, también se advierte que al ser estos organismos
dependientes a su vez del Consejo Estatal Electoral, pudiera encontrarse entre las
atribuciones de éste ultimo, la facultad revisora de los actos de los Consejos Distritales
Electorales; sin embargo, del analisis del articulo 56 de la Ley Estatal Electoral, al
revisar las facultades del 6rgano, no se advierte que contemple instancia o recurso
alguno que permita la revision de los érganos distritales en comento.” Termina la cita.
Luego entonces, ademas de que, como ya quedo asentado previamente en este
acuerdo, conforme al principio non bis in idem resulta contrario & nuestro orden
constitucional y legal el pretender sancionar dos veces una misma conducta y los
mismos hechos, es evidente que este érgano administrativo electoral carece en todo
caso de atribuciones legales para acceder a la solicitud de la coalicion peticionaria por
las razones y fundamentos legales expuestos con antelacion, toda vez que los hechos
que motivaron los procedimientos administrativos sancionadores en comento, fueron
previos a los acuerdos de aprobacion de los registros dictados por los Consej
Municipales Electorales de Culiacan y Ahome, cuya revocacion se preten
expedientes que ya fueron dictaminados y han quedado firmes, sin que en fecha
posterior a los citados acuerdos de aprobacién hayan surgido nuevos hechos que
deriven en el inicio de un diverso procedimiento en contra de los ciudadanos Sergio
Torres Félix y Arturo Duarte Garcia, que pudiera eventualmente traer como
consecuencia la cancelacion de los registros de sus candidaturas. Xil.- Por lo que hace

a lo solicitado por el Partido Accion Nacional, debe decirsele que resulta inne%
requerir el envio de informes a los Consejos Municipales Electorales de Culi

Ahome, toda vez que esa informacion obra ya en poder del Consejo Estatal El ora

toda vez obra ya en poder del Consejo Estatal Electoral y fue remitida mediante oficioNs<
numero CME/0067/2013, de fecha 24 de mayo de 2013, en el que obran como anexos
la version estenografica del acta de la sesion especial celebrada el 23 de mayo de
2013: el documento en el que constan los acuerdos aprobados en la referida sesion,
entre los cuales se encuentra el Acuerdo ESP/1/02 aprobado por unanimidad, cuyo
texto literal reza: SE APRUEBA EL PROYECTO DE DICTAMEN DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN, SINALOA, QUE RESUELVE RESPECTO A
LA SOLICITUD DE REGISTRO DE PLANILLA DE CANDIDATOS A PRESIDENT
MUNICIPAL, SINDICO PROCURADOR Y REGIDORES POR EL SISTEMA D

" MAYORIA RELATIVAPARA PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES LOCALES DEL A
2013, PRESENTADA POR LA COALICION TRANSFORMEMOS SINALOA;\ ¥ \




ejemplar del Dictamen del Consejo Municipal Electoral de Culiacan, Sinaloa, que
resuelve respecto a la solicitud de registro de planilla de candidatos a Presidente
Municipal, Sindico Procurador y Regidores por el sistema de mayoria relativa para ,
participar en las elecciones locales del afio 2013, presentada por la coaliciéon’)
TRANSFORMEMOS SINALOA, en cuya foja 6 consta que el candidato a President \
Municipal por esa Coalicion es el C. Sergio Torres Félix. De la misma manera, este\
érgano estatal electoral cuenta con la documentacion relativa al Acuerdo ESP/1/02 del
Consejo Municipal de Ahome. En cuanto a sus solicitudes consistentes en cancelar los
registros de los ciudadanos y para los cargos antes mencionados, resultan aplicables
los argumentos contenidos en los Considerandos inmediatos anteriores. Por lo
anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 8, 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 22, 29, 47, 48, 49, 56 y demas
relativos de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, y en cumplimiento de las sentencias
del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa que quedaron enunciadas, se expide el
siguiente: ACUERDO: PRIMERO.- No ha lugar a acordar favorablemente lo solicitado
”~ por la Coalicion Unidos Ganas Tu y el Partido Accion Nacional, en el sentido de
sancionar a los CC. Sergio Torres Félix y Arturo Duarte Garcia con la negativa o
cancelacién de sus registros como candidatos a Presidente Municipal de Culiacan y de
Ahome, Respectivamente, por las razones, motivaciones y fundamentos expresados en
los Considerandos X y Xl del presente dictamen. SEGUNDO.- Notifiquese el presente
Acuerdo a la Coalicién Unidos Ganas Tu y al Partido Accién Nacional, a la Coalicion
Transformemos Sinaloa, Al Partido Movimiento Ciudadano y al Partido Sinaloense, en
los domicilios que tienen sefalados ante este 6rgano electoral, salvo que se estuviera
en el caso previsto por el articulo 239 de la Ley Electoral del Estado. TERCERO.-
Notifiquese por oficio el presente Acuerdo al Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, a
efecto de que se tome nota del cumplimiento de las sentencias que son materia del
mismo. Es cuanto sefior Presidente.”

--Acto seguido el C. Presidente dice: “Muchas gracias sefior Secretario. Esta a
consideracion el proyecto presentado, quienes deseen hacer uso de la voz sirvan
manifestarlo. El compaiiero Jorge Gonzalez de la Coalicién Unidos Ganas Tu.” -----------

) —-En uso de la voz el Lic. Jorge Antonio Gonzalez Flores dice: “Gracias. Solamente en
el considerando XII, dice por lo que hace a lo solicitado por el Partido Accion Nacional,
debe decirse que resulta innecesario requerir el envio de informes a los Consejos
Municipales Electorales de Culiacan y Ahome, se cito, asi se leyo, pero no esta escrito
de ésta manera, solamente para que se incluya. Por otra parte, ya que se dio por fi '
lectura del dictamen, recuerdo cuando estudiaba derecho, que vimos el tema de-
de derecho, pues para nosotros los abogados resulta la parte fundamental
dirige, que nos excitd para haber estudiado leyes. Estamos ante una resolucion N=_-
completamente contraria a derecho, se resuelve de una manera, se hacen
consideraciones en cierto sentido, basicamente no se le aplican las sanciones en su
momento por éste organo colegiado, pues porque no era candidato, no era
precandidato, no podemos sancionar dos veces por la misma causa, delito, causa penal

u otra accién que se imputa. Mis preguntas son las siguientes: Ya son candidatos, y3a
fueros precandidatos, ya la autoridad, éste Consejo dictaminé y dijo, no no
nosotros, que si habian realizado actos anticipados de precamparia en su momentg
‘podian sancionar porque no eran sujetos a recibir esa sancién. Ya lo son, ahora e
un considerando diferente para el cual no aplicar la sancién, el cual radica en que n

~ e
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puede aplicarse la sancién dos veces, pues ;Cuando se le ha aplicado a los sefores
Sergio Torres y Arturo Duarte?, ;Qué sancion han recibido?, entonces me remoto a lo
primero que decia, resulta triste que éste Consejo forme parte de la inobservancia de
las leyes y que decida o resuelva en consideraciones no apegadas a estricto derecho, /

por lo cual solamente nos resta manifestar el descontento por parte de nosotros, sobrep‘ *
la resolucién aqui planteada o puesta sobre la mesa. Es cuanto.”

!

---El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Rodrigo Borbon Contreras
quien dice: “Con su permiso, y en relacion a lo que decia el representante de la
Coaliciéon Unidos Ganas Tu. Mencionaba cuando estudié derecho, de hecho fuimos
compafieros ahi en la escuela, entonces le preguntaria yo, o voy a hacer algunas
reflexiones que considero importantes. Primero, antes que nada, decir que voy con el
proyecto. En segundo, como abogado y buen abogado que es el representante, deberia
de saber que el Consejo Estatal Electoral no tiene facultades para revocar los actos de
los Consejos Distritales y Municipales, y aqui subrayo y hago un paréntesis; también
me llama la atencidén la postura del Tribunal de habernos enviado esto para que lo
~ resolviéramos, cuando en diferentes resoluciones se cita una, la 3 del 2013 Recurso de
Revision, ya lo ha dicho, es de su conocimiento, y cito textualmente ‘de las anteriores
transcripciones advertimos’ es decir el Tribunal ‘entre otras cosas que los Consejos
Distritales Electorales son los organismos encargados de la preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificaciéon del proceso electoral en el ambito de su competencia, que son
dependientes del Consejo Estatal Electoral, asi como las distintas atribuciones que la
ley les concede, entre las cuales no se advierte que cuentan con una instancia previa ‘
para, en el supuesto que se combatan sus actos o resoluciones, éstos puedan revisar la g

legalidad de los mismos y que tengan como consecuencia la posibilidad de
modificarlos, revocarlos o anularlos’ y luego dice también el Tribunal ‘del analisis del
articulo 56 de la Ley Estatal Electoral, al revisar las facultades del 6rgano’ del Consejo
Estatal Electoral, ‘no se advierte que contemple instancia o recurso alguno que permita
la revision de los érganos distritales’ y que también aplica para los municipales; dejando
de lado toda la argumentativa de si es cosa juzgada o no es cosa juzgada, lo que se
esta pidiendo es la cancelacion de un registro, y la cancelacién como tal implica
revocacion de un acto de un Consejo y de lo cual no tenemos facultades, pero he de

~ decirlo, si lo tiene el Tribunal, el Tribunal es el que tiene que resolver esto, no nosotros.
Es cuanto.”

-—El C. Presidente concede el uso de la voz al Lic. Jesis Gonzalo Estrada Villarreal
quien dice: “esta perfectamente fundada en derecho la resolucién, pero esto con mucho

respeto lo digo, debié habérsele contestado cuando se presentaron los oficW

obsequio al derecho de peticion. Y en cuanto a las otras situaciones, recordemos g

en el caso de Arturo Duarte, el acuerdo donde se concedi6 el registro no fue impuﬁg@
ante el Tribunal Estatal Electoral, que era la instancia idonea. Entonces qué lamentable >~
para quien se lamenta, valga la redundancia, o quien se duele de que le parecia
desapegada a derecho esa concesion de registro, porque la instancia jurisdiccional, y
en su caso, que le hubiere sido adversa, en un juicio de revisidon constitucional la Sala
Regional correspondiente se hubiera pronunciado al respecto.”

"-—-El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Enrique Ibarra Calderén quig
dice: “Muchas gracias. Yo estoy de acuerdo en cuanto al fondo del proyecto, voy co
proyecto. Pero quisiera aprovechar para pronunciarme sobre uno de los antecedq
de la propia resolucion, que tiene que ver con el oficio_que el Precqusnte contes
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remite al Tribunal, y ahora el Tribunal nos lo regresa y nos lo pone a consideracion para
que el Pleno sea quien resuelva. Yo aqui quiero ser muy claro, creo que hay que
aprovechar éste momento para fijar un precedente, no pretendo ser divergente ni venir
a descalificar absolutamente a nadie. Pero creo que es importante que éste hecho 0 xy
que ésta sentencia nos marque la pauta para que en subsecuentes solicitudes sea e ,\W
Pleno quien resuelva y no solo por los fundamentos que da el Tribunal, porque e
Tribunal cita las fracciones |, Il y XV del articulo 56 de la ley, yo me voy a la XXV de ese
articulo 56 y dice que son atribuciones del Consejo Estatal Electoral, desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de la ley. Y yo del articulo
58, donde estan las atribuciones del Presidente, de todas las fracciones que aqui se
establecen, no hay una sola que le conceda esa facultad, ni tampoco de las del
Reglamento Interno del Consejo, en especifico del articulo 56. Yo quisiera, compaieros
consejeros, proponerles nada mas que tomaramos en cuenta éste asunto para que en
los subsecuentes estar un poco mas atentos de las solicitudes que se presentan, y
pedirle al Presidente por favor que de manera respetuosa nos las haga saber, para
evitar que los asuntos se vayan al Tribunal y se regresen otra vez y sean resueltos por
éste Consejo. Y a los partidos politicos, aunque esta de mas, solicitarles que nos dirijan
a nosotros como H. Pleno del Consejo Estatal Electoral, todas las solicitudes que nos
son planteadas. Es cuanto sefior Presidente.”

---El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Andrés Lépez Mufioz quien
dice: “Muchas gracias sefior Presidente. Pues yo no soy abogado, entonces puedo
cometer alguna imprecision juridica en éste asunto, pero si me interesa puntualizar dos
cosas. Yo voy parcialmente con el proyecto. Mi sentido comiin me dice que eso de cosa
juzgada, en primer lugar no lo entiendo, pero lo que si entiendo es que éste H. Consejo
Estatal Electoral no tiene facultades y atribuciones para poder revocar los acuerdos que
se emanan de los Consejos Distritales y Municipales segun sea el caso. Este Cons 'q
debié de haber conocido de los oficios, o sendos oficios como dicen los abogados, s&:
hicieron llegar al Presidente del Consejo y el Presidente del Consejo debié de hab
sometido al Pleno, y en ese sentido paso a lo segundo, y si pido que quede en actas. A
partir de ésta sesion, sefior Presidente, de manera muy respetuosa le pido que todo
aquél oficio que llegue dirigido a usted, y que tenga competencia el Consejo, se lo haga
de inmediato saber si es tan amable. Es cuanto Presidente.”

\

\

---El C. Presidente concede el uso de la voz a la Consejera Karla Gabriela Peraza
Zazueta quien dice: “Si, gracias Presidente. En el mismo sentido que mis comparier
con todo el respeto le pediria también que cuando lleguen oficios dirigidos a ust
aqui el Consejero Enrique le manifesté a los representantes de partido los dirigieran a
Pleno, pero si no fuese asi, que se nos hiciera del conocimiento para que no pasen
éstas cuestiones, en lo que toca al sentido del proyecto voy con él. Gracias.” --------------

---El C. Presidente concede nuevamente el uso de la voz al Consejero Andrés Lopez
Mufioz, quien dice: “Una pequefia puntualizacion. Yo si tuve conocimiento del oficio,
usted me lo hizo saber y yo le dije adelante con plena ignorancia juridica, pero a partir
de que el Tribunal dijo ‘hey Presidente, liévelo al Pleno del Consejo’ a partir de ahora
digo una autoridad jurisdiccional si tiene facultades para obligarnos a hacer lo que
derecho convenga. Gracias Presidente.”

RN

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2013.




éste Consejo Estatal Electoral, pues el articulo 246 dice que el Consejo Estatal
Electoral conocera de las infracciones y violaciones a las disposiciones que a ésta ley
cometan, y nos vamos a la fraccion VIII, los aspirantes a candidatos, precandidatos y
candidatos cuando, inciso d) realicen actos anticipados de precampafa o campana,
segun sea el caso. Articulo 250, procedimiento sancionador iniciara de oficio o a;
peticidn de parte, es decir que éste mismo Consejo pudiese haber realizado la m
acciones de sancion o aplicado la sancion de manera oficiosa, aunque bien, si se)
interpusieron las quejas en su momento. Es cuanto.”

---E! C. presidente concede el uso de la voz al Lic. Noé Quevedo Salazar, representante
del Partido Sinaloense, quien dice: “Felicito a los Consejeros que se acaban de
manifestar en el sentido de que se les haga saber de alguna manera, no tanto de la
documentacion, se les haga saber las resoluciones que esta emitiendo en éste caso la
Presidencia o la Secretaria General de éste Consejo. Publicamente, cuando se habla
de consejo también se habla de ustedes, no nada mas se habla del Presidente,
entonces en un acto reflexivo, ya van dos temas muy importantes y que de alguna
~ manera se han manifestado los Consejeros, de que no tienen el conocimiento.
Preocupante. Hablamos del PREP, en donde se asigna a una empresa y ya se dijo en
la prensa, y donde ustedes lo manifestaron que no sabian, no sabian a quién se le
asignd, no sabian en cuanto, ni como fue esa asignaciéon o esa licitacion. Hablamos
ahorita de éste caso, y esperemos que no sucedan otros casos. Yo creo que estan en
el momento de ponerse las pilas como se dice. Es cuanto.”

Z -

---Acto seguido el C. Presidente dice: “; Alguien mas desea hacer uso de la voz? Bien,
habiendo sido discutido el proyecto y habiendo recibido las solicitudes de los sefores
consejeros de las cuales se toma nota, se somete a votacién el proyecto de acuerdo .
relativo al dictamen por el que se da cumplimiento a las sentencias del Tribunal Estata
Electoral, en relacion con el expediente 08/2013 REV y el expediente 21/2013 REV, a
como la resolucion dictada por la misma autoridad en el expediente INC 1/2013. Sefior
Secretario haganos favor de tomar la votacion.”

---El C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad el acuerdo por
el que se determina improcedente sancionar a los CC. Sergio Torres Félix y
n Arturo Duarte Garcia con la negativa o cancelacion de sus registros como
candidatos a Presidente Municipal de Culiacan y de Ahome, respectivamente. --—---

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Secretario. Habiendo sido aprobado por
unanimidad se instruye a la Secretaria General para que expida el acuerdo en los
términos en que ha sido aprobado.”

---Continuando con el desarrollo de la sesién el C. Presidente dice: “Pasamos al qui
punto del orden del dia con la propuesta, discusion y en su caso, aprobacid)
dictamen que resuelve sobre sustituciones de candidatos del Partido Movimiento
Ciudadano, le pido al Secretario General que exponga la sintesis del proyecto.”----—------

---En uso de la voz el C. Secretario General dice: “Con el permiso de ustedes sef
consejeros. El Partido Movimiento Ciudadano hizo ante éste consejo una peticion
‘sustituir las candidaturas en IV Distrito de tal manera que Ios mismos candi

suplente a propietario. Se analizd6 la documentacion y todo el exp
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correspondiente y se considera procedente aprobar ésta sustitucion de candidaturas en
ésta especie de enroque como se dice en el ajedrez. Es cuanto sefior Presidente.” ------

-—--Acto seguido el C. Presidente dice: “Bien, si hay alguna intervencion en éste punto.” - (-“
---Al no haber intervenciones el C. Presidente procede a someter a votacién el
dictamen mediante el cual se aprueban las solicitudes de sustitucion de
candidatos a Diputados por el sistema de mayoria relativa presentadas por el
Partido Movimiento Ciudadano para quedar en los términos expresados en el
anexo correspondiente y se determina improcedente la modificacion de las
boletas con motivo de éstas sustituciones aprobadas, al estar impresas las
mismas, y el C. Secretario da cuenta que es aprobado por unanimidad. -------------—-

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias sefior Secretario, se le instruye para que
expida el acuerdo en los términos en que ha sido aprobado.”

--El C. Presidente continGa con el desarrollo de la sesion y dice: “como sexto punto del
orden del dia tenemos la propuesta, discusion y en su caso, aprobacion del dictamen
para resolver sobre la solicitud del Partido Sinaloense para que en las boletas
electorales del presente proceso electoral aparezcan sobrenombres o seudénimos de
candidatos. Le pido al Secretario nos exponga la sintesis del proyecto y finalmente nos
lea los puntos resolutivos para conocimiento publico.”

—-En uso de la voz el C. Secretario General dice: “Con el permiso del Consejo. El
Partido Sinaloense, una vez que se tomé el acuerdo relativo a la inclusion de \
sobrenombres en las boletas, solicitd para 6 casos mas ésta inclusion de
sobrenombres, analizamos el asunto, le solicitamos un informe a la empresa que se
adjudicé el contrato para imprimir las boletas sobre cémo estaba el desarrolio del
procedimiento de preparacion, de produccion de la documentacion electoral y nos
contestaron que ya estaban practicamente impresas las boletas. Incluso la mayoria de
ustedes fueron de visita a la empresa y vieron que ya estaban en éstos mismos dias las
boletas practicamente empaquetadas y listas para salir, estdn por terminar el
procedimiento de produccion de las actas para ser distribuidas a partir del lunes a todos
los distritales, y por todas esas razones se considera que resulta inoperante la solicit
presentada por el Partido Sinaloense, consistente en adicionar a las boletas los
sobrenombres de candidatos a diversos cargos de eleccién popular, en virtud de que se
actualiza el supuesto establecido en el 137, es decir, ya estan impresas las boletas. Es
cuanto sefor Presidente.”

--Acto seguido el C. Presidente pone a discusién el proyecto mencionado y concede el
uso de la voz al representante del Partido Sinaloense, Lic. Noé Quevedo Salazar,
dice: “Nada mas una observacién de dedo, que se ponga que la fecha de entre
oficio fue 8 de junio y no el 9 como se establece en el considerando Xll y en el punto 1\
del acuerdo. Aqui estan los oficios recibidos y son de fecha 8, no de 9; en el mismo
resultando VIl se dice que son del 8 efectivamente. Es importante para nosotros
precisar eso.” '

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Correcto, se toma nota. ¢Alguien mas desea
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boletas electorales aparezcan sobrenombres de candidatos. Sefior Secretario General
por favor tome la votacién correspondiente.”

-—-El C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad el acuerdo por
el que se determinan improcedentes las solicitudes presentadas por el Partid
Sinaloense consistentes en adicionar a las boletas los sobrenombres de
candidatos a diversos cargos de eleccion popular, en virtud de su
extemporaneidad, al actualizarse el supuesto establecido en el articulo 137 de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

-—-Acto seguido el C. Presidente dice: “Habiéndose aprobado por unanimidad éste
proyecto se instruye a la Secretaria General para que expida el acuerdo en los términos
en que ha sido aprobado y con las modificaciones propuestas.”

—-Continuando con el desarrollo de la sesion el C. Presidente dice: “En el séptimo punto
del orden del dia abordaremos la propuesta, discusién y en su caso aprobacion del
proyecto de dictamen consolidado de los Informes Justificativos del origen y monto de
los ingresos de los aspirantes a candidatos a Diputados locales y a Presidentes
Municipales para el proceso electoral local 2013, por concepto de financiamiento para
sus precampafias, asi como de su empleo y aplicacion. El Titular de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el Consejero licenciado Rodrigo Borbon, nos hara la
exposicion del proyecto.”

-—-En uso de la voz el Consejero Rodrigo Borbén Contreras dice: “Nuevamente con el
permiso. La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos pone a consideracion de
éste Pleno para su revision, discusién y en su caso aprobacion, el dictamen
consolidado de los informes justificativos del origen y monto de los ingresos de los \
diversos aspirantes a candidatos a Diputados locales y Presidentes Municipales para el
proceso electoral local 2013; en resumen el dictamen que se pone a su consideracion
contiene los resultados de la revision realizada a los informes de precampaiia,
presentados por los diversos partidos politicos que en su momento informaron a ésta
autoridad haber autorizado, respectivamente, a sus militantes y simpatizantes para que
realizaran actividades de precampafia. En total se recibieron 149 informes de .
precampafia, mismos que corresponden de la siguiente manera a los partidos: d
Partido Accién Nacional 50; del Partido Revolucionario Institucional 72; del Partido de
Revolucién Democratica 5; de Movimiento Ciudadano 21; y de Nueva Alianza 1. De los
resultados de la revision realizada a éstos informes y que se encuentra detallada en el "\
dictamen, ésta Comisién pone a su consideracion los siguientes resolutivos: sancionar
al Partido accién Nacional por haber permitido a los aspirantes a candidatos a Diputado -
local por el XV Distrito Electoral de Navolato, el C. Eleazar Gutiérrez Angul
Presidente Municipal por el mismo municipio de Navolato el C. Marco César Al
Rodriguez, por haber recibido aportaciones superiores al limite permitido para sus
precampanas, de acuerdo con el articulo 117 Bis B, de la Ley Electoral. En el caso
concreto, Eleazar Gutiérrez Angulo recibié una aportacién de 3,100.00 por lo que se
propone una sancién economica por el equivalente a 75 salarios minimos; y en el caso N
de Marco César Almaral Rodriguez se recibieron dos aportaciones por 3,600.00 y
4,680.00 respectivamente, por lo que se propone una sancién consistente en 200
salarios minimos. Al Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, por n
haber tenido especial cuidado de vigilar que sus militantes y o simpatizant
autorizados para realizar actividades de precampafa cumplieran con las divars
) .
i) _
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.a la logica y el sentido comun. Y tampoco es creible que alguien sea precandidato

disposiciones legales y reglamentarias aplicables y se propone a su vez sancionarlo
con amonestacion publica, y a los aspirantes, en su momento, de dicho partido a
candidatos a Diputados locales por el IX Distrito Electoral en Salvador Alvarado, César
Fredy Montoya Sanchez y por el Xl Distrito Electoral, Oscar Javier Valdez Lopez, se
propone imponerles una sancién econémica, al primero de ellos, César Fredy Montoya !
Sanchez, por haber omitido en su informe de precamparia informacion sobre ingresos y \
gastos realizados en su beneficio durante el periodo, por un monto de $4,135.40, por 10
que se propone una sancion econdmica equivalente a 150 dias de salario minimo; en
relacion al, en su momento, aspirante a candidato Oscar Javier Valdez Lépez, por no
haber puesto especial interés al momento de elaborar la documentacién comprobatoria
de sus ingresos y haber recibido aportaciones que superan también el limite permitido
para la precampana correspondiente, por un monto de $14,094.00 pesos, se propone
una sancion econémica equivalente a 350 dias de salario minimo. Es cuanto.” ------------

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Consejero. Esta a su consideracion el
proyecto presentado, quienes deseen hacer uso de la voz sirvanse manifestarlo.” --------

-—-El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Rodrigo Borbén Contreras
quien dice: “solamente para hacer una reflexion. En términos generales los informes
rendidos por los diferentes partidos politicos, cumplen con los requisitos legales, salvo
los supuestos en los cuales se hicieron las observaciones y se estan proponiendo las
sanciones correspondientes. Pero la reflexion va en el siguiente sentido, y es a titulo
personal derivado de una extrafieza. Tenemos 149 informes, ese es el 100%, de esos
149 informes 94 se presentaron en ceros, es decir no hubo ingreso y no hubo gasto.
Aspirantes registrados en los diversos partidos, yo no sé como es que le hicieron para
hacer precampafas si no hubo ingreso y no hubo gasto. Quedan 55, de los 149 les
decia 94 los presentaron en ceros, quedan 55 que si reportaron ingresos y gastos, lo -
que implica solamente alrededor del 37% del total de los aspirantes. De éste 37%
lo convierto en 100% porque me voy a referir s6lo a los 55 en éste momento, sol
27 reportan gasto operativo de campana, es decir, alrededor del 50%, sy el otro\\
restante 50% de los aspirantes?, si reportan diversos gastos de propaganda, gastos en = —
prensa, gasto en espectaculares, en paginas de internet, publicidad, pero no reportan

gasto operativo. Esta reflexion, les decia, solamente es para el analisis, y en su caso

ver si es necesario hacer una modificaciéon al marco legal, al Reglamento
Fiscalizaciéon de éste Consejo, porque en la mera légica, no estoy hablando, ahora $i
como abogado, en una légica simple no son creibles éstos datos. Ahora bien, como"
abogado decirlo, los informes practicamente estan impecables, insisto, salvo en las
observaciones que se hacen y en las cuales se propone sancionar. Es cuanto.”-----------

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Consejero. Consejero Andrés Loépez
Muroz.”

---En uso de la voz el Consejero Andrés Lopez Mufioz dice: “Con su permiso. Yo voy a
ser mas especifico después de la lectura de éste informe, de éste dictamen en esto de
gasto operativo. No hay ningun gasto en gasolina. ;Como le hicieron para
desplazarse?, a lo mejor usaron bicicleta 0 caminando, pero recorrer un municipio sin
ningun pago de gasolina; y tampoco en alimentacién, y en ese sentido, juridicamentg
son creibles, es mas, juridicamente hay que aprobarlos, pero no son creibles en cua

manifieste que cero ingresos tuvo y cero ingresos tuvo. Y teng@mos qué pasarlo

N,
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_periodo para las precampafias electorales debian iniciar el 17 de abril de 2013
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juridicamente es racional, pero la légica y el sentido comun nos dice no, y en ese
sentido habra que hacer un exhorto a la responsabilidad que tiene licenciado Guicho
para que se haga una revision del Reglamento correspondiente para que éste Consejo
pueda hacerle las adecuaciones y modificaciones correspondientes. Es cuanto, muchas
gracias Presidente.” . ﬂ

---Acto seguido el C. Presidente dice: “; Alguien mas desea hacer uso de la voz?, bieny
si no hay mas intervenciones se pone a votacién el proyecto de dictamen sobre gastos
de precampaia que ha sido presentado por la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, pido al Secretario General haga el favor de tomar la votacion.”

---El C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad el dictamen
consolidado de los informes justificativos del origen y monto de los ingresos de
los aspirantes a candidatos a Diputados locales y a Presidentes Municipales para
el proceso electoral local 2013, por concepto de financiamiento para sus
precampaiias, asi como de su empleo y aplicacién.

—--Acto seguido el C. Presidente dice: “Habiéndose aprobado por unanimidad el
proyecto se instruye a la Secretaria General para que expida el acuerdo en los términos .
en que ha sido aprobado.” R

---Continuando con el desarrollo de la sesion el C. Presidente dice: “En el octavo punto
del orden del dia atenderemos la propuesta, discusiéon y en su caso, aprobacion del
dictamen relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado con la queja
administrativa QA-006/2013, presentada por el representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el XXII Distrito Electoral con sede en el municipio de El Rosario, en
contra de los Partidos Politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, asi
como de los ciudadanos Manuel Antonio Pineda Dominguez y Edgar Augusto Gonzalez
Zatarain, por presuntas violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, expondra
el proyecto el profesor Andrés Lopez Mufioz, Titular de la Comisién de Organizacion y
Vigilancia Electoral. Tiene la voz Consejero.”

—En uso de la voz el Consejero Andrés Lopez Muiioz dice: “Gracias Presidente
Consejera, consejeros y representantes de los partidos politicos y coaliciones con
permiso. Me permito realizar el analisis final del proyecto de dictamen relativo “a
procedimiento administrativo sancionador iniciado con la queja administrativa QA=
006/2013. El quejoso sefiala, con fecha 5 de mayo del 2013, se llevé a cabo el desfile
tradicional del 5 de mayo, donde desfilaron los sefiores Manuel Antonio Pineda
Dominguez y Edgar Augusto Gonzalez Zatarain, todos con los logotipos del Partido
Accion Nacional y la foto del sefior Pineda en propaganda impresa, invitando a la
ciudadania en general a votar por dichas personas, lo que a su juicio se trata de \
prohibido en ésta etapa de precampafa, ya que dicha publicidad no iba dirigt
simpatizantes y o militantes de los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, sino a la ciudadania en general, por lo que considera se infringe con dicha
conducta la disposiciéon normativa contenida en el articulo 117, fraccion Ill de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa. Aunado a lo anterior éste Consejo determin6 que el

concluir a mas tardar el 10 de mayo del afo que transcurre. En ese sentld
ciudadano Pineda Dominguez obtuvo su registro para contender por la nomln
como candidato, por lo que se llega a la conclusion que el evento matena de la queje
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constituye un acto de precampania en los términos del articulo 117 de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, ademas, dicho acto de precampafa fue realizado por un
ciudadano que tenia la calidad de aspirante a candidato, y por ende fue realizado
dentro del periodo aprobado por éste Consejo Estatal Electoral para las actividades de
proselitismo de campaiia electoral. En relacion al argumento principal que el actor de;
proselitsmo no fue dirigido a los militantes y simpatizantes de los partidos que ho \
integran la Coalicion Unidos Ganas TU, sino que a toda la sociedad, la Sala Superior d
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Estatal Electoral de
Sinaloa determinaron que los actos proselitistas que se realizan en campana, aun y
cuando trascienden a la comunidad en general, no constituyen actos anticipados de
campafia, en consecuencia se concluye que se declara infundada la queja
administrativa identificada bajo el expediente QA-006/2013, en éste sentido dejo en la
mesa a la discusion y en su caso, aprobacion del presente proyecto de dictamen. En
cuanto presidente.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Consejero, esta a su consideracion el
~ proyecto de acuerdo presentado, si hay intervenciones sirvanse manifestarlo. Adelante
Consejero Arturo Fajardo.”

---En uso de la voz el Consejero Arturo Fajardo Mejia dice: “Es sélo una precision, -
seguramente de dedo en la presentacion del proyecto por parte del compaiiero
consejero. Los criterios del Tribunal local y la tesis de Sala Superior, se refieren a los
actos de precampana, mencioné la palabra campana, sélo como precision.”----------------

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Correcto. ;Alguien mas desea hacer uso de la
voz? Si no hay mas intervenciones se pone a votacion el proyecto de dictamen relativo
a la resolucion de la queja QA-006/2013, le pido al Secretario General nos haga favor
de tomar la votacion correspondiente.”

Ny

---Acto seguido el C. Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad el
dictamen por el que se declara infundada la queja administrativa QA-006/2013
interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido
Accién Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica y de los CC. Manuel
~ Antonio Pineda Dominguez y Edgar Augusto Gonzalez Zatarain, en virtud de no
haberse acreditado que incurrieron en violaciones a la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa.

---Acto continuo el C. Presidente dice: “Gracias Secretario. Habiéndose aprobado
unanimidad el proyecto, se instruye a la Secretaria General para que expida el acuerd
en los términos en que ha sido aprobado.”

---Continuando con el desarrollo de la sesién el C. Presidente dice: “Como noveno
punto del orden del dia tenemos la propuesta, discusién y en su caso, aprobacic
dictamen relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado con la
administrativa QA-007/2013, presentada por el representante del Partido Revolucionari
Institucional ante el XX Distrito Electoral con sede en el municipio de Mazatlan, en ol
contra del Partido Accién Nacional y del ciudadano Martin Pérez Torres, por prest ntas

violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa. Expondra el proyecto el Co
Andrés Lopez Mufoz, Titular de la Comisiéon de Organizacion y Vigilancia Electghal.

Tiene la palabra Consejero.” = A
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- aprobado el proyecto.”

---en uso de la voz el Consejero Andrés Lopez Mufoz dice: “De nueva cuenta con el
permiso de los integrantes de éste Consejo. Presento a ustedes el proyecto de
dictamen relativo al procedimiento administrativo sancionador iniciado con la queja QA-
007/2013 en contra del Partido Accion Nacional y del C. Martin Pérez Torres porA )
presuntos actos anticipados de campania. En el escrito de queja hace referencia que &} \\\
dia 4 de mayo del afio en curso en el poblado de la sindicatura de Villa Unié
perteneciente al municipio de Mazatlan, Sinaloa, activistas del Partido Accién Nacional
y del ciudadano Martin Pérez Torres, aspirante a candidato a Diputado por el sistema
de mayoria relativa por el XX Distrito Electoral, por el Partido Accion Nacional,
repartieron a la poblacién en general, dipticos bajo el rubro ;quién es Martin Pérez?,
apoyandose en publicidad audiovisual, hacen referencia que dicha publicidad violenta lo
establecido en el articulo 117 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, toda vez que
no se sujeta a los procedimientos establecidos en el mismo y trasgrede lo sefialado en
el articulo 117 Bis E, ya que los actos de la supuesta precampafia que se realizan en
apariencia, difunden sus propuestas a sus simpatizantes y militantes del Partido Accién
Nacional con el fin de alcanzar su nominacién como candidato, pero lo cierto es que el
contenido del diptico de referencia se desprenden actos anticipados de campafia, toda
vez que el mismo lleva doble intencién, dirigirse a los primeros, pero también dirigirse a
la poblacién con capacidad de voto, aun cuando no se encontraba en tiempo y forma
para realizarlo. En éste sentido y de acuerdo al analisis realizado se plantea la siguiente
conclusion. Se declara infundada la queja administrativa identificada bajo el expediente
QA-007/2013 en virtud de que los hechos por los que se presenta dicha queja no fueron
acreditados plenamente, ademas nuestro ordenamiento legal, asi como los criterios del
organo jurisdiccional local y federal, establecen que los hechos materia de la acusacion, _
no son otra cosa mas que actos de precampafia realizados dentro del térmi
establecido por el Consejo Estatal Electoral, puesto que el ciudadano Martin_Bér
Torres estaba registrado como aspirante a candidato del Partido Accién Nacional,
toda vez que éste Consejo determiné que las precampanas podrian iniciarse el 17 deX™
abril y deberian concluir a mas tardar el 10 de mayo del presente afio, por tanto en todo
caso los hechos ocurrieron dentro de dicho periodo, por lo tanto no se incurrié en
violacion a la normatividad electoral y lo dejo a discusion y en sui caso, aprobacion de
éste Pleno. Gracias Presidente.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Consejero. Esta a su consideracién e
proyecto presentado por la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral, qgien
desee hacer uso de la voz por favor sirvase manifestario.”

---Al no haber intervenciones el C. Presidente procede a someter a votacion el
dictamen mediante el cual se declara infundada la queja administrativa QA-
007/2013 interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en contra dgl
Partido Accion Nacional y del C. Martin Pérez Torres, en virtud de no haberse
acreditado que incurrieron en violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa
y el C. Secretario General da cuenta que es aprobado por unanimidad. -------------\-—-

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Habiendo sido aprobado por unanimidad se
instruye a la Secretaria General para que expida el acuerdo en los términos en que fue
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—-El C. Presidente continGa con el desarrollo de la sesion y dice: “En el décimo punto
del orden del dia tenemos la propuesta, discusion y en su caso, aprobacion del
dictamen relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado con la queja
administrativa QA-008/2013, presentada por el Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en el Municipio de El Rosario, en contra del
Partido Revolucionario Institucional y del ciudadano Arturo Flores Guzman, por
presuntas violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa. Expondra el proyecto;
nuevamente el Consejero Andrés Lépez Mufioz, Titular de la Comision de Organizaciof
y Vigilancia Electoral. Tiene usted la voz Consejero.”

---En uso de la voz el Consejero Andrés Lopez Mufoz dice: “Gracias. Una vez mas me
permito realizar el analisis final del proyecto de dictamen relativo al procedimiento
administrativo sancionador, iniciado con la queja administrativa presentada ante el XXII
Distrito Electoral. Los hechos narrados en el escrito de queja por el Partido accidén
Nacional que considera violatorios de la normatividad electoral, consisten en la
circulacion de una serie de mensajes de texto a la ciudadania en general, a sus
teléfonos celulares en el municipio de El Rosario, Sinaloa por motivo que del C. Arturo
Flores Guzman se postula como precandidato a la Presidencia Municipal por el Partido
Revolucionario Institucional a través del cual se encuentra promoviéndose publicament
pidiendo el voto a la ciudadania en general, lo cual sefala el quejoso que no est
permitido en la norma electoral en tiempos de precampana; de igual forma asevera que

en el diverso evento realizado acudieron mesa por mesa solicitando el voto de Ias\‘\
personas que concurrieron a un evento social. En éste sentido sefalan que tales *
eventos trascendieron a la sociedad y en su opinién, éstos deben limitarse a los
simpatizantes y militantes del partido politico correspondiente, por el cual buscan su
nominacion configurandose, segun su apreciacion, actos anticipados de campafna
prohibidos por la ley, sin embargo, del analisis de los hechos mencionados se concluye
que no se incurrié en violacién a la normatividad electoral y por tanto resulta infundada
la queja administrativa QA-008/2013, en virtud de que los hechos narrados no_fi
acreditados plenamente, ademas que el argumento de que al trascender a la sociéda
incurren en supuestos actos anticipados de campafia no constituyen por si un§\
violacién a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, como ya se mencioné con antelacion
en las otras dos quejas resueltas. Nuestro ordenamiento legal, asi como los criterios de
organos jurisdiccionales local y federal establecen que los hechos materia de la
amputacién, no son otra cosa mas que actos de precampafa realizados dentro del
término legal, puesto que el ciudadano Arturo Flores Guzman estaba registrado como |
aspirante a candidato, y toda vez que éste Consejo determind que las precampafj
podian iniciarse el 17 de abril y deberian concluir a mas tardar el 10 de mayo i
presente afo, por tanto siendo asi los hechos ocurrieron dentro de éste periodo. Es
cuanto Presidente.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Consejero. Se somete a consideracion el
proyecto presentado por la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral en relacién
con la queja QA-008/2013. Esta a discusion el proyecto.”

---Al no haber intervenciones el C. Presidente procede a someter a votacion el 4
dictamen por el cual se declara infundada la queja administrativa QA-008/2073

interpuesta por el Partido Accion Nacional en contra del Partido Revoluciona
Institucional y del C. Arturo Flores Guzman, en virtud de no haberse acre
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que incurrieron en violaciones a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa y el C.
Secretario General da cuenta que se aprueba por unanimidad.

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias Secretario. Aprobado por unanimidad el
proyecto se instruye a la Secretaria General para que expida el acuerdo en los término
en que ha sido aprobado.” 1

---Continuando con el desarrollo de la sesién el C. Presidente dice: “El undécimo punto
del orden del dia es el relativo a asuntos generales, se han inscrito para participar en
éste punto, el Consejero Enrique Ibarra Calderén con una manifestacion en primer
término y el licenciado Jorge Antonio Gonzalez de la Coalicion Unidos Ganas Tu, si hay
alguien mas que desee intervenir en éste punto le suplico anotarse. Si no hubiera nadie
mas tiene el uso de la voz el Consejero Enrique Ibarra Calderdn.”

---En uso de la voz el Consejero Enrique Ibarra Calderén dice: “Muchas gracias sefior
Presidente. Es en relaciéon a las publicaciones que se han estado vertiendo en los
medios de comunicacién, y que como Presidente de la Comisién de Presupuesto y
Administracion me gustaria informarles aqui al Pleno, a los partidos politicos y a los
medios de comunicacion en general que como Presidente de la Comision de
Presupuesto y Administracion, y con fundamento en el articulo 83, fraccién VI del
Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral, se le solicitd al Presidente del
Consejo Estatal el expediente completo del procedimiento de contratacién del PREP, a
efecto de iniciar un procedimiento administrativo en donde se realizara un analisis
exhaustivo del mismo y de cuyas conclusiones se someteran mediante un dictamen al
Pleno de éste Consejo Estatal Electoral para que sea éste quien resuelva conforme a
derecho. Es cuanto sefor Presidente.”

---Acto seguido el C. Presidente dice: “Correcto. ¢Alguien desea hacer uso de la voz en
éste punto?”

---El C. Presidente continia con el desarrollo de la sesién y dice: “Si no hay
intervenciones en éste punto, pasariamos al siguiente. El licenciado Jorge Gonzalez de
la Coalicién Unidos Ganas Tu tiene el uso de la voz.”

---En uso de la voz el representante de la Coalicion Unidos Ganas Tu dice: “Gracias. Es
algo que al parecer puede verse sencillo, pero realmente si nos preocupa a nosotros\E
ciudadano Sergio Rosales Inzunza fue ciudadano insaculado en el distrito XXIV pa
fungir como funcionario de casilla o al menos para ser notificado, recibir un
capacitacion y aspirar a ser funcionario de casilla. La persona ésta se acerca con
nosotros y nos dice que le dejaron la notificacion hace algunos dias, €l no se
encontraba, y en la notificacion aparece un numero telefénico y el nombre de una
persona, mujer, un nimero celular, y habla ésta persona con ésta muchacha
solicitarle la capacitacion y le dice que lo va ir a capacitar, hace cuatro sem )
hasta el momento no se ha capacitado; entonces solamente quiero que se tomen arta\
en el asunto bajo éste asunto en particular, porque si pensamos que asi esta A
sucediendo en otros distritos o en el mismo distrito, ésta fue una ocasién que nos dimos
cuenta, pero seria dificil poder integrar mesas directivas de casilla imparciales,
“haciendo éste tipo de acto, digo, espero y doy la confianza a éste Consejo y al Distrital
que se les pas6 o a lo mejor no ha podido, pero si me gustaria que se tomaran cagtas /
“en el asunto, pese a que se va hacer ésta manifestacion en el djstrito XXIV, que
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que al final del camino son los que van a hacer ese tipo de investigacion, pero insisto,
es preocupante y creo que es viable plantearlo en ésta mesa ya que éste Consejo
pudiese resultar como érgano vigilante de ese tipo de acciones. Es cuanto.”----------------

—--Acto seguido el C. Presidente dice: “Gracias licenciado. ;Alguien desea hacer uso d »
la voz? Adelante Consejero Arturo Fajardo.” "

---En uso de la voz el Consejero Arturo Fajardo Mejia dice: “Si, con su permiso, muchas
gracias. Agradezco la participacion del representante de la Coalicion Unidos Ganas Tu,
vamos a tomar cartas en el asunto y ademas invitamos a los demas representantes de
los partidos que si hay mas observaciones al respecto nos las hagan saber para actuar
en consecuencia. Muchas gracias.”

-—El C. Presidente concede el uso de la voz al Consejero Andrés Lopez Mufioz quien
dice: “No tomé nota, ahorita al final me pasas el nombre y personalmente hago una /
invitacion a ti y a los demas representantes de los partidos y coaliciones, o que hagas
extensivo esto al representante en el distrito XXIV, porque personalmente voy a ir a

hacer una auditoria a ese distrito en lo relativo a la capacitacidon que se viene
realizando.” \

—-Acto seguido el C. Presidente dice: “Muy bien, para efectos informativos les
comentaremos que hasta la fecha han sido designados funcionarios de casilla 32,473
ciudadanos, 7 por casilla. A la fecha, el 97% ha aceptado el nombramiento, es decir,
31,480 ciudadanos han aceptado participar como funcionarios de casilla; de los
designados Presidentes, el 98% ya acepté y esta recibiendo la capacitacion; de lo
fueron designados Secretarios, el 97% lo ha sido. Les mencioné la cifra de
ciudadanos, y los que requerimos para integrar al 100% las mesas de casi
solamente 18,564 ésta diferencia de cantidades se debe a que por cada casi
necesitamos 4 integrantes propietarios, que es un Presidente, un Secretario y dos
Escrutadores, y designamos tres suplentes ademas de éstos, es decir 7 por casilla; esa
es la razén de que requiriendo Unicamente de 18,564 tengamos hasta la fecha
designados 32,473 a un 97% de capacitaciéon, es nada mas para meros efectos
informativos. ¢Alguien mas desea hacer el uso de la voz en éste punto? Si no fuera asi
y antes de proceder a desahogar el decimosegundo punto del orden del dia se declar
un breve receso para la elaboracién y firma de los acuerdos aprobados en ésta sesi6

---Concluido el receso el C. Presidente reanuda la sesién con el dltimo punto del orden
del dia, consistente en clausura y dice: “Se reanuda la sesion. Habiendo sido firmados
los acuerdos aprobados en ésta sesion se dan por clausurados los trabajos de la misma
siendo las trece horas con cuarenta y seis minutos del dia en que se iniciaron. Muchas
gracias a todos.” )

Lic. JA GERARDO

—N—
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PROF. Jojl
SECRETA

UETA Lic. ArTu JARDO MEJIA

Lic. RODRI | BON CONTRERAS Lic. ENRIQUE | CALDERON

CONSEJEROS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO

Dip. ARTEMISA GARCIA VALLE
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

STRADA VILLARREAL
RMEMOS SINALOA

LiC. oMiO GONZALEZ FLORES Lic. JESUs G
COALICION UNIDOS GANAS TU COALICION

Lic. Hugo NicoLAs EsPARZA GUZMAN Lic. UEVEDO SALAZAR
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PA SINALOENSE

La presente acta fue aprobada por el Pleno del Consejo Estatal Electoral en la Undécima Sesion
Ordinaria, a los 28 dias del mes de junio del afio 2013.
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