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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
S I N A L O A

-—-SESION ORDINARIA DE LA COMISION QUE FUNGE ENTRE PROCESOS, CELEBRADA EL
DIA 26 DE JUNIO DE 2015.

---En la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, México, siendo las 13:00 horas del dia 26 del mes de
junio del afio 2015, en la sala destinada para tal efecto, en el domicilio oficial del Consejo Estatal
Electoral, sito en Paseo Nifios Héroes No. 352, locales 2, 3 y 5, oriente, Colonia Centro, se reunié
con el objeto de celebrar sesion ordinaria la Comision que funge entre procesos, nombrada por el X
Pleno de éste organo electoral el 4 de diciembre del afio 2013, para lo cual fueron previamente

convocados los integrantes de la misma. \k
—El Presidente del Consejo Estatal Electoral, da inicio a la sesién ordinaria, que con fundamento %‘
en el articulo 58, fraccién I, en relaciéon con la parte relativa del articulo 53 ambos de la LeyN
Electoral del Estado, asi como los numerales 8, 10, 14 inciso a) y 19 inciso a), todos del (\

Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral, ha convocado, solicitando al Secretario General
del mismo, pase lista de asistencia y declare si existe o no quérum legal.

—-El Prof. José Enrique Vega Ayala, Secretario General, procede a pasar lista de asistencia y da fe
- de que se encuentran presentes, Presidente Lic. Jacinto Pérez Gerardo: Consejeros Ciudadanos,
Lic. Karla Gabriela Peraza Zazueta y Lic. Arturo Fajardo Mejia, integrantes de la Comisién. Ef
base a lo anterior, el Secretario General declara que existe quérum legal para llevar a cabo Ia
sesion.

---Continuando con el desarrollo de la sesién el Presidente dice: "Conforme a lo gue establece el ~
articulo 27, segundo pérrafo, del Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral, y tratandose de
una sesion ordinaria, les pregunto si tienen algin tema que quisieran agregar en asunfos

generales.”

./
---No existiendo solicitudes para asuntos generales, el Presidente somete a votacion el orden del Y
dia propuesto, mismo que es aprobado por unanimidad y solicita al Secretario General dé lectura ‘%&
al mismo.

--En uso de la voz el Prof. José Enrique Vega Ayala, dice: “El orden del dia para esta sesion
ordinaria, de la Comisién que funge entre procesos, es el siguiente: Primero.- Verificacién de
asistencia, declaracion de quérum legal, en su caso, e instalacion de la sesion; Segundo.- Informe
del Presidente sobre actividades de Educacion Civica; Tercero.- Informe del Presidente sobre la
participacion del Consejo Estatal Electoral en el proceso de distritacién 2015 en el Estado de
Sinaloa.; Cuarto.- Asuntos generales; Quinto.- Clausura.”

-—-Continta el Presidente y dice: "Pasaremos al segundo punto del orden del dia, relativo al
informe sobre diversas actividades de Educacion Civica. Dentro del programa de Parlamento
Infantil, EI Consejo Estatal Electoral como colaborador del Congreso del Estado de Sinaloa, tuvo
presencia en las 24 convenciones distritales que se realizaron el 1 y 3 de junio del presente afio.;
Se obtuvo un registro a nivel estado de 1,461 infantes de quinto grado de educacién primaria, de
los cuales asistieron 1,246.; De la totalidad de asistentes a las convenciones distritales acudieron
718 nifias y 528 nifios.; El porcentaje de participacion por género a nivel estado fue de 57.62%
nifias y 42.37% nifos.; El dia 22 de junio en el Congreso del Estado, se realizaron las mesas de
trabajo de las cinco comisiones: Comision de Seguridad, Comisién de Equidad, Género y Fa
Comision de Salud y Medio Ambiente; Comisién de Valores, y la Comisién de Derechos dé las
Nifias y los Nifios, de las cuales resulté un representante de cada mesa y un relator general,
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quienes participaron como ponentes de cada tema en la sesién solemne de la siguiente manera:
Comisiébn de Seguridad.- Diputada Infantii Andrea Michel Salazar Serrano, Xl Distrito,
Badiraguato.; Comision de Equidad, Género y Familia.- Diputada Infantil Iris Paulina Lugo
Gallardo, IX Distrito, Salvador Alvarado.; Comisién de Salud y Medio Ambiente.- Diputada Infantil
Britany Yuselin Esparza Garcia, XV Distrito, Navolato.; Comision de Valores.- Diputada Infantil |
Alicia Odeth Mendoza Félix, IV Distrito, Ahome.; Comisién de Derechos de las Nifias y los Nifios.>
Diputada Infantil Alondra Jazmin Vega Castafieda, XVIII Distrito, San Ignacio.; Relatora general.- }
Diputada Infantil Luz Amelia Luna Rendén, XXIV Distrito, Culiacan.; El 23 de junio se llevd a cabo \ \
la Sesion Solemne con la presencia de los 40 Diputados Infantiles, concluyendo asi las actividades
del programa. Dentro de las actividades del programa de Participacion Ciudadana se encuentra [ar%
imparticién de charlas y/o conferencias que promuevan entre los jovenes de preparatoria y ¢
universidad la cultura de participacion ciudadana, asi como los mecanismos de interpretacién y\
organizacion de los procesos de participacion ciudadana establecidos en la ley de participacién \
ciudadana del estado. Al respecto se llevaron a cabo las siguientes actividades: Se impartieron 3
conferencias en preparatorias y universidades de los municipios de Ahome, Guasave y Culiacan, .
logrando una asistencia total de 600 estudiantes.; El dia 16 de junio se concluy6 este programa \
con un total de 99 conferencias, y una asistencia de 6,142 jovenes estudiantes de los municipios\|
de Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan. Relacionado con la Consulta Infantil y Juvenil 2015, el\t

[4

P

Consejo Estatal Electoral cumplié en tiempo y forma con todas las actividades previstas en el plan N
operativo y en la estrategia local de promocion y difusién, por lo que el 11 de junio de 2015, se da ~
por concluida esta actividad con la entrega del informe general de actividades, al Contador Publico
Miguel Angel Ochoa Aldana, Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en Sinaloa. En otras
actividaes, el 30 de mayo de 2015, el Consejo Estatal Electoral colaboré con la Asociacion de
Periodistas y Comunicadores '7 De Junio', en la realizacién de la eleccién de su Consejo Directivo,
dicha actividad se llevé a cabo en las instalaciones de Radio Universidad Auténoma de Sinaloa. Se
facilité una urna electrénica, misma que fue alimentada con un padrén de 70 electores, de los

cuales votaron 24 por la planilla Gnica registrada, llamada Unidad, esfuerzo y trabajo por la libertad
de la palabra, y 3 votos fueron para planilla no registrada. El 17 de junio de 2015, el Consejo

&

Estatal Electoral colaboré con el préstamo de 3 urnas electrénicas, para la realizacién de la
eleccion de la reina estudiantil de la Universidad de Occidente, unidad Los Mochis. El padrén N
estudiantil fue de 2,033 alumnos, de los cuales votaron un total de 568, es decir, un 27.93% de
participacion. La alumna ganadora obtuvo 197 votos, logrando un 34.68% de la votacion. Adedmas
de las actividades anteriores, con el objetivo de hacer depuracion y limpieza de la bodega que
corresponde a la Secretaria Técnica de Educacion Civica, el 16 de junio del afio en curso, se
solicitd a la Secretaria General, autorizacién para realizar el traslado y trituracion de treinta mil
trescientos diecisiete dibujos participantes del 12° Concurso Estatal de Dibujo sobre los Valores de
la Democracia y de dieciocho mil setecientos cincuenta y dos cuentos participantes del 10°
Certamen Estatal de Cuento 'Escribo y Comparto Valores', mismos que no resultaron ganadores
en la edicion 2014 de ambos concursos. En este momento el proceso se encuentra en tramite.” — P
—-No habiendo comentarios, el Presidente continia con el desarrollo de la sesion y dice:
“Pasaremos al tercer punto del orden del dia, que es un informe respecto de la participacion de

este organismo en el proceso de distritacién que se esta llevando a cabo por el Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Sinaloa. Me permito hacer de su conocimiento que el personal técnico de

este organo electoral, efectud la revision del Primer Escenario de Distritacién del Estado de
Sinaloa generado el pasado martes 9 de los corrientes, y presentd a esta Presidencia las
observaciones que a su juicio debieran tomarse en cuenta para un segundo escenario. Dada la
premura con la que dichas observaciones debian presentarse al Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, resultdé imposible convocar y reunir,

pleno del Consejo Estatal Electoral para su aprobacién, ademas del hecho de que
representantes de los partidos politicos ante este érgano expresaron su decisién de no participa
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fin de evitar la duplicidad y la posible contradiccion con sus homélogos ante la Comision Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores. En tal virtud, nuestras observaciones fueron
expuestas en reunion de trabajo de dicha Comision, para efecto de que si lo considera conveniente
se incluyan como propuesta de ésta, con la ratificacion de los partidos politicos. En tal
circunstancia me permito informar a ustedes que en calidad de informacién orientadora sobre la |
situacion particular de las distintas regiones del Estado de Sinaloa en materia de distritacion, se (
comunicaron, a los integrantes del Comité Técnico mencionado, las siguientes observaciones: 1. \
Conforme a los criterios establecidos por el Consejo General del INE, es pertinente conservar la/
integridad municipal en los municipios de mayor concentracion poblacional, particularmente en los | A
casos en los que el numero de habitantes al ser dividido entre el nlimero de distritos que Ies
correspondan, arroje un promedio que se encuentre dentro de los rangos minimos y maximos de la
desviacion estandar. En este caso se encuentra el Municipio de Ahome, en el extremo norte del\
Estado, cuyo nimero de habitantes permite la conformacion de cuatro distritos con una poblacién/ \\
de 104,867 habitantes cada uno, ubicandolos con un -9% de desviacion estandar.; 2.- De la mism
manera es conveniente y deseable integrar, hasta donde sea posible, distritos con municipio \
completos que forman parte de regiones geograficas, socioculturales y socaoeconomlca%
\x

homogéneas, con vinculos de comunicacion eficientes que permitan una efectiva reduccion de los
tiempos de traslado en su interior. En esta situacion se encuentra la regién Mayo-Yoreme qu
abarca los municipios de El Fuerte y Choix, en el norte del Estado, que ademas de reunir las \
caracteristicas antes mencionadas, tienen posibilidad de una comunicacién directa y fluida, todaN|
vez que sus respectivas cabeceras municipales estan unidas por la carretera estatal El Fuerte-
Choix, en una distancia de 48.7 Km de pavimento asfaltico que se recorren en un maximo de 55
minutos. Debe apuntarse adicionalmente que las economias de los citados municipios estan
vinculadas por una actividad comercial que tiene a la ciudad de El Fuerte como centro de
distribucion que atiende a toda la regién, ademas de las cuencas hidrolégicas de las Presas
Huites, Miguel Hidalgo y Josefa Ortiz de Dominguez, sobre el Rio Fuerte, que genera una
actividad productiva comiin. El distrito que eventualmente se conforme con estos dos municipios,
tendria una poblacién de 131,647 habitantes con un +14.1% de desviacién estandar. El primer
escenario de distritacion contempla unir en un solo distrito electoral a los municipios de Choix y
Sinaloa, lo cual resulta inconveniente en virtud de que no existen vias de comunicacién directa
entre las cabeceras municipales, y trasladarse entre ambas implica recorrer una distancia de 159.6
Km, en una ruta pavimentada que toca las cabeceras municipales de EI Fuerte y Ahome sobre la ‘_//
carretera estatal SIN 32, de donde se sigue hasta el Municipio de Guasave por la carretera México
15 que entronca con la carretera estatal, para llegar a la cabecera municipal que es Sinaloa de
Leyva, con un tiempo de traslado de tres horas aproximadamente.; 3.- La propuesta contenida en
el numeral 2 que antecede, obliga a buscar una solucién para el caso del Municipio de Sinaloa,
que con 86,449 habitantes no alcanza el rango minimo para la conformacién de un distrito, por lo
que se propone que el déficit de habitantes se cubra con una fraccion del Municipio de Guasave, al
que luego de conformar dos distritos completos con el rango méaximo de 132,622 habitantes cada
uno, tendria un excedente de 18,211 habitantes. De esta manera, a los nueve distritos ya
integrados conforme a los criterios anteriores, se sumarian dos del Municipio de Guasave y uno
del Municipio de Sinaloa. Lo anterior es posible en virtud de que la ciudad de Guasave representa
el centro economico de la region, que abastece al Municipio de Sinaloa, por lo que la familiaridad e
identificacion intermunicipal es patente. En cuanto a comunicacion, las ciudades de Guasave y
Sinaloa de Leyva, cabeceras municipales, estan conectadas por la carretera SIN 23, existiendo
entre ellas una distancia de 42.7 Km, que se recorren en un maximo de 55 minutos.; 4.- Una
situacion similar a la que presentan los municipios del norte del Estado, en cuanto a integracion
geografica, comercial, histérica y cultural, se presenta entre los municipios de Mocorito y Salvadg
Alvarado, toda vez que el segundo formé parte del primero hasta hace aproximadamente tref
afnos. Dado que por la ciudad de Guamuchil, cabecera municipal de Salvador Alvarado,
tanto la via del Ferrocarril del Pacifico, como la carretera federal México 15, ademas d

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2015



proxima a la autopista Benito Juarez, se ha convertido en un punto de concentracién comercial y

de servicios de la region del Rio Evora o Mocorito, a la que concurren todos los productores y
consumidores de la zona serrana del Municipio de Mocorito. La distancia entre las cabeceras
municipales, Mocorito y Guamdchil, es de 17.2 Km por la carretera asfaltada SIN 21, que se
recorre en 23 minutos. De integrarse un distrito con estos dos municipios, tendria una poblacion de
124,411 habitantes y un +7.8 % de desviacién estandar. En esta éptica, el defecto del primer
escenario radica en la inexistencia de caminos que conecten directamente las cabeceras
municipales de Mocorito y Badiraguato, asi como de éstos con el Municipio de Navolato. En el
primer caso, debera recorrerse una distancia de 111.6 kilémetros partiendo de Mocorito por la ¢
carretera SIN 21 hasta llegar a Guamuchil, donde esta via entronca con la carretera federal México
15, la que se toma hacia el sur hasta llegar a la comunidad de Pericos, donde se vira al orient&\
sobre la carretera SIN 24 para llegar a Badiraguato en una hora con treinta y cinco minutos de\\
recorrido. La distancia entre Mocorito y Navolato es de 123.8 Km y una hora con 36 minutos de AR
recorrido. Entre las cabeceras municipales de Badiraguato y Navolato hay una distancia de 96.2 \\
kilometros, que se recorren en una hora con 39 minutos, ya que debe partirse de la primera de Ias%\\\
mencionadas por la carretera SIN 24 hasta entroncar con la México 15 en Pericos, virando al su \
hasta llegar a Culiacan, para cruzar la ciudad de norte a poniente hasta tomar la carretera SIN 30.
De esta manera, a los seis distritos integrados conforme a los criterios que anteceden, se sumaria
uno mas para completar siete.; 5.- La region del Rio Evora a la que nos referimos anteriormente; \
presenta problemas para la aplicacién estricta de los criterios de distritacion establecidos, por Io\
que para que el planteamiento de unir a Salvador Alvarado y Mocorito en un solo distrito sea viable
se requiere: Sumar la poblacion del Municipio de Badiraguato que es de 29,655 habitantes, a uno {3
de los distritos del noreste de Culiacan, lo que resulta viable, dado que la distancia entre ambas \,
cabeceras municipales es de 86.7 kildmetros, que se recorren en una hora con 23 minutos,
saliendo de Badiraguato por la carretera asfaltada SIN 24, hasta llegar a la comunidad de Pericos,

donde se toma la carretera federal México 15 con rumbo sur hasta llegar a Culiacan. Puede 7
crearse un distrito sumando 68,370 habitantes de Culiacdn a los 29,655 habitantes de
Badiraguato, para que sume 98,025 habitantes y se ubique en -15% de desviacién estandar.; Se ?\ \

N

crearia un distrito en el Municipio de Navolato con el minimo de 98,025 habitantes que lo ubicaria D'I.
en un -15% de desviacion esténdar, y los restantes 37,371 habitantes se sumarian a la poblacién
del Municipio de Angostura.; Para crear el distrito en el Municipio de Angostura con el minimo de
98,025 habitantes y -15% de desviacion estandar, a su poblacion actual de 45,477 se sumarian los
37,371 que conforman el excedente de Navolato, y se tomarian 15,177 habitantes del Municipio de
Guasave, con lo que no se afectaria el rango necesario para los distritos de ese Municipio. En
estas condiciones, el Municipio de Guasave quedaria con dos distritos propios de 128,351
habitantes cada uno y +11.30% de desviacién estandar; y compartiria otro con el Municipio de
Sinaloa, aportandole 11,576 habitantes; y uno mas con el Municipio de Angostura, al que aportaria
15,177 habitantes. Hasta este punto, a los doce distritos integrados conforme a los puntos previos,
se sumarian tres mas para completar quince.; 6.- El Municipio de Culiacan tiene una poblacién
total de 859,716 habitantes, por lo que pudiera contar con hasta ocho distritos dentro del rango, sin
embargo, habra que restarle en principio 68,370 habitantes para integrar un distrito compartido con
el Municipio de Badiraguato; ademas de 16,464 habitantes que se integrarian a otro distrito
compartido con los municipios de Elota, Cosald y San Ignacio. En tal situacién, pueden
establecerse en Culiacan siete distritos con un promedio de 110,697 habitantes y un -4% de
desviacion estandar.; 7.- Es posible unir en un distrito a los municipios de San Ignacio, Cosala y
Elota, aunque para alcanzar el rango minimo requieren de 16,464 habitantes adicionales que se
completarian con una fraccién del Municipio de Culiacédn en la zona costera del sur de éste
municipio por su mayor afinidad geografica y socioeconémica; asi como por las vias de
comunicaciéon que permiten reducir tiempos de traslados, en el caso, la llamada Maxipjéta
Culiacan-Mazatlan, la carretera federal México 15 y las carreteras estatales SIN 1 de Cosala,
2 en Elota y SIN 5 de San Ignacio. Este distrito tendria una poblacién de 98,025 habitantes co
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-15 % de desviacién estandar.; 8.- Como ya se menciond, es pertinente tratar de conservar la
integridad municipal en los municipios de mayor concentracién poblacional, particularmente en los
casos en los que el nimero de habitantes al ser dividido entre el numero de distritos que les
correspondan dé un promedio que se encuentre dentro de los rangos minimos y maximos de la
desviacion estandar, como es el caso del Municipio de Mazatlan que permite conformar cuatro
distritos con una poblacién de 109,625 habitantes cada uno, lo que los ubicaria con un -4.9% de
desviacion estandar.; 9.- Otra situacion de integracion geografica, socioeconémica y cultural similar
a la de la region Mayo-Yoreme del norte del Estado y de la regién del Rio Evora o Mocorito, es la
que guarda la zona del antiguo Chametlan o Totorame, en Conocordia, Rosario y Escuinapa, hoy
cada vez mas homogéneas en razén de las cuencas hidrolégicas en desarrollo de Picachos, en el
Rio Presidio y de Santa Maria, en el Rio Baluarte; region unida por las dos supercarreteras en
operacion, la Durango-Mazatlan y la Villa Unién-Tepic, ademas de las carretera federal México 15
y Mazatlan Durango libre. El distrito tendria una poblacién de 132,023 habitantes con un +14.1%
de desviacion estandar. Esas son las observaciones hechas, relativas a los trabajos de distritacion
en el Estado, si tuvieran algiin comentario al respecto les ruego manifestarlo. De no ser asi se
decreta un receso de diez minutos para la elaboracién y firma del acta respectiva.” =—-——-—-—eeeeemv

—El Presidente reanuda la sesién, y no habiendo otro asunto que tratar da por concluida esta
sesion ordinaria de la Comisién que funge entre procesos siendo las trece horas con cuarenta
minutos del dia en que se actla.

LA COMISION @

]

NRIQ EGA AYALA

E ARJG GEN
HNEN DA FEN
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