Anexo 260310-3



IEES/CGO13/2026

CONSEJO GENERAL
EXP. SE-PS0-001/2026

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INTEGRADO BAJO EL EXPEDIENTE NUMERO SE-PS0-001/2026,
DERIVADO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO EN CONTRA DE LA SENADORA IMELDA CASTRO CASTRO, POR
PRESUNTOS HECHOS QUE, A SU JUICIO CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ESPECIFICAMENTE, PRESUNTA PROMOCION
PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, ASI COMO
VULNERACION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

—Culiacan, Sinaloa, a 10 de Marzo de 20286,

ANTECEDENTES.
Presentacion de quejas

—-1.- En fecha 05 de enero de 2026 fue recibido el acuerdo emitido por la Unidad Técnica
de lo Contencioso del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual ordend la remisidn, a
esle Inslituto, del escrito de queja presentado el 18 de diciembre del 2025 por el
representante del Partido Movimiento Ciudadano ante esa autoridad nacional y quien
también liene representacion de dicho partido ante esle 4rgano local,

En el mencionado escrito el partido presenta queja en contra de la C. Imelda Castro
Caslro Senadora de la Republica, por considerar que ha incurrido en promocion
personalizada y/o uso indebido de recursos publicos y/o actos de promocion que
vulneran el inlerés superior de la niflez, contraviniendo los articulos 4° vy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adclescentes, derivado de la asistencia de la Senadora en
el Torneo “Mundialito por la Paz" celebrado en la ciudad de Culiacdn Sinaloa en
noviembre de 2025.

--2 .- Acuerdo de admision.

Mediante acuerdo de fecha 09 de enero de 2026, se admitid la queja interpuesta
registrandose con el nimero de expediente SE-PS0-001/2026, por lo que mediante oficio
nimerc IEES/SE/005/2026 se informd al Dr. Martin Gonzalez Burgos, Consejero
Electoral y Presidente de la Comisidn de Quejas de este Instituto (Comision de Quejas),
asi como a la Lic. Carmen Julieta Rodriguez Campos y a la Lic. Yuridia Jaretssy Galan
Villasefior, Consejeras Electorales integrantes de la Comision antes mencionada.
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Acuerdo de emplazamiento a la parte denunciada y notificacién del mismo.

--3. En el mismo proveido de admision, se ordend emplazar a la C. Senadora Imelda
Castro Castro y con fecha 12 de enero de 2026 se emplazd mediante cédula de
notificacion personal a la denunciada acompafiando copia de los documentos adjuntados
por el quejoso y requiriéndola para que dentro de un término improrrogable de cinco dias,
a partir del dia siguiente al que se le notificd, manifieste lo que a su derecho conviniera vy,
en su caso, ofrecieran pruebas en los términos de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 299 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa. (LIPEES)

Diligencias de investigacion

-4, Mediante acuerdo de fecha 14 de enero de 2026, para efectos de lo dispuesto por
&l articulo 300, la Secretaria Ejecutiva comisioné a personal a su cargo para que realizara
una investigacidn en las redes sociales de la Senadora Imelda Castre Castro, asl como
a las cuentas de Facebook de RED DE JOVENES SINALOENSES, DEPORTE EN VIVO
CASA Y UNICAP, durante los dias 13 al 16 de noviembre del 2025 a efecto de verificar
la existencia de la informacion que se dice contener en dichas plataformas, levantandose
ias constancias correspondientes.

Resultado de la investigacion. A

--5. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido an el punto anterior, el 15 de IUI
enero de 2026, el Lic. Carlos Eduardo Ledn, Analista adscrito a la Secretaria Ejecutiva,
levanté acta circunstanciada en la que hace constar la existencia de las publicaciones
referidas en las redes sociales descritas en el escrito de queja an relacidn con los hechos
denunciados por el Partido Movimiento Ciudadano.

Acuerdo de improcedencia de medidas cautelares.

6. Con fecha 28 de enero de 2026, la Comisidn de Quejas, a propuesta de la Secretaria \k?:,
Ejecutiva, emitid un acuerdo por el que se declara improcedente la solicitud de adopcién

de medidas caulelares presentada por el quejoso procediendo a notificar por oficic al
denunciante mientras que a la parte denunciada por correo electronico.

Acuerdo donde se tiene por contestada la queja.

-7. El dia 29 de enero del afio 2026, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo tenléndose
por presentada a la C. Imelda Castro Castro, Senadora de la Repdblica, en calidad de
parie denunciada; en virtud de que el dia 16 del mismo mes y encontrandose dentro del
término concedido, dio contestacion en tiempe y forma a la queja interpuesta en su contra
por el Partido Movimiento Ciudadano.
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Acuerdo de admision de pruebas de las partes.

--8. Con esa misma fecha, se luvo por agotada la etapa de desahogo de pruebas e
investigacidn y por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte quejosa mismas gue
fueron corroboradas segun diligencia practicadas el 15 de enero del afo en cursa, por lo
gue dichas pruebas serian valoradas en el momento procesal oportuno.

Acuerdo de vista para formulacion de alegatos.

==-8,- En cumplimiento a lo sefialado por el articulo 301 de fa LIPEES. mediante acuerdo
notificado el dia 30 de enero de los corrientes, se ordeno dar visla a los interesados a fin
de que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, el dia 05 de febrero se recibieron escritos de alegatos por parie de la
denunciada C. Imelda Castro Castro, en donde manifestd no haber configurado ninguna
de las infracciones que se le impulan; por su parte, transcumdo el plazo conferido, el
quejoso Partido Movimiento Ciudadano no hizo manifeslacion alguna.

--10.- Una vez desahogadas las etapas del proceso correspondiente a estos
Procedimientos Ordinarios Sancionadores, conforme lo dispone el articulo 301 de la
LIPEES, la Secrelaria Ejecutiva, procedid a elaborar el proyecto de resolucidon para
presentario ante la Comisién de Quejas, la cual, en fecha 25 de febrerc del 2028 analizd
y aprobd el proyecto, ordenando en esa fecha su remisidn a la Presidencia de este
organo electoral a fin de que sea puesto a consideracién del Pleno del Consejo General
del Instituto electoral del Estado de Sinaloa, segin lo dispuesto en el Uitimo parrafo del
articulo 301 de la LIPEES.

CONSIDERANDO

=-=|.- Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en
el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidio la
LIPEES.

--|l.- El articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en concordancia el articule 15, primer parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, (CPES) v el diverso 138 de la LIPEES,
establecen que la organizacidn de las elecciones es una funcian estatal, que se ejerce
en coordinacidn con el Instituto Nacional Electoral (INE) por un organismo publice local
denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES), organismo auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos
politicos y los ciudadanos.

Serd autoridad en la materia, profesional en su desempefio, autdnomo en Su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
3
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desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asl coma la
informacion de los resultados.

--lll.- De conformidad con los articulos 15, prmer parrafo, de la CPES, y 138 de la
LIPEES, el IEES, en el ejercicio de sus funciones, se regira bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
ganero.

V.- El articulo 3 fraccién |l de la LIPEES, establece que las disposiciones de ese
ordenamiento legal se fundan en la CPES vy las leyes aplicables, conforme a lo previsto
en la CPEUM v las leyes generales vigentes en matera electoral. De igual forma, en su
fraccion IV el mismo numeral establece que el IEES, en el ambito de sus atribuciones,
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

---\/.- En sesién extraordinaria de fecha 29 de octubre del afic 2020, el Consejo General
de este drgano electoral emitié acuerdo nimero IEES/CG035/20 por el cual se aprusba
el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
derogandose, en consecuencia, el que habia sido emitido en septiembre del afio 2015,

-Vl.- Que por Acuerdo INE/CG1616/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, el Instituto \

Nacional Electoral designé como consejero electoral al ciudadanc Martin Gonzélez |

Burgos y, consejeras electorales a las ciudadanas Judith Gabriela Lopez del Rincon -_.,F/—B
\

Marisol Quevedo Gonzalez.

De igual forma, mediante Acuerdo INE/CG588/2022, de fecha 22 de agoslo de 2022, &l
Consejo General del INE, designd al ciudadano Arturo Fajardo Mejia como Consejero
Presidente del Organismo Publico Local del Estado de Sinaloa, quien protestd el cargo
en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de .
Sinaloa, celebrada el 4 de sepliembre de 2022, XE

Asimismo, mediante acuerdo INE/CG1162/2025, aprobado el 31 de octubre de 2025, el
Consejo General del INE designd como consejeras a las ciudadanas Yuridia Jaretssy
Galan Villasefor y Carmen Julleta Rodriguez Campos.

-=Vil.- Que, mediante acuerdo IEES/CG30/22, en sesidn extraordinaria, el 28 de
sepliembre de 2022, el Consejo General del IEES designd al Miro, José Guadalupe
Guicho Rojas como Secretario Ejecutivo,

=Vlll.- En sesidn extraordinaria de fecha 12 de noviembre de 2025, el Consejo General
de este drgano electoral emitid acuerdo IEES/CGO30/25 por el cual se aprobo. entre
otras, la Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estade de Sinaloa,
guedando integrada por el Dr. Martin Gonzalez Burgos, como Consejero como
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Presidente de dicha Comisidén, asi como por las licenciadas Yuridia Jaretssy Galan

Villasefior y Carmen Julieta Rodriguez Campos, Consejeras integrantes de la misma.

-|X.- Que la LIPEES, en el Tiule Octavo, establece las reglas del procedimiento
sancionador, entre colras, su tramite, sustanciacion y resolucion, realizando la distincion
entre el procedimiento sancionador ordinario y el precedimiento sancionador especial, la
competencia del Tribunal Electoral local en la resclucion de este ultimo procedimiento,
asi como la regulacion respecto a las medidas caulelares,

Competencia.

—X.- El Consejo General del IEES es competente para resciver los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisidn de Quejas,
toda vez que es el drgano facultado legalmente para conocer de las infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo establecido en
los articulos 289, fraccion |, asi como 302 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, respecto de conductas contraventoras a la propla
legisiacidn de la maleria, atribuldas a los sujetos obligados en la misma.

En efecto, desde la reforma constilucional en materia politico-efectoral publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 10 de febrero de 2014, existe un disefio nacional
respeclo a la organizacidn de los procesos eleclorales y de las instituciones encargadas
de su preparacion, organizacién, vigilancia y calificacién, asl como también en lo
relacionado con la integracidn de las autoridades electorales tanto administrativas como
jurisdiccionales locales, y como consecuencia de la misma, una nueva distribucion de
competencias en lo que corresponde a los regimenes sancionadores electorales.

Al respeclo, como ya se ha mencionado la LIPEES, en su Titulo Octavo, eslablece las
disposiciones generales del procedimiento sancionador y las particulares del
Procedimiento Sancionador Ordinario, asi como del Procedimiento Sancionador
Especial.

En ese nuevo esquema, el articulo 289 de la LIPEES, eslablece que son organos
competentes para la ramitacion de los procedimientos sancionadores:

I. El Consejo General;
Il. La Comision de Quejas; y
lll. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General,

De Igual manera, establece la competencia del Tribunal Electoral local para conocer del
procedimiento sancionador especial.
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En ese mismo sentido, el articule 303 del ordenamiento legal antes citado establece de
manera textual que, dentro de los procesos electorales, la Secretarla Ejecutiva del
Consejo General instruira el procedimiento especial establecido en ese capltulo, cuando
se denuncie la comislon de conductas que:

I. Violen la fraccidn Il del articulo 275 de esta ley y el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos y candidatos independientes en esta ley, v,

lll. Conslituyan actos anticipados de precampana o campana,

En el caso concreto, el presente procedimiento se deriva de queja por presunta violacion
de los articulos 4° v 134 de la CPEUM, por la realizacidn de imagen personalizada y uso
indebido de recursos plublicos ademas de que constituye a juicio del quejoso, vulneracion
al interés superior de la nifez, en franca Iransgresion a precepios legales y
constitucionales que salvaguardan los derechos de los cludadanos y establecen las
obligaciones de los servidores plblicos y actores politicos, en relacidon con diferentes
hechos presuntamente acontecidos en el afic 2025. Luego entonces, al no actualizarse
el supuesto de encontrarnos dentro de un procesc electoral a que alude el antes citado
articulo 303 de la LIPEES, se instaurd el procedimlento sancionador ordinario, cuya
resolucion compete al Consejo General de este rgano electoral.

Estudio de fondo.

-Xl.- Pravio al andlisis del tipo administrativo es oportuno precisar que dentro de los
principios reclores de la funcidn electoral destaca el de legalidad. Sobre &l mismo, la
Suprema Corte de Justicla de la Nacidén ha establecidoe el alcance de los principios,
entendiéndose en cuanto al principio de legalidad, como la garantia formal para que las
y los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, a fin de que no emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Al respecto, es ilustrativa la siguiente tesis de jurisprudencia:

Partido Accion Nacional

V5

Sala Colegiada de Segunda Instancia dal Tribunal Estatal Electoral en Sonora
Jurisprudencia 2172001

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- Do conformidad con fas reformas a los aniculos 41

fraccidn IV; 09, pdrralo cuarto; 105, fraccidn Il y 116, fraccidn IV, Ingisos b} y d, dé la Conalibucion
Politica de log Estados Unldes Mexicanos, asi cama en términos de 108 articulos 188 v 180 da la
Lay Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, v 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnackin en Materia Electoral, se establecid un sisterna integral da justicia en materla
slactoral cuya frascendencha radica en que por primers ver en el orden ufigico mexicans so
privodn los mecaniemos para que 'odas las leyes, Bclos v resoluciones aleclorales a8 sujelan
invarablements 3 lo previsio an la Constifucidn Fegaral y, en su caso, |as disposiconas legales
aplicaties, tanto para proteger oS derechos politico-sleciorales de o8 cludadenos mexicanos
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como para efectear @ rovisidn de fa consbluconalidad o, en $u caso, legadidad de log actos y
resoiucones cefinitvos de las autoridades electorales Tecderales v locales.

Tercera Epoca

Juickn de rewvision constiucional electorsl SUP-JRC-0854T. Parido Accitn Macional, § de
seplemboe da 1997, Unanimidad de volos

Justal ga revaidn consbluckonal eectoral. SUP-JRC-460:2000 Partido Accadn Machonal, 28 da
giciembre da 2000, Unanimidad de votes,

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-000/2001. Parlidey de Beja California. 26 de
fabrano de 2001, Unanimidad de wolos

Hotas: El contenido de los articulos 41, fraccedn 1Y, y 118, fraccidn 1V, Incisa d), da la Canstitugion
Folitica de los Estados Uinkdos Mexicancs, interpretados en esta jurisprudencia, coresponds
respactivaments, con los divarsos 41, parralfo segundo, basa VI, ¥ 118, raccidn IV, incso 1), dal
ofgenamianis wigenis,

La Sala Superior en sesidn celebrada el dieciséls de noviembre de dos mil ung, aprobé por
unanimbidad de vetos la jursprudencia que anteceda v Ia declard formalmante ebligatoria,

De la citada jurisprudencia se desprende que como auloridades nuestros actos deben
sujelarse a lo sefalado en la Constitucién y en las disposiciones legales aplicables.

Como se adelantd, el motive de inconformidad en el presente asunto, consiste an la
probable violacidn a lo establecido en los articulos 4° v 134, parrafos séptimo y octavo de
la CPEUM, por la presunta promocién personalizada, uso de recursos publicos asi como
actos que vulneran el interés superior de la nifez, llevados a cabo por la C. Senadora
Imelda Castro Castro, a través de la amplia difusién en el evente denominado “Mundialito
por la paz"

Conviene enlonces tener presente el marco juridico constitucional y legal, el cual en o
que interasa es del orden siguiente.

Promocién personalizada de las personas servidoras publicas

—-%ll.- Antes de entrar a analizar el caso concreto, se debe tener préesente gue la
propaganda gubernamental es toda accion o manifestacion que haga del conocimiento
publico logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente puiblico, que se ordene,
suscriba o contrate con recursos publicos y que busque la adhesion, simpatia o apoyo de
la cludadania y cuyo contenido no sea proplamente informativo’,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha sefalado
que estaremos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

' SRE-PSC-0199-2022.pdf
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_ El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publico.

~ Se realice mediante actos. escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

_ Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de gobiarno. [
La difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la cludadania. L
Que no se trate de una comunicacidn meramente informativa.

Al respecto, los parrafos octave y noveno del articulo 134 de la Constitucién General
prevé el principio fundamental de equidad en la contienda electoral, asi comao los alcances
y limites de la propaganda gubemamental, al establecer que la misma, bajo cualguier
modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes pulblicos, los organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion plblica, y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que Impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes
plblicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan Influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
parlido politico, aspirante o candidato.

La mencionada Sala Superior al resolver, entre ofros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 v SUP-REP-5/2015, determing
que el citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

« La propaganda difundida por los poderes publicos, drganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier ente de los tres
ordenes de goblerno, debe ser institucional,

+ La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social;

+ La propaganda difundida por los servidores plblicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promacion
personalizada de cualguler servidor publico.

« Prevé una prohibicidn concreta para la propaganda personalizada de los
servidores plublicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.
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Prevé que todo servidor plblico tiene ef deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
compelencia entre los partidos politicos.

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacidn social”, la prohibicidon se materializa a través de todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio,
cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes,
enire olros.

Conforme dichas sentencias, asi como con lo establecido por la Sala Regional
Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los expedientes SRE-PSC-
2/2015 y SRE-PSC-206/2015), se debe tener presente lo sigulente:

Del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de gue la
propaganda gubernamental implique la promocidn a faver de alguno de los sujetos
involucrados en una contienda electoral, por el contrario, implica el reconocimiento
de que esta propaganda puede influir indebidamente en la contienda electoral,

Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocion
personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a un
Proceso Electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor publico o
romper con los principios rectores de los procesos electorales,

Que la viclacidn a la restriccidn constitucional impuesta a la propaganda
gubernamental constituye una auténtica regla prohibitiva de rango supremo.

Que debe analizarse el contexto integral en que se efectlan las conductas, como
son la reiteracidn o sistematicidad de la conducta, asl como las acciones
eslratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocién personalizada se
denuncio.

Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral que, para determinar si la
infraccién que se aduzca corresponde a la materia electoral. es importante considerar los
elementos siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
advierlan nombre, voces, imagenes o cualguier otro medic en gue se identifigue
plenamente al servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser Gtil para definir primero, s! se esta en
presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucicn
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Federal, pero a su vez, también puede decidir el drganc que sea competente para el

estudio de la infraccldn atinentes.

En este aspeclo debe resaltarse que cuando la propaganda gubemamental se difunde
una vez iniciado el Proceso Electoral, existe una presuncidn de que incide indebidamente

en la contienda, cuando contlene el nombre, imagen, voz o simbolos.

Asimismo, el inlcio del procedimiento electoral puede ser un aspecto relevante para su
definicion, pero no debe ser &l Unico criterio, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber iniciado el Proceso Electoral formalmente, la proximidad al debate propio

de los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje y del medic

de comunicacion soclal de que se trate.

Ahora blen, segun lo sefalade por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-REP-
5/2015 y SUP-REP-10/2015, Acumulados “resulta indispensable realizar una clara
distincién entre la aparicidn de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo
que identifique claramente a un servidor pablico, en funcidn del acto que molivd su
difusion, a fin de concluir que en el caso de promocion personalizada que se realiza
mediante propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas
@stricto, ya que los sujetos normalivos de la mencionada regla prohibitiva son los organos

del estado especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134 constitucional.”

En ese mismo lenor, la Sala Superior también ha sostenido gue la caracteristica de

propaganda gubernamantal se adquiere cuando mas alla de una simple rendicién de
cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros 0 mejoras que el tema en
cueslion provoca en la ciudadania y los proyectos o promesas de campafia que se
consolidan (SUP-RAP-119/2010).

Sobre el tema, es aplicable la Jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
sdplimo y octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, la cbligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les
s0n asignados a los sujetos de derecho que s& mencionan an ese preceplo, fiane
como finalidad sustancial establecer una prohibicidn concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cuslguiera que sea & medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda elecloral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vuinerar ¢ mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos sigulenies: al Personal, Que deriva
esancigimente an la emision de voces, imagenas o simbolos que hagan plenameanie
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a traves del medio de comunicacion social de que se frate, para deferminar
sl de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceplible de

N
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actualizar fa infraccidn constitucional comrespondiente, vy ¢) Temporal. Pues rasuifa
refevante establecer 8/ la promocion se efectud iniciado formalmente &l Proceso
Electoral o se llevé a cabo fuera de! mismo, ya que si la promocién se verific dentro
del proceso, 5 genera la presuncian de que fa propaganda fuvo el propdsito de incidir

en la contienda, lo gue se increments cuando se da en &l periodo de campafias; sin
gue dicho periodo pueda considerarse &/ Onico o deferminante para la actualizacion

de la infraccidn, ya que pueds suscilarse fuera del procaso, &n el cual serd necesario
realizar un andalisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
deferminar adecuadaments sl la propaganda influye an & proceso electivo,

Hechos y conductas presuntamente infractoras de la ley

--Xlll.- Una vez sefalado lo anterior, en &l caso a estudio el partido promovente de la

quea,

aduce que la Senadora Imelda Castro Castro ha desplegado acciones gue

constituyen promocién personalizada, uso indebido de recursos pubicos, asi como la
vulneracion al interés superior de la nifez, derivado de los sigulentas hechos.

a)

b)

d)

@)

Su participacién en la inauguracidn del evento denominado "Mundialito por la paz"
realizado el 13 de noviembre del ano 2025, en las inslalaciones del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, en cuyo equipamiento urbano que se
utilizd, se adornd y se insentd la leyenda #VOCERIASICC que significa “Vocerlas
Imelda Castro Castro, mas el logo que utiliza la servidora plblica, para promover
Su persona y su aspiracion politica a Gobernadora del Estado.

La asistencia de mas de 500 nifios y sus familias, a dicho evento a quienes se les
regald uniformes que contenlan las iniciales "ICC", lo cual implica promocién
personalizada denunciada.

La realizacion de torneos correspondientes al evento "Mundialito por la Paz" los
dias catorce, quince y dieciséis de noviembre de 2025, en las instalaciones de la
unidad deportiva SAGARPA, ademas de que se instalaron escenarios y se
contrataron mascotas con los logos alusivos a la senadora denunciada, aspirante
a la gubernatura de Sinaloa.

La utilizacién de la imagen de los niflos y nifias que acudieron al evento referido
para realizar aclos de promocidn personalizada a favor de la senadora Imelda
Castro Casltro.

La difusion del tornec "Mundialite por la Paz” en las redes sociales de la senadora
Imelda Castro Castro, en el periodo del 13 al 16 de noviembre de 2025, asi como
en las cuentas de Facebook de los perfiles "RED DE JOVENES SINALOENSES,
DEPORTE EN VIVO CASA Y UNICAP",

Ahora bien, de la diligencia de investigacion realizada por el personal designado por la
Secretlaria Ejecutiva se pudo verificar la existencia de publicaciones de acuerdo a o
siguiente:
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hitps:'www. facebook.com/photo ?ihid= 143643418451 8080&set=pch. 1436436592 1184483
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Del analisis integral a las imagenes antes descritas, en algunas de ellas es posible
advertir ademas de ofras personas adultas, la imagen de la Senadora Imelda Castro
Castro, el anuncio del rol de juegos, textos gue refieren que en Culiacan se vive el
deporte, asl también es posible advertir que el perfil Deporte En Vivo CASA comparie
una publicacion de Red de Jévenes Sinaloenses se “etiqueta” -como cologuialmente
se usa esta red social- a diferentes personas e instituciones lales como #ICC,
#DeportesenSinaloa, #JovenesSinaloenses, Institulo Municipal del Deporte y la
Cultura Fisica, Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, Deporte en vivo
CASA, Red de Jovenes Sinaloenses, Eder Efrain Martinez, DXTV Sinaloa, Tiras la
Pelota, Unicap, Maric Palma e Imelda Castro Castro.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de esta autoridad administrativa electoral
analizar los elementos (subjetivo, temporal y objetivo del mensaje) que ha determinado
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su tesis de
jurisprudencia 12/2015 para definir si se esta en presencia de promocion personalizada
lo que en suma, concentra la premisa de que existird promocion personalizada, en
contravencion a las disposiclones bajo estudio, cuando los mensajes difundidos
destaquen la figura del servidor publico por encima de las actividades realizadas en
cumplimiento de su deber o funcion, de conformidad con lo siguiente:

1. Elemento subjetivo o personal. Se liene parcialmente por configurado esto,
debido a que de las imagenes publicadas solo en tres de ellas es posible advertir

de manera contundente la imagen de la servidora publica denunciada, es decir, de
la Senadora Imelda Castro Castro. Sin embargo, contrario a lo mencionado por el
quejoso no se desprende de las imagenes difundidas que, en los uniformes, el
escenario o en la botarga -que aparece en dos de fotografias- se pueda
desprender algin nombre, imagen, voz o algin elemento que lo identifique con la
servidora publica.
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2. Elemento temporal. No se configura. De |a totalidad de las publicaciones fueron
entre los dias 13 al 16 de noviembre de 2025, por lo tanto, no es posible configurar
al elemento temporal que protege el articulo 134, ello es asi, porque como se ha
venido mencionando el bien juridico protegido con la prohibicidn consagrada en
dicho precepto es la equidad en la contienda, es decir del proceso electoral; vy al

no estar en presencia de él no es dable considerar la actualizacién del elemento
temporal.

Al respecto, es oportuno precisar que si bien es cierto resulta un aspecto relevante
para su definicion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha dejado establecido que no debe considerarse como factor Unico o
determinante, perque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado Inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propic de los comicios
evidencie la promocion personalizada de servidores publicos. No obstants, en el
caso concreto no se puede tener por acreditado este elemento ya que en el Estado
de Sinaloa a la fecha en que se hicieron las publicaciones ni en la gue se dicta la
presente resolucion se encuentra en proceso electoral o en visperas a él.

Lo anterior, en razén a que, de conformidad con la norma constitucional y legal, el
proceso electoral para la renovacién de cargos piblicos en los poderes ejecutive
y legislalivo iniciara en diciembre del afio 2026. De anhi que, como ya se dijo, no es
posible tener por acreditado el elemento temporal.

3. Por lo que toca al tercer elemento, que resulta ser el Elemento subjetivo, en el
cual se dabe analizar el contexto en general, &s decir |a red social de la senadora,
la de "Deportes en vivo CASA" y de la "Red de jdvenes Sinaloenses y UNICAP",
esla autondad considera que no se actualiza tal elemento; pues no se advierte de
las publicaciones denunciadas algin elemento grafico o sonoro que se presente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuesliones, se describa o aluda a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido de la persona Servidora Pulblica denunciada; asi
como tampoco es posible advertir que se haga mencidn a sus presuntas
cualidades; a alguna aspiracion personal en el sector publico; se sefalen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambilo de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el pericdo en el que debe ejercerlo, tampoco se alude
a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno futuro o proceso electoral, o se
menciona algin proceso de seleccion de candidatos de un partido politico, Por el
conftrario, las imagenes difundidas en Facebook de la senadora, se encuentran
acompanadas del siguiente texto:
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“Culigcan hace historia con el Primer Mundialito de Futhal por la Paz en México, Fue un Ronor sar
invitads por lg Fled de Jovenaes Singloanses para sar parla de esta iniclativa gue impulsa of juego
¥ la sang convivencia, forlaleciendo la construcoidn de paz desde la niftez y la juvantid. Este
ternec convierle al deporte en un plrente hecia una vida saludable, llana de valores y oportunidades
para logas y fodos.  jFelcidedes 8 quienes hicieron posible esfe esfuerzo pionero en el pals!”,

De la transcripcidn anterior resulta clare que en dicha participacion no se incluyd algun
dato que aporte elementos de difusion personalizada de la servidora publica.

En cuanto al Facebook de la "Red de jovenes Sinaloenses, UNICAP" no se menciona
quienes estuvieron ni lampoco menciona algin elemento que permita identificar que la
Senadora hublere participado destacando algin proyecio de su carrera polltica o de algln
proceso elecloral.

Es conveniente precisar que si bien se advirtid la existencia parcial de un elemento no
significa que se configure la irmegularidad, ello porque como lo sostuvo la Sala Superior
en la sentencia diclada en el expediente SUP-JE-030-2019 /a sola sctualizacion del
elemento personal, por fa Inclusidn en la propaganda gubernamental de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a la servidora publica, no actualiza la
existencia de propaganda personalizada, para lo cual es necesaric que se acrediten los
elementos objetivo y temporal.

_.l‘" i
Lo anterior, porque no foda propaganda gubernamental que contenga ja Imagen, el 7\

nombre o la voz de un servidor publico puede catalogarse como contraventora, en maleria
electoral, de lo previsto en el articulo 134, pérrafos séptimo y octavo de la Constitucién
federal, pues para determinar esa situacion, @s necesario que primero se determine si los
aelementos que en ella se contienen constituyen una vulneracién a los principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales, por 1o que s insuficiente la inclusion
de nombre o imagen de un servidor publico en la propaganda gubemamental, para
afirmar que se lrata de promocion personalizada con el animo de influir en una contienda
alectoral 0, para posicionarse frente a la ciudadanla en un proceso electoral especifico.

En consecuencia, con base en el material bajo estudio, esta autoridad electoral estima
que los actos denunciados, se ajustan a los parametros que definidos por la normativa y
las tesis jurisprudenciales, por lo que resulta improcedente tener por configurada la
infraccion de promocién personalizada de la servidora plblica denunciada,

Similares consideraciones fueron sostenidas por la Sala Superior y la extinta Sala
Especializada, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al

resolver los medios de impugnacion de expedientes SUP-REP-3/2015 y SRE-PSC-
1812024

Esto es asi, ya que se observa que el contenido que se presenta en todos elios es la
participacion de la inauguracién de un torneo infantil de futbol, en el cual entre ofras
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personas esluvo presente la senadora, por lo gue no se destaca o enaltece la figura y
persona de Imelda Castro Castro.

En consecuencia, de los elementos de los actos denunciados no se encuentra
transgrasion a la normativa y por ende no existe la infraccion denunciada relativa a
promocién personalizada de la imagen de la servidora publica.

Uso indebido de recursos puablicos y vulneracién del interés superior de la nifez.

-XIV.- En cuanto a la utilizacion de recursos publicos para la realizacion de las
actividades, senala el quejoso en su escrito lo siguiente: “Como mayor prueba de la
promocion personalizada que se realizd en el evenfo encontramos que la senadora
imelda Castro Castro hizo acto de presencia en &l presidium y le fuge agradecido &l apoyo
brindado para la organizacion, Esto es, el apoyo con sl financiamisnto de todos los gatos,
donde se insertd la leyenda y logotipo para su promocion personalizada.”

Y por su parte, en lo relacionado al inlerés superior de la nifez, el quejoso sefald:

a) Los dias viernes 14, sabado 15 y domingo 16 de noviembre de 2025 se celebraron
los juegos correspondientes a dicho tomeo.

b} Se ulilizd la imagen de las nifas y los nifios sin autorizacion por escrito de las
madres, padres o lulores;

c) Se ulilizd la imagen de las nifias y los nifos sin haberles proporcionado la
oportunidad de expresar su sentir para efecto de saber si otorgaban su
consenlimiento informado de ser utilizados en un evento de promocion politica an
favor de la senadora Imelda Castro Castro;

d) Los juegos correspondientes al viernes se celebraron por la mafana, en horario
donde la mayoria de las nifias y nifios debian estar cursando sus estudios, por lo
que sa les privd de las clases correspondientes por acudir a los actos de promocion
politica personalizada de la senadora.

Al respeclo, esta auloridad encuentra que al no resultar configurada la promocion
personalizada que protege el articulo 134 de la CPEUM, es decir no se encontraron a
cabalidad los elementos personal, temporal y subjetivo para determinar que existio
promocion personalizada de la servidora plblica denunciada con &l fin de influir en una
contienda electoral, en consecuencia no resulta competencia de esta autoridad el
desplegar procedimiento de investigacién del uso de recursos publicos asl como |a
revisién de los requisitos de participacion de la nifiez en la propaganda electoral, porque
como se reitera, al no encontrarse relacionada con un proceso electoral o algun proceso
intrapartidista, el drgano electoral administrativo local no cuenta con competencia para
realizar investigacion en areas ajenas a la materia.
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Lo anteror, sin menoscabo que el promovente pueda accionar ante otras instancias
lo que considere pertinente.

XV.- Conclusiéon. Por todo esto, se considera inexistentes las infracciones
denunciadas en conira de la Senadera Imelda Castro Castro, debido a que de los hechos
denunciados no se acredita la transgresion a lo establecido en los articulos 134 de la

CPEUM relative a promocién personalizada con el fin de generar inequidad en una
contienda.

En virtud de los resultandos y considerandos que anteceden asi como en los preceptos
legales invocados, se RESUELVE:

--- PRIMERO.- Son Inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Imelda Castro Castro,
Senadora de la Republica, por las razones y fundamentos legales expresados en la presente
resolucién,

=== SEGUNDO .- Notifiquese la presente Resolucion al Partido Movimiento Ciudadano.

== TERCEROQ.- Nolifiguese la presente Resolucion a la C. Imelda Castro Castro Senadora
de la Repiblica,

- CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucidn a los Representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante el Institulo Electoral del Estado de Sinaloa

La presente Resolucidn fue aprobada en sesion Especial del Consejo General celebrada al
10 de marzo de 2026, por votacidn unanime de las y los Consejeros Electorales, Dr. Martin
Gonzalez Burgoes, Lic. Judith Gabriela Lopez del Rincdn, Lic, Marisol Quevedo Gonzélez, Lic.
Yuridia Jaretssy Galdn Villasefior, Lic. Carmen Julieta Rodriguez Campos y del Consejero
Presidente, Lic. Arturo Fajardo Mejia, ante la fe del Secretario Ejecutivo Miro. José
Guadalupe Guicho Rojas.

Mtro. José Gua Guicho Rojas
Secretario Eje
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