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RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIAD
ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a diez de marzo de dos mil veintitrés.

Visto los autos del presente expediente integrado con motivo de la presunta falta
administrativa atribuida a la ciudadana Martha Beatriz ifiiguez Mendivil,
quien ostentaba en el momento de la presunta falta administrativa el cargo de
Coordinadora de Administracion del Instituto Electoral del Estado Sinaloa, se
desprende:

RESULTANDO

1. Conocimiento de la presunta falta administrativa. El nueve de septiembre
de dos mil veintidés, el Titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, recibi¢ oficio nimero ASE/DGAJ/DI/620/2022, suscrito por
la Directora de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
remitiendo Informe de Resultados de Evaluacion de Respuestas a Observaciones
del Informe Individual de la Revision y Fiscalizacién Superior, que realizé a la
Cuenta Publica del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil veinte, expediente nimero ASE/DIR.INV/AUD/083/2022,
advirtiendose en el mismo, diversos resultados, entre ellos, Resultado nimero
58 (cincuenta y ocho). Visible de la foja trece (13) a la sesenta y cinco (65) del
expediente.

2. Remision a la Autoridad Investigadora. Mediante oficio IEES/OIC/207/2022,
de fecha doce de septiembre de dos mil veintidés, el Titular del Organo Interno
de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, remitié copia certificada
del expediente nimero ASE/DIR.INV/AUD/083/2022, advirtiéndose en el mismo,
diversos resultados, entre ellos, Resultado niimero 58 (cincuenta y ocho), para
que en ejercicio de sus atribuciones realizara las investigaciones
correspondientes. Visible en foja doce (12) del expediente.

3. Acuerdo de inicio de la investigacién. Por acuerdo de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora acordé la
integracion del expediente y su registro en el Libro de control de esa Autoridad, . J
registrandolo con el nimero IEES/OIC/PI-042/2022, determinandose el inicio de \v%(
la investigacion relativa a los actos u omisiones atribuibles presuntamente a j
servidoras y/o servidores publicos adscritos al Instituto Electoral del Estado de
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Sinaloa. Visible de la foja sesenta y ocho (68) a la sesenta y nueve (69) del
expediente.

4. Solicitud de informacién. Mediante oficio numero |IEES/OIC/AI/256/2022 de
fecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora,
solicitd informacion a la Coordinacion de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa. Visible de la foja setenta (70) a la ochenta (80) del expediente.

5. Acuerdo de calificacion de la falta administrativa. Por acuerdo de fecha
cuatro de octubre de dos mil veintidds, la Autoridad Investigadora, determind
del analisis y de la informacion recabada, habia elementos para considerar la
existencia de una falta administrativa, la cual la calificé como no grave atribuible
a la ciudadana Martha Beatriz Iiiguez Mendivil. Visible de la foja ochenta y uno
(81) a la ochenta y cuatro (84) del expediente.

6. Remisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa a la
Autoridad Substanciadora. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidos,
la Autoridad Investigadora a través del oficio IEES/OIC/AI/270/2022, remitié a
la Autoridad Substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el expediente de investigacion IEES/OIC/PI-042/2022, que
contenia el acuerdo de calificacion de la presunta falta administrativa, asi como
los medios de prueba que sustentaba su existencia y |a probable responsabilidad
de la ciudadana Martha Beatriz Ifiiguez Mendivil, presunta responsable, a

0 efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa. Visible de la
foja uno (1) a la ochenta y seis (86) del expediente.

7. Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. Por acuerdo de fecha veinte de octubre de dos mil veintidos, la
Autoridad Substanciadora, admitié el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en el que determiné el inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de la ciudadana Martha Beatriz
Ifiguez Mendivil, presunta responsable, y ordeno emplazar a las partes a la
audiencia inicial. Visible de la foja ochenta y ocho (88) a la noventa y cuatro (94)
del expediente.

8. Emplazamiento a la presunta responsable a la audiencia inicial. Mediante
oficio IEES/OIC/AS/082/2022, de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintidés. la Autoridad Substanciadora cité a la celebracion de la audiencia
inicial a la ciudadana Martha Beatriz Iiiguez Mendivil, presunta responsable,
oficio que le fue notificado en la fecha antes citada, constancia de notificacion
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agregadas de la foja noventa y seis (96) a la noventa y siete (97) del expediente
en que se actua.

9. Citacién al Tercero del procedimiento de responsabilidad administrativa
y a la Autoridad Investigadora. Mediante oficios IEES/OIC/AS/083/2022 e
IEES/OIC/AS/085/2022, de fechas cuatro de noviembre de dos mil veintidés, se
citd6 a comparecer a la audiencia inicial al tercero y a la Autoridad
Investigadora, respectivamente; constancias de notificacion visibles en la foja
noventa y ocho (98) y en la cien (100) del expediente en que se actua.

10. Audiencia inicial. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, a
las diez horas, tuvo verificativo la celebraciéon de la audiencia inicial, donde la
ciudadana Martha Beatriz Ifdiguez Mendivil, presunta responsable,
comparecié de manera personal, la Autoridad Investigadora comparecié por
escrito y el tercero no comparecio; circunstancias que se hicieron constar en el
acta administrativa que se elabord con motivo de dicha audiencia; visibles de la
foja ciento cinco (105) a la ciento ocho (108) del expediente en que se actia.

11. Remisién a la  Autoridad Resolutora. Mediante oficio
IEES/OIC/AS/094/2022, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés,
recibido en la misma fecha, la Autoridad Substanciadora remiti6 a esta
Autoridad, los autos originales de la totalidad de las constancias que integran el
expediente; documental visible en la foja ciento dieciséis (116) del expediente.

12. Acuerdo de admision y desahogo de pruebas. Por acuerdo de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, esta Autoridad Resolutora se
pronuncié respecto de las pruebas ofrecidas por la ciudadana Martha Beatriz
Ifiiguez Mendivil, presunta responsable y la Autoridad Investigadora en la
audiencia inicial, teniéndolas por admitidas y desahogadas dada su propia
naturaleza al tratarse de documentales publicas; visibles de la foja ciento
diecisiete (117) a la ciento dieciocho (118) del expediente en que se actla.

13. Remision a la Autoridad Substanciadora. Mediante oficio
IEES/OIC/AR/008/2023, de fecha trece de enero de dos mil veintitrés, recibido en
la misma fecha, esta Autoridad remiti6 a la Autoridad Substanciadora, los autos
originales de la totalidad de las constancias que integran el expediente;
documental visible en la foja ciento treinta (130) del expediente.
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14. Periodo de alegatos. En fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
surtieron efecto las notificaciones realizadas a la presunta responsable, la )
Autoridad Investigadora y el tercero, del acuerdo que declaré abierto el periodo
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de alegatos, por lo que los cinco dias habiles comunes para formularlos, se
computaron del diecinueve de enero al veinticinco del mismo mes del afio dos mil
veintitrés. Visible de la foja ciento treinta y uno (131) a la ciento treinta y cuatro
(134) del expediente.

15. Presentacion de alegatos. La ciudadana Martha Beatriz Ifiiguez
Mendivil, presunta responsable, la Autoridad Investigadora y el tercero, no
formularon alegatos, por lo que se ordend turnar los autos a esta Autoridad
Resolutora, a efecto de que diera continuidad a la siguiente etapa procesal del
procedimiento de responsabilidad administrativa. Visible en la foja ciento treinta y
cinco (135) del expediente.

16. Remision a la  Autoridad Resolutora. Mediante oficio
IEES/OIC/AS/014/2023, de fecha veintiséis de enero de dos mil veintitrés,
recibido en la misma fecha, la Autoridad Substanciadora remitio a esta
Autoridad, los autos originales de la totalidad de las constancias que integran el
expediente; documental visible en la foja ciento treinta y seis (136) del expediente.

17. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha treinta de enero de dos
mil veintitrés, esta Autoridad Resolutora dictd cierre de instruccion y ordené
elaborar la resolucion correspondiente. Visible en la foja ciento treinta y ocho
(138) del expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Organo Interno de Control, conforme a lo
establecido en los articulos 1, 14, 16 parrafos primero y segundo, 108 parrafos
tercero y cuarto, 109 fraccion lll, y 121 fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: articulos 4, 15 parrafo sexto, 18 fraccion |, 130, 138
fraccion I, y 139, de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; articulos 1, 3
fraccién IV, 8 y 9 fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 1, 3 fraccion |V, 9 fraccién 1l, 10 parrafo segundo, 202 fraccion
V, 203, 205, 206, 207 y 208 fraccion Xl, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa; 139, 149 Bis, parrafo primero, y 149 Bis
C, fracciones X y XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, 10 fraccion IV, 15, 16, 19 parrafo segundo, 23 fracciones Xy
XIX, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa; y 2
inciso d), 6 parrafo primero, 10 fracciones IX y XXVI, del Reglamento del Organo
Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, es competente
para conocer del presente asunto, por tratarse de un procedimiento de
responsabilidad administrativa por la presunta falta administrativa calificada como
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no grave, en contra de la ciudadana Martha Beatriz Iniguez Mendivil, presunta
responsable, que se desempefiaba en el momento de la presunta irregularidad,
como Coordinadora de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

SEGUNDO. Analisis de la causal de improcedencia o sobreseimiento.
Previamente al fondo del asunto, debe analizarse si en el caso se materializa
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 96 fraccion |l, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa, aplicado de forma supletoria en términos del articulo 118, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

Al respecto, se precisa que los articulos 196 y 197, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, establece los casos en
los que procede la improcedencia y sobreseimiento, se cita el ordenamiento legal:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE SINALOA

“Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad
administrativa, las siguientes:

I. Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

ll. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de
competencia de las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso,
mediante oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime
competente;

lll. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya
hubieran sido objeto de una resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por las
autoridades resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable
sea el mismo en ambos casos;

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comisién de Faltas administrativas; y

V. Cuando se omita acompafiar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 197. Procedera el sobreseimiento en los casos siguientes:

. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia
previstas en esta Ley;

Il. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la Falta administrativa que se imputa al
presunto responsable haya quedado derogada; o

lll. Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la
comunicaran de inmediato a la Autoridad substanciadora o resolutora, segin
corresponda, y de ser posible, acompariaran las constancias que la acrediten”.

Sin que esta Autoridad advierta que en el presente asunto se actualice alguna de
las causales de sobreseimiento o de improcedencia, determinadas expresamente
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en los articulos en cita, ni que haya sido invocada por alguna de las partes, por
lo tanto, se estudiara el fondo del asunto planteado.

TERCERO. Formalidades esenciales del procedimiento. El Organo Interno de
Control del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en consideracion con el
articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra la garantia de seguridad juridica para los gobernados y la garantia de
legalidad contenida en el texto del primer parrafo del precepto 16, de nuestra
Carta Magna, dicta la presente resolucién con estricta observancia y arreglo en
tales imperativos.

CUARTO. Presuncién de inocencia. Esta Autoridad reconoce y garantiza lo
estipulado en el numeral 20 apartado B, fraccién |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 111, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa, al constituir un derecho cuyo alcance
trasciende la orbita del debido proceso, garantizando la proteccion de los
derechos fundamentales de las partes que intervinieron en el procedimiento de
responsabilidad administrativa que nos ocupa, para ello y en virtud de que el
derecho administrativo disciplinario no cuenta con elementos dogmaticos dentro
de su propia normatividad, se acude a los sefialados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a los Tribunales del Pais y a las técnicas
garantistas desarrolladas por el derecho penal que sean aplicables al derecho
sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del ius puniendi del
Estado, sirviendo de apoyo el siguiente criterio jurisdiccional:

1“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE
CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA
SANCION ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS
ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO.

Tanto los principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal son
aplicables al derecho administrativo sancionador, en virtud de que ambos son
manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sanciones administrativas
deben considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacién
de la pena, que sefialan al juzgador su obligacion de ponderar tanto aspectos objetivos
(circunstancias de ejecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos (condiciones
personales del agente, peligrosidad, méviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de
lo contrario, la falta de razones suficientes impedira al servidor puablico sancionado
conocer los criterios fundamentales de la decisién, aunque le permita cuestionarla, lo que
trascenderé en una indebida motivacién en el aspecto material. En ese contexte, para que
una sancién administrativa se considere debidamente fundada y motivada, no basta que
la autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino
que esa valoracién debe justificar realmente la sancién impuesta, es decir, para obtener
realmente el grado de responsabilidad del servidor publico en forma acorde y congruente,
aquélla debe ponderar todos los elementos objetivos (circunstancias en que la conducta

' Tipo: Aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXVI, diciembre de 2007,
Materia Administrativa, Novena Epoca, pagina 1812, Registro digital: 170605.
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se gjecuts) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor pablico y
las atenuantes que pudieran favorecerio), conforme al caso concreto, cuidando que no
sea el resultado de un enunciado literal o dogmético de lo que la ley ordena, y asi la
sancion sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando la
autoridad cuente con arbitrio para imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe
fundar y motivar con suficiencia el porqué de su determinacion”.

QUINTO. Caracter de servidor publico. Al respecto el articulo 108 primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones”.
(Lo resaltado es propio)

La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, al respecto sefiala en el articulo
130 primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades contenidas en este Titulo, se
entiende como servidor puablico a los representantes de eleccion popular, los
funcionarios, empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado, organismos descentralizados o desconcentrados, administracion
publica municipal y paramunicipal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperfio de sus
respectivas funciones, asimismo, dichos servidores publicos seran responsables por el
manejo indebido de recursos publicos y de deuda publica”.

(Lo resaltado es propio)

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa,
sefala en su articulo 3 fraccion XXIV, que son servidores publicos, las personas
que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito
estatal y municipal, encontrandose dentro de estos los Organos Constitucionales
Auténomos, como lo es el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. Y

W

\
\

Bajo ese tenor, el caracter de servidora publica de la presunta responsable, se Y
tiene por acreditado con la copia certificada del nombramiento de fecha cinco de J\ g
enero de dos mil dieciséis, para ocupar el cargo de Coordinadora de “\T\
Administraciéon del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. Documentales que \\)
hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 131, 133, 158 y 159, de la Ley o
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa. Visible en el medio
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magnético certificado en la foja dieciséis (16), pagina seiscientos treinta y siete
(637) a la seiscientos sesenta y cinco (665), y en pagina ochocientos diecisiete
(817).

Una vez precisado lo anterior, conforme a los articulos 108 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 primer parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; y 3 fraccion XXIV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, la presunta
responsable, al haber desempefiado el cargo de Coordinadora de
Administracion, que le fue conferido por el Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, en su calidad de Organo Constitucionalmente Auténomo, tiene el
caracter de servidora publica, circunstancia que actualiza su obligacion de cumplir
con las normas y principios contemplados en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental en relacién con los capitulos Il Plan de Cuentas y IV Instructivos
de Manejo de Cuentas, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa, Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, asi como observar las disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa, y demas normatividad aplicable a sus
respectivas funciones.

SEXTO. Presunta Responsabilidad Administrativa. La falta administrativa
atribuible a la ciudadana Martha Beatriz lfiiguez Mendivil, presunta
responsable, y que se le hizo de su conocimiento mediante oficio
IEES/OIC/AS/082/2022 y anexos, de fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintidés, se hizo consistir en:

U

“,.. consistente en que presuntamente omiti6 cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas al haber realizado presuntamente los
registros contables incorrectamente en la cuenta 5121 materiales de
Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales, debiendo
registrarse en la cuenta 5139 Otros Servicios Generales, incumpliendo
presuntamente con los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa; 2, primer parrafo, 7, 16, 17, 19, fracciones I, Il y V, 22, 33, 42,
primer parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, tercer
parrafo, 92 y 93 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en el Acuerdo por el que se emite el
Manual de Contabilidad Gubernamental en relacién con los capitulos lll Plan de
Cuentas y IV Instructivos de Manejo de Cuentas,”.

Conducta que ha consideracién de la Autoridad Investigadora contraviene la
obligacién establecida en la fraccion |, del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, en relacion con los
articulos 7, 17 y 19 fracciones |, lll y V, de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental en relacién con los capitulos 11l Plan de Cuentas y IV Instructivos
de Manejo de Cuentas, 1, 92 y 93, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, y 29 fraccion 1V, del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

SEPTIMO. Manifestaciones de las partes en la Audiencia Inicial:

a) La presunta responsable, comparecid al desahogo de la audiencia inicial de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, rindiendo su declaracion por
escrito y en el uso de la voz manifesto lo siguiente:

“Que en este acto presento declaracion por escrito, pidiendo que se tenga en este
acto por ratificado y reproducido su contenido y ofrecidas las pruebas documentales
que obran en el expediente”.

Del escrito presentado por la presunta responsable, se advierte que hizo
diversas manifestaciones tendientes a desvirtuar la conducta que le fue imputada,
como se muestra a continuacion:

“Ahora bien, en el presente caso, se advierte que la falta que se atribuye a la suscrita
es por haber realizado registros contables incorrectos, lo que quiere decir que realicé
registros en la cuenta 5121 y estos debieron haberse realizado en la cuenta 5139
segin la Auditoria, lo cual consideramos que es una cuestién de criterio e
interpretacion de las definiciones de qué se va registrar en cada cuenta, por las
siguientes consideraciones:

Primeramente, de acuerdo al Plan de Cuentas del CONAC y el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, la estructura para el
registro abarca diversos numeros de registros, dentro de los que destacan los
observados en la presunta infraccion y el que segun la Auditoria debia ser el registro
correcto, desprendiéndose de estos la siguiente definicion:

5.1.2.1 Materiales de Administracion, Emisién de Documentos y Articulos
Oficiales: Importe del gasto por materiales y (tiles de oficina, limpieza,
impresién y reproduccidon para el procesamiento en equipos y bienes
informéticos; materiales estadisticos, geogréficos, de apoyo informatico y
didactico para centros de ensefianza e investigacién; materiales requeridos
para el registro e identificacion_en tramites oficiales y servicios a la
poblacion.

5.1.3.9 Otros Servicios Generales: Importe del gasto por servicios generales, -
no incluidos en las cuentas anteriores.

En consideracién de la suscrita, al tratarse de pagos por conceptos de placas y
calcamonias de diversos vehiculos el registro gue se encuentra en observacion, éste
viene a formar parte del material de identificacién de los vehiculos oficiales con lo que o

cuenta el Instituto, razén por la cual consideramos que al encontrarse el gasto dentro
de la cuenta 5.1.2.1, no podfamos consideraria dentro de las cuenta de Otros Servicios
Generales, como lo pretende esa autoridad, ya que en ésta como bien se describe,
tinicamente abarca lo que no se incluya en el listado de cuentas mencionadas.
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Ademds, para determinar en dénde debe ir el registro de los pagos realizados por las
placas y calcamonias, nos trasladamos al contenido del Acuerdo por el que se emite
el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deriva del articulo tercero transitorio,
fraccién Ill de la Ley de Contabilidad, el cual tiene como objetivo el registro dnico de
transacciones con incidencia econémico financiera que realiza un ente pablico, en el
marco del presupuesto; este clasificador por objeto del gasto permite la obtencién de
informacién para el andlisis y seguimiento de la gestién financiera gubemamental,
considerédndose la clasificacién operativa que permite conocer en qué se gasta y a su
vez permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

Ahora bien, del referido Clasificador por objeto del gasto, en su inciso D. Relacion de
Capitulos, Conceptos y Partidas Genéricas, se puede advertir un listado de cuentas
con Codificaciones distintas a las que maneja el Instituto, pero con los mismos
conceptos, asi también, definen en qué consiste el registro que se va a llevar en cada
cuenta, sefialandose que dentro de la cuenta 2100 Materiales de Administracion,
Emisién de Documentos y Articulos Oficiales, la cual lleva el mismo concepto que se
establece en el Plan de Cuentas, se desglosan todos los registros que se pueden
hacer en este, como lo son:

211. Materiales, dtiles y equipos menores de oficina.

212. Materiales y Utiles de impresién y reproduccion

213. Material Estadistico y geogréfico.

214. Materiales, dtiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

215. Material impreso e informacién digital.

216. Material de limpieza.

217. Materiales y utiles de ensefianza.

218. Materiales para el registro e identificacién de bienes y personas:
Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales requeridos para el
registro e identificacién en tramites oficiales y servicios a la poblacion, tales
como: pasaportes, certificados especiales, formas valoradas, placas de
transito, licencias de conducir, entre ofros.

En consideracién del contenido de dicho Acuerdo, y al establecerse los materiales
requeridos para registro e identificacion de bienes, ademaés de prever textualmente las
placas de transito y ofras identificaciones de los bienes, es que se determiné que el
registro por el gasto de placas y calcomanias podrian ir registradas en dicha cuenta,
ya que las placas y las calcamonias son una forma de identificar los bienes como lo

son los vehiculos oficiales del Instituto, estableciéndose por los articulos 13, fraccion
' VI, 231 y 353 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, lo que se

debe entender por el término placas y la utilidad que tienen, ya que son de mucha
importancia para poder identificar un vehiculo, en razén de esto las placas y las
calcomanias son materiales que se adquieren y se ulilizan para la identificacion de
bienes, en especifico los vehlculos.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en la cuenta que considera la Auditoria que
debe hacerse el registro siendo esta la 5139 Otros Servicios Generales, equivalente
en el Acuerdo por el que se emite el Clasificador del Gasto a la cuenta 3900, se
establece una subcuenta, que abarca el siguiente concepto:

392 Impuestos y derechos

Asignaciones destinadas a cubrir los impuestos y/o derechos que cause la
venta de productos y servicios al extranjero, gastos de escrituracion,
legalizacién de exhorfos notariales, de registro piblico de la propiedad,
tenencia y canje de placas de vehiculos oficiales, diligencias judiciales,
derechos, y gastos de navegacion, de aterrizaje y desapegue de aeronaves,
de verificacién, certificacion y demés impuestos y derechos confirme a las
disposiciones aplicables. Excluye impuestos y derechos de importacién.

Si bien es cierto se puede advertir que consideran dentro de dicha cuenta la tenencia
y el canje de placas, para la suscrita no puede establecerse el registro del gasto por
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placas y calcomanias en dicha cuenta ya que el propio concepto de OTROS
SERVICIOS GENERALES, que fue descrito en pérrafos anteriores, establece que
unicamente se registrardn los NO previstos expresamente en las partidas antes
descritas, por lo que del anélisis que se realiza por la Coordinacion de Administracion
que es a quien le corresponde la interpretacién de todo el cumulo de normativa a
seguir, al prohibirse registrarse en esa cuenta los previstos en partidas anteriores, se
genera invariablemente una decisién de arbitrio opinable o debatible, asi también, de
criterio e interpretacién de la normativa.

Todo lo anteriormente expuesto, es lo que la suscrita considero para realizar el registro
en dicha cuenta y no en la que la Auditoria sefiala como observacion, pudiéndose tratar
de una cuestién de criterio, o arbitrio opinable o debatible, considerando siempre que
se actud conforme a lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental del
Instituto, el Plan de cuentas y el Clasificador de objeto del gasto”.

La presunta responsable ofrecié6 como elementos de pruebas:

“1, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todos y cada uno de los
documentos que obren en el expediente.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

De igual forma, mediante su abogada defensora, quien teniendo conocimiento de
las constancias del expediente administrativo integrado en este Organo Interno
de Control, en el uso de la voz manifesté:

“Que se presenta la declaracién por escrito, y que solicito copia simple del acta de
audiencia, que es todo lo que deseo manifestar”.

La Autoridad Investigadora, comparecié al desahogo de la audiencia inicial, a
través del oficio IEES/OIC/AII278/2022, de fecha siete de noviembre de dos mil
veintidés, presentado ante la Autoridad Substanciadora, en la misma fecha,
documental visible en la foja ciento dos (102) del expediente, realizando las
siguientes manifestaciones y ofreciendo las siguientes pruebas:

“‘Que en relacién al procedimiento numero IEES/OIC/PRA/AS/019-2022, vengo a
manifestar que ratifico cada una de las pruebas ofrecidas en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, mismo que fue remitido en fecha diecinueve de octubre de
dos mil veintidés, mediante el cual, se envié el expediente original nimero IEES/OIC/PI-
042/2022, conformado por setenta y seis fojas Utiles, consistente primordialmente en lo
siguiente:

a).- Documentales publicas: oficio numero IEES/OIC/207/2022, de fecha doce de
septiembre de dos mil veintidés; Oficio numero ASE/DGAJ/DI/620/2022 de fecha doce de
agosto de dos mil veintidés; Expediente numero ASE/DIR.INV/AUD/083/2022, el cual se
encuentra en medio magnético certificado en la foja ocho; Péliza de Diaric DD0000020 del
veinticinco de febrero de dos mil veinte, asf como sus documentos justificativos, agregados
de la foja catorce a la cincuenta y seis; Oficio nimero IEES/0262/2022, de fecha siete de
abril de dos mil veintidés y Auxiliares de enero a abril de dos mil veintidos, de la subcuenta
5139 3 399001 000001 000005 Coordinacién de Administracion.
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b).- Instrumental de actuaciones: expediente original con nimero IEES/OIC/AI/PI-
042/2022, que contiene la documentacién soporte con la que cuenta esta Autoridad,
consistente en setenta y seis fojas, donde se incluyen las documentales publicas, que
conforme a derecho y por tener estrecha relacion con los mismos, ofrezco como medios
probatorios”.

Por lo que se refiere a las pruebas sefialadas en la fraccion VI, del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa que ofrecié la Autoridad
Investigadora se desprenden que son las mismas descritas con anterioridad,
visibles en la foja cinco (5) del expediente.

El tercero, no comparecio al desahogo de la audiencia inicial, no obstante, fue
notificado con numero de oficio IEES/OIC/AS/083/2022, de fecha cuatro de
noviembre de dos mil veintidos.

Ahora bien, en la fase de alegatos, se advierte de las constancias que integran el
expediente que la presunta responsable, la Autoridad Investigadora y el
tercero, no formularon sus respectivos alegatos, no obstante, de haber sido
notificados en tiempo y forma.

OCTAVO. Metodologia. De acuerdo con lo anterior y derivado del anélisis de los
argumentos que tienen relacién entre si, se llevara a cabo el estudio de fondo de
manera vinculada.

NOVENO. Fijacién de la LITIS. De acuerdo con lo anterior, la LITIS en el
presente asunto se circunscribe a determinar lo siguiente:

Si la presunta responsable incumplié con lo establecido en el articulo 49
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa, el cual a la letra establece:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en
su desemperio disciplina y respeto, tanto a los deméas Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo
de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;”.

Asi también, presuntamente infringié el articulo 134 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 155 primer
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; articulos 2, primer
parrafo, 7, 16, 17, 19, fracciones |, Il y V, y 22, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Acuerdo por el que se emite el Manual de
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Contabilidad Gubernamental en relacion con los capitulos Il Plan de
Cuentas y IV Instructivos de Manejo de Cuentas; articulos 1 tercer parrafo,
92y 93, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Sinaloa; y articulo 29 fraccion IV, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa mismos que a la letra dicen:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

Articulo. 155. Los recursos econémicos del Gobierno del Estado, de los Municipios y de
los organismos e instituciones a que se refiere el Articulo 130 se administraran y eferceran
con eficiencia, eficacia y honradez, aplicandolos precisamente a satisfacer los fines a que
estén destinados.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos pablicos, la administracion
de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementarén, con carécter obligatorio, en
el 4mbito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste
establezca.

Articulo 16.- El sistema, al que deberén sujetarse los entes publicos, registrara de
manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los
cuales serén expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del
sistema; asl como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que
emita el consejo.

Articulo 19.- Los entes publicos deberén asegurarse que el sistema:

|. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el consejo;

II. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y
obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién
de informacién veraz, clara y concisa.
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Los entes publicos deberén aplicar los postulados bésicos de forma tal que la informacion
que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
CAPITULO Il

PLAN DE CUENTAS
5. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS: Representa el importe de los gastos y otras pérdidas
del ente publico, incurridos por gastos de funcionamiento, intereses, transferencias,
participaciones y aportaciones otorgadas, otras pérdidas de la gestién y extraordinarias,
entre ofras.
5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Comprende el importe del gasto por servicios
personales, materiales, suministros y servicios generales no personales, necesarios para
el funcionamiento del ente publico.
5.1.3.9 Otros Servicios Generales: Importe del gasto por servicios generales, no
incluidos en las cuentas anteriores.

CAPITULO IV
INSTRUCTIVOS DE MANEJO DE CUENTAS

NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Gastos y Otras Gastos de
5.1.39 L . . Servicios Generales Deudora
Pérdidas Funcionamiento
CUENTA Otros Servicios Generales

Reformado DOF 09-12-2021

No. CARGO No. ABONO
1 Por el pago de otros servicios generales, tales como: 1 Por la capitalizacion de otros servicios generales y
- Servicios funerarios y de cementerios estudios, formulacion y evaluacion de proyectos y obras

- Impuestos y derechos publicas en bienes de dominio publico y propio por

. e administracion.
- Impuestos y derechos de importacion

- Sentencias y resoluciones por autoridad competente 2 Pof’ [a-reclasificackn de anBicipos.'a) proveedores; por

. o contratacién otros servicios generales.
- Penas, multas, accesorios y actualizaciones

- Otros gastos por responsabilidades 3 Al cierre del ejercicio por el traspaso del saldo deudor de

. esta cuenta a la 6.1 Resumen de Ingresos y Gastos.
- Utilidades

- Impuesto sobre néminas y otros que se deriven de
una relacion laboral
Reforma registro adicionado DOF 09-12-2021
Otros servicios generales
2 Por la comprobacion de los fondos rotatorios o revolvente.

3 Por el anticipo a proveedores de otros servicios generales.

4 Por la aplicacion de anticipos a proveedores por la

adquisicion de otros servicios generales.
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5 Por la contratacion de otros servicios generales en obras
publicas en bienes de dominio publico y propio por
administracion con tipo de gasto de capital.

SU SALDO REPRESENTA

Importe del gasto por servicios generales, no incluidos en las cuentas anteriores.

OBSERVACIONES

Se llevara auxiliar por tipo de servicio, de conformidad con el concepto 3900 del Clasificador por Objeto del Gasto, partidas 391 a 396,
398 y 399.

*Por el registro de anticipos presupuestarios
Reforma DOF 09-12-2021

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
SINALOA

Articulo 1. (...)

Los entes publicos del Estado cumpliran con las disposiciones establecidas en esta Ley

y con los ordenamientos sefialados en el pdrrafo anterior, debiendo observar que la

administracién de los recursos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,

eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion

de cuentas y equidad de género. .

Articulo 92. Los ejecutores de gasto, en materia de contabilidad gubemamental deberén
observar la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Consejo Estatal de Armonizacion Contable
y demés disposiciones generales aplicables en el registro de las operaciones de ingresos,
gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.

El Consejo Estatal de Armonizacion Contable es el érgano de coordinacion con el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable en el proceso de armonizacion, en la materia que
aplicaré a los ejecutores de gasto previstos en los articulos 4 y 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 5 de esta Ley.

Los registros contables se llevaran con base acumulativa en apego estricto de los
postulados bésicos de contabilidad gubemamental; los sistemas contables deben
disefiarse y operarse de tal forma que faciliten el reconocimiento de las operaciones.

Articulo 93. La Cuenta Publica del Estado y de los Municipios, asi como los estados
financieros y demds informacién presupuestania, programatica y contable que emanen de

Pagina 15 de 29



ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.

% iees m‘ommmdm;% AUTORIDAD RESOLUTORA

st Bectore el Estad te Siaiea /\ = EXPEDIENTE: IEES/OIC/PRA/AS/019-2022

los registros de los entes publicos, que serédn la base para la emision de informes
periddicos y para la formulacién de la Cuenta Publica anual, se elaboraran conforme a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, los acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y deméas disposiciones aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA

Articulo 29. La Coordinacion de Administracién, ademéas de las establecidas en las Leyes
aplicables a la materia, tendré las atribuciones y obligaciones siguientes:

(...)

IV. Coadyuvar con La Presidencia en la organizacién administrativa de los recursos
materiales y financieros del Instituto;”.

DECIMO. Estudio de fondo. En relacién con la presunta falta administrativa no
grave, atribuible a la ciudadana Martha Beatriz Ifiguez Mendivil, presunta
responsable, misma que fue de su conocimiento, mediante oficio
IEES/OIC/AS/082/2022, de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintidés; se
hizo consistir como ya se expresé en el apartado anterior.

Ahora bien, es necesario establecer el marco juridico por el cual se estudia el
presente expediente:

El articulo 2 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa, sefala que es objeto de la citada Ley, establecer los
principios y obligaciones que rigen la actuacion de las y los servidores publicos.

Por su parte, el articulo 7, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa, establece que las personas servidoras publicas, observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, integridad, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, para la efectiva aplicacion de dichos
principios, se observaran diversas directrices entre las que se encuentran actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir
con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.

De lo anterior, se desprende que el actuar de las personas servidoras publicas,
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, deben sujetarse a los
principios y obligaciones, segun sus responsabilidades.
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Asimismo, el articulo 49, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa, sefala que incurre en falta administrativa no grave, la
persona servidora publica que, con sus actos u omisiones, incumpla o transgreda
entre otros, las obligaciones que le impongan las demas leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas que le fuesen aplicables a su cargo.

En ese sentido, la presunta responsable en su caracter de servidora publica, al
serle aplicable la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa, se encontraba obligada a cumplir con todas las leyes, reglamentos o
disposiciones que le fuesen aplicables a su cargo.

En ese tenor, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, tiene diversas leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, que regulan en otras cosas los
diversos procedimientos, derechos y obligaciones de las personas servidoras
publicas del Instituto, asi como el funcionamiento de este.

Por lo tanto, el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
en su articulo 1, sefala que su objeto es establecer normas que regulen la
organizaciéon y el funcionamiento del Instituto, asimismo, en el articulo 8 se
desprende los principios que en su ejercicio se regiran, asi como las areas que
integran el mismo, estableciendo en cada una de ellas, sus atribuciones y
obligaciones.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA

“Articulo 8. El Instituto es el érgano dotado de autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los
procesos electorales, asi como la informacion de los resultados. En su ejercicio se regira
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad y paridad de género. Goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones”.

con el articulo 29 fraccioén IV, del citado Reglamento Interior del Instituto, que
a la letra dice:

'
i
:J 1
De este articulo, se puede observar que toda persona servidora publica del =4 J
Instituto, debe respetar entre otros principios, la legalidad en el desempefio de -‘)
sus funciones. \)
Establecido lo anterior, se desprende la obligacién de la Coordinaciéon de L_QE/
"'\\ li

Administraciéon en la organizacion de los recursos financieros, de conformidad QQ

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA
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“Articulo 29. La Coordinacién de Administracién, ademés de las establecidas en las
Leyes aplicables a la materia, tendré las atribuciones y obligaciones siguientes:

()

IV. Coadyuvar con La Presidencia en la organizacién administrativa de los recursos
materiales y financieros del Instituto;”.

(Lo resaltado es propio)

De la anterior, establece la disposicion juridica que la Coordinacién de
Administracién, tiene entre otras obligaciones la de organizar administrativamente
los recursos materiales y financieros del Instituto.

Asimismo, en los articulos 7, 17 y 19 fracciones |, Il y V, de la Ley de General
de Contabilidad Gubernamental, dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

“Articulo 7.- Los entes publicos adoptarén e implementaran, con cardcter obligatorio, en
el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste
establezca.

()

Articulo 17.- Cada ente publico seré responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que
emita el consejo.

(...

Articulo 19.- Los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y
obligaciones derivados de la gestién econémico-financiera de los entes pablicos;”.

De igual manera en los articulos 1, 92 y 93, de la Ley de Presupuesto, y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, establece lo siguiente:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
SINALOA

“Articulo 1. {...)

Los entes publicos del Estado cumpliran con las disposiciones establecidas en esta Ley y
con los ordenamientos sefialados en el pérrafo anterior, debiendo observar que la
administracion de los recursos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
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eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas y equidad de género.

()

Articulo 92. Los ejecutores de gasto, en materia de contabilidad gubernamental deberan
observar la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Consejo Estatal de Armonizacién Contable y
demas disposiciones generales aplicables en el registro de las operaciones de ingresos,
gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.

El Consejo Estatal de Armonizacion Contable es el érgano de coordinacion con el Consegjo
Nacional de Armonizacién Contable en el proceso de armonizacion, en la materia que
aplicaré a los ejecutores de gasto previstos en los articulos 4 y 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 5 de esta Ley.

Los registros contables se llevardn con base acumulativa en apego estricto de los
postulados bésicos de contabilidad gubernamental; los sistemas contables deben disefiarse
y operarse de tal forma que faciliten el reconocimiento de las operaciones.

Articulo 93. La Cuenta Publica del Estado y de los Municipios, asi como los estados
financieros y demés informacion presupuestaria, programética y contable que emanen de
los registros de los entes publicos, que serén la base para la emisién de informes periédicos
y para la formulacién de la Cuenta Plblica anual, se elaboraran conforme a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones aplicables”.

Derivado de las atribuciones, que tenia encomendadas dentro de las distintas
normatividades aplicables, la Autoridad Investigadora de un andlisis a los
hechos, consider6 que la ciudadana Martha Beatriz Ifiiguez Mendivil, presunta
responsable, al serle aplicable la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa, se encontraba obligada a cumplir con todos las leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas que le fuesen aplicables a su cargo,
empleo o comision.

En ese sentido, de los articulos transcritos, se advierte que la ciudadana Martha
Beatriz Iniguez Mendivil, presunta responsable, durante el ejercicio de sus
funciones, se encontraba obligada a sujetarse a los principios y obligaciones,

segun sus responsabilidades.
En ese tenor, la falta que le es atribuida a la ciudadana Martha Beatriz Ifiguez %\

Mendivil, presunta responsable, radica en: Consistente en que
presuntamente omitié cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas al haber realizado presuntamente los registros contables
incorrectamente en la cuenta 5121 materiales de Administracion, Emision
de Documentos y Articulos Oficiales, debiendo registrarse en la cuenta 5139 ‘\f(}/
Otros Servicios Generales, incumpliendo presuntamente con los articulos “‘*.‘
134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos j \
Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
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Sinaloa; 2, primer parrafo, 7, 16, 17, 19, fracciones I, Il y V, 22, 33, 42, primer
parrafo, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, tercer
parrafo, 92 y 93 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en el Acuerdo por el que se
emite el Manual de Contabilidad Gubernamental en relaciéon con los
capitulos Ill Plan de Cuentas y IV Instructivos de Manejo de Cuentas.

Para acreditar la existencia de la falta administrativa y la probable responsabilidad
de la ciudadana Martha Beatriz Ifiiguez Mendivil, presunta responsable, obra
en autos las documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora
consistente: Copia certificada del oficio numero IEES/OIC/207/2022, de fecha
doce de septiembre de dos mil veintidés, el cual se encuentra en foja doce (12);
copia certificada del oficio nimero ASE/DGAJ/DI/620/2022, de fecha doce de
agosto de dos mil veintidés, el cual se encuentra de la foja trece (13) a la catorce
(14); expediente nimero ASE/DIR.INV/AUD/083/2022, el cual se encuentra en
medio magnético certificado en la foja dieciséis (16); copias certificadas de Pdliza
de Diario DD0000020, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte,
agregadas de la foja veintitrés (23) a la veintiocho (28); copias certificadas de sus
documentos justificativos, agregados de la foja veintinueve (29) a la sesenta y
cinco (65); copia certificada del oficio niumero IEES/0262/2022, de fecha siete de
abril de dos mil veintidés, agregado en fojas setenta y tres (73) a la setenta y seis
(76); copia certificada de Auxiliares y mayor del mes de enero a abril de dos mil
veintidés, de la subcuenta 5139 3 399001 000001 000005 Coordinacién de
Administracion, agregada en foja setenta y siete (77) a la ochenta (80), y
expediente de investigacién IEES/OIC/Al/PI/042/2022, agregadas de la foja ocho
(8) a la ochenta y seis (86), documentales que se valoran en los términos de los
articulos 130, 131, 133, 158, 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Sinaloa.

Ahora bien, derivado de las manifestaciones realizadas en la audiencia inicial,
por parte de la ciudadana Martha Beatriz liiiguez Mendivil, presunta
responsable; se desprende que, refuta la supuesta falta administrativa de
incumplimiento de funciones sefialada en el articulo 49 fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, toda vez, que
considera que la irregularidad es una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, al sefalar que los pagos por conceptos de placas y calcomanias,
forman parte de materiales de identificacion de los vehiculos oficiales del Instituto,
razén por lo cual, considerd registrarla en la cuenta 5.1.2.1 denominada
Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales, y no
en la cuenta 5.1.3.9 denominada Otros Servicios Generales, como lo sefala la
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Autoridad Investigadora, ya que esta Unicamente abarca lo que no se incluya
en la cuenta 5.1.2.1.

Asi también, la presunta responsable sefiala que para determinar el registro en
la cuenta 5.1.2.1 denominada en la cuenta Materiales de Administracion, Emision
de Documentos y Articulos Oficiales, se trasladé al Contenido del Acuerdo por el
que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deriva del articulo
tercero transitorio, fraccion Il de la Ley de Contabilidad, el cual tiene como
objetivo el registro unico de transacciones con incidencia econémico financiera
que realiza un ente publico, en el marco del presupuesto, dicho Clasificador por
Objeto del Gasto, permite la obtencién de informacién para el analisis y
seguimiento de la gestiéon financiera documental, considerando la clasificacién
operativa que permite conocer en que se gasta y su vez permite cuantificar la
demanda de bienes y servicios que realiza el sector publico.

Por lo tanto, refiere la presunta responsable que en el citado Clasificador por
Objeto del Gasto en su inciso D. Relacion de Capitulos, Conceptos y Partidas
genericas, se puede advertir un listado de cuentas con codificaciones distintas a
la del Instituto, pero con los mismos conceptos, sefialando que en la cuenta 2100,
se desglosa el registro 218 denominado Materiales de Administracién, Emisién
de Documentos y Articulos Oficiales, definiéndolo como las asignaciones
destinada a la adquisiciéon de materiales requeridos para el registro e
identificacion en tramites oficiales y servicios a la poblacion, placas de transito,
licencias de conducir, entre otros.

Derivado lo anterior, la presunta responsable advierte que del contenido al
Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual prevé
textualmente las placas de transito y otras identificaciones de los bienes, es que
determiné que el registro por el gasto de placas y calcomanias podrian ir
registradas en la cuenta 5.1.2.1 denominada Materiales de Administracion,
Emision de Documentos y Articulos Oficiales, ya que las placas y las calcomanias
son una forma de identificar los bienes como son los vehiculos oficiales del
Instituto, de conformidad por los articulos 13 fraccion VI, 231 y 353, de la Ley de
Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, por lo que, el término de placas y
la utilidad que tiene, son para identificar un vehiculo, advirtiendo que las mismas
y las calcomanias son materiales que se adquieren y se utilizan para la
identificacion de bienes, es decir, de los vehiculos.

.. LS e
_‘./’/' )

Por lo tanto, concluye manifestando la presunta responsable, que en la cuenta
5.1.3.9 denominada Otros Servicios Generales, equivalente en la cuenta 3900 del ) \
Clasificador por Objeto del Gasto, define los impuestos y derechos como: Las ¥
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asignaciones destinadas a cubrir los impuestos y/o derechos que cause entre
otros, el pago de tenencia y canje de placas de vehiculos oficiales, por lo que
considerd, que en dicha cuenta establece el concepto de pago de tenencia y el
canje de placas, interpretando la ciudadana sujeta a procedimiento
administrativo, que el registro por concepto del gasto de placas y calcomanias se
realizara en la cuenta 5.1.3.9 denominada Otros Servicios Generales, toda vez,
que a su criterio en la citada cuenta se registraria los no previstos expresamente,
determinando asi, no registrar el concepto de pagos de placas y calcomanias en
la citada cuenta sino en la 5.1.2.1 denominada Materiales de Administracion,
Emisién de Documentos y Articulos Oficiales, pudiéndose tratar de una cuestion
de criterio, o arbitrio opinable o debatible, considerando que actué conforme al
Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto del Estado de Sinaloa, el
Plan de Cuentas y el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del
Gasto, ademas que no existe un dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio del
ente publico, por lo que, segun la sujeta a procedimiento administrativo, cumple
con el articulo 101 fraccién |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa, que dispone la abstencion de la Autoridad Resolutora de
imponer sanciones administrativas a un servidor publico.

Respecto de las anteriores manifestaciones, estas resultan fundadas, debido a
las siguientes consideraciones:

Esta Autoridad Resolutora advierte que las pruebas ofrecidas por la presunta
responsable, permite observar que en el presente asunto se actualiza la fraccion
| del articulo 101, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa, que establece:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE SINALOA

“Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendrén de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta
Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segin sea el caso,
cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracién de las pruebas
aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafo ni perjuicio a la
Hacienda Publica estatal o municipales, o al patrimonio de los entes publicos y que
se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

|. Que la actuacién del servidor pablico, en la atencién, tramite o resolucion de asuntos
a su cargo, esté referida a una cuestién de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la
que vélidamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencién no constituya una desviacién a la legalidad y obren constancias de los
elementos que tom6 en cuenta el Servidor Publico en la decisién que adopté; o”.

(Lo resaltado es propio)
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Ahora bien, la Autoridad Investigadora en su informe de presunta
responsabilidad administrativa, sefiala que la presunta responsable incumplié
con las funciones encomendadas de conformidad con el articulo 49 fraccién |, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas, asi también, presuntamente
infringiendo los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; 2, primer parrafo, 7, 16, 17, 19, fracciones I, Il y V, 22, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, tercer parrafo, 92 y 93 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa; asi como
lo establecido en el Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental en relacion con los capitulos Il Plan de Cuentas y IV Instructivos
de Manejo de Cuentas, y 29 fraccion IV, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, estableciendo entre otras obligaciones de
contabilidad gubernamental, la de adoptar e implementar de caracter obligatorio
los acuerdos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Conforme a lo anterior, al hacer el andlisis a los documentos que integran el
expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa y a las
manifestaciones realizadas por las partes y de forma especifica a las probanzas
aportadas para sostener su dicho, esta Autoridad Resolutora determina que no
se reunen los elementos para acreditar la probable responsabilidad
administrativa, toda vez, que en la irregularidad versa una cuestion de criterio
o arbitrio opinable o debatible, de conformidad con el articulo 101 fraccién |, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

En ese sentido, de la normatividad presuntamente infringida y citada en lineas
anteriores, se desprende la obligacion por parte de la Coordinadora de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, de adoptar e
implementar los acuerdos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, especificamente realizar los registros contables de acuerdo al Manual
de Contabilidad Gubernamental en relacién con los capitulos Il Plan de Cuentas
y IV Instructivos de Manejo de Cuentas, en este caso, por concepto de pago de \

placas y calcomanias de los vehiculos del Instituto Electoral del Estado de .-\\\

Sinaloa, tal como se describe a continuacion:

[

5\

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL DE CONTABILIDAD o ©
GUBERNAMENTAL J
CAPITULO Il \{(}
PLAN DE CUENTAS \ |
5. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS: Representa el importe de los gastos y otras pérdidas ¢
del ente publico, incurridos por gastos de funcionamiento, intereses, transferencias, )

Pagina 23 de 29



“iees

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
AUTORIDAD RESOLUTORA

EXPEDIENTE: IEES/OIC/PRA/AS/019-2022

participaciones y aportaciones otorgadas, otras pérdidas de la gestion y extraordinarias,
entre otras.

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Comprende el importe del gasto por servicios
personales, materiales, suministros y servicios generales no personales, necesarios para
el funcionamiento del ente publico.

5.1.3.9 Otros Servicios Generales: Importe del gasto por servicios generales, no
incluidos en las cuentas anteriores.

CAPITULO IV

INSTRUCTIVOS DE MANEJO DE CUENTAS

- Otros gastos por responsabilidades
- Utilidades

- Impuesto sobre néminas y otros que se deriven de

una relacion laboral
Reforma registro adicionado DOF 09-12-2021

- Otros servicios generales
Por la comprobacion de los fondos rotatorios o revolvente.
Por el anticipo a proveedores de otros servicios generales,

Por la aplicacion de anticipos a proveedores por la

adquisicion de otros servicios generales.
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NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Gastos y Otras Gastos de L
5.1.3.9 d Servicios Generales Deudora
Pérdidas Funcionamiento
CUENTA Otros Servicios Generales
Reformado DOF 08-12-2021
No. CARGO No. ABONO
1 Por el pago de otfros servicios generales, tales como: 1 Por la capitalizacion de otros servicios generales y
- Servicios funerarios y de cementerios estudios, formulacion y evaluacion de proyectos y obras
- Impuestos y derechos publicas en bienes de dominio publico y propio por
) o administracién.
- Impuestos y derechos de importacién
- Sentencias y resoluciones por autoridad competente 2 | Por'la redhasificacion e anficifios: &. proveedores; por
4 e contratacion otros servicios generales.
- Penas, multas, accesorios y actualizaciones
3 Al cierre del ejercicio por el traspaso del saldo deudor de

esta cuenta a la 6.1 Resumen de Ingresos y Gastos.
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5 Por la contratacion de otros servicios generales en obras
publicas en bienes de dominio publico y propio por

administracion con tipo de gasto de capital.

SU SALDO REPRESENTA

Importe del gasto por servicios generales, no incluidos en las cuentas anteriores.

OBSERVACIONES
Se llevara auxiliar por tipo de servicio, de conformidad con el concepto 3900 del Clasificador por Objeto del Gasto, partidas 391 a 396,
398 y 399.

*Por el registro de anticipos presupuestarios

Reforma DOF 09-12-2021

De lo anteriormente expuesto, se advierte que en la cuenta 5.1.3.9 denominada
Otros Servicios Generales, hay un capitulo de impuestos y derechos, que, a
consideracion de la Autoridad Investigadora, en esa cuenta se tenia que haber
realizado el registro por concepto de pagos y calcomanias de los vehiculos
oficiales del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, sin embargo, no fue asi,
toda vez que, del analisis a la constancias que integran el presente expediente,
se desprende que los registros se realizaron en la cuenta 5.1.2.1 denominada
Materiales de Administraciéon, Emision de Documentos y Articulos Oficiales.

Asimismo, en el citado Instructivo de Cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental de la cuenta 5.1.2.1, se advierte un apartado de observaciones,
sefialando que se llevara un auxiliar por tipo de servicio, de conformidad con el
concepto 3900 del Clasificador por Objeto el Gasto, partida 391 a 396, definiendo
en la partida 392 denominado Impuestos y derechos lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

“392 Impuestos y derechos
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Asignaciones destinadas a cubrir los impuestos y/o derechos que cause la venta de
productos y servicios al extranjero, gastos de escrituracion, legalizacion de exhortos
notariales, de registro publico de la propiedad, tenencias y canje de placas de vehiculos
oficiales, diligencias judiciales; derechos y gastos de navegacion, de aterrizaje y
despegue de aeronaves, de verificacion, certificacion, y demas impuestos y derechos
conforme a las disposiciones aplicables. Excluye impuestos y derechos de importacion”.

(Lo resaltado es propio)

Asi también, en el referido Clasificador por Objeto del Gasto, se desprende en la
partida 218 denominada materiales para el registro e identificacion de bienes y
persona; como a continuacion se describe:

“218 Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas

Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales requeridos para el registro e
identificacion en tramites oficiales y servicios a la poblacién, tales como: pasaportes,
certificados especiales, formas valoradas, placas de transito, licencias de conducir, entre
otras”.

(Lo resaltado es propio)

Con lo anterior, se observa que el hecho imputado por la Autoridad
Investigadora consistente en presuntamente haber realizado los registros
contables incorrectamente por concepto de pagos de placas y calcomanias
de los vehiculos oficiales del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, advirtiendo
esta Autoridad que, si bien es cierto, se desprende de las constancias que
integran el expediente administrativo que en la cuenta 5.1.3.9 denominada Otros
Servicios Generales, incluye un apartado de impuestos y derechos, mismo que
define el Clasificador de Objeto del Gasto, que son asignaciones para cubrir ente
otras, tenencias y canje de placas de los vehiculos oficiales del Instituto,
también lo es que, en la cuenta 5.1.2.1 denominada Materiales de Administracion,
Emision de Documentos y Articulos Oficiales, que sefiala la presunta
responsable, se advierte en la partida 218 del citado Clasificador de Objeto del
Gasto, que lo define como asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales requeridos para el registro e identificaciéon en tramites oficiales
tales como; placas de transito.

De lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Resolutora advierte gue hay una
cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, debido a que tanto la
cuenta 5.1.3.9 denominada Otros Servicios Generales, refiere a tenencias y
canje de placas de vehiculos oficiales, de igual manera, en la cuenta 5.1.2.1
denominada Materiales de Administraciéon, Emisién de Documentos y Articulos
Oficiales, que sefiala la presunta responsable, incluye los materiales requeridos
para el registro e identificacion en tramites oficiales tales como; placas de
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transito, por lo tanto, se advierte que en las dos cuentas mencionan las placas
de transito y en su caso, como materiales de identificacion las calcomanias de
los vehiculos oficiales del Instituto.

En suma a lo anterior, se desprende que la presunta responsable, se apegd a
las decisiones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, es decir, al
Acuerdo por el que se Emite el Clasificador por Objeto del Gasto, al realizar el
registro por concepto de pagos de placas y calcomanias de vehiculos oficiales
del Instituto, de conformidad al registro 218 que incluye entre otros registros, la
de placas de transito, por lo tanto, esta Autoridad advierte que no hubo una
desviacion a legalidad sino una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, toda vez que, las dos cuentas sefialan concepto de placas de transito,
y materiales de identificacion como lo es las calcomanias.

Asimismo, se advierte de las constancias que integran el presente expediente
administrativo, que no existe dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio del ente,
por lo que, esta Autoridad Resolutora observa de las pruebas valoradas y
argumentos juridicos presentados por las partes que integran el procedimiento de
responsabilidad administrativa, que no hay elementos suficientes donde se
demuestre que la presunta responsable haya incurrido en la falta administrativa
prevista por el articulo 49 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa, sirviendo de apoyo el siguiente criterio
jurisdiccional:

2«RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PARA QUE SE DETERMINE SI SE CAUSO UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, ES
NECESARIO QUE PREVIAMENTE SE DEMUESTRE EL HECHO ILICITO CON BASE
EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 8
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

Los articulos 108, parrafo primero, 109, fraccion Il y 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen la responsabilidad administrativa para

los servidores publicos que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el desempefio de sus funciones, y prevén la aplicacién de sanciones a Y
quienes incurran en algan acto u omision que tenga efectos en el ambito interno de la ol
administracién publica, sin que necesariamente afecte la esfera juridica de los |
particulares, pues en este Ultimo caso, la sancién administrativa sera concomitante con la V
responsabilidad civil o penal. Asi, al determinar la responsabilidad de los servidores ‘v)

publicos, la actuacion de la autoridad que lo haga tendra que ser el resultado de la

\
ponderacion objetiva de los elementos relativos a la especificidad de la conducta o - J,\
abstencién, la gravedad de la infraccion, el monto del dafio causado y demas \__,('
circunstancias, para acotar su actuacion y asi permitir la fijacion de una sancién acorde Q)\
con la infraccion cometida. Ademas, para que se considere debidamente fundada una X \
resolucién en la que se imponga a un servidor publico una sancién de naturaleza -) \

administrativa, deberan citarse necesariamente los articulos de las leyes secundarias que
hayan desarrollado de manera especifica las pautas contenidas en el mencionado articulo

2 Tipo: Aislada publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion Tomo II, agosto de 2012, Materia
Administrativa, Décima Epoca, pagina 1967, Registro digital: 2001478.
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113, con independencia de que se sefiale también como fundamento el propio precepto
constitucional. Consecuentemente, para que se determine si un servidor publico causé un
dafio patrimonial al Estado, la autoridad sancionadora debe establecer los alcances,
causas y efectos de las actividades sujetas a sancion -hacer y no hacer- (nexo causal),
esto es, precisar, en primer lugar, qué norma o dispositivo, en especifico, regula los limites
de la funcidn o actividad publica, para de ahi definir cual es la accién u omisién y, por
ende, que tal quehacer, activo o pasivo, sea un hecho ilicito, es decir, previamente debe
demostrarse el hecho ilicito con base en el incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Lo anterior es asi, porque pretender reclamar el pago del dario de
manera aislada, resulta juridicamente desafortunado, en tanto que, necesariamente es
consecuencia del hecho ilicito”.

De lo anterior, y al encuadrarse la fraccion | del articulo 101, de la citada Ley
de Responsabilidades, debido a que, en la conducta imputada refiere a una
cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible y en apego a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
materiales y respeto a los derechos humanos, en especifico a la presuncion de
inocencia de la presunta responsable; establecidos en los articulos 111y 135
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, aplica en
beneficio de la ciudadana sujeta a procedimiento, el derecho a que se presuma
su inocencia, sirviendo de apoyo los siguientes criterios jurisdiccional:

3“PRESUNCION DE INOCENCIA. SITUACIONES EN LAS QUE LAS PRUEBAS DE
DESCARGO PUEDEN DAR LUGAR A UNA DUDA RAZONABLE.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en un escenario probatorio
en el que coexisten pruebas de cargo y de descargo no puede evaluarse si la hipotesis de
la acusacion esta suficientemente probada tnicamente a partir de la valoracion de las
pruebas de cargo. En todo caso, deben analizarse conjuntamente los niveles de
confirmacién tanto de la hipétesis de culpabilidad propuesta por la acusacioén como de la
hipétesis de la defensa. Ahora bien, no debe perderse de vista que la "duda razonable"
puede presentarse al menos en dos situaciones relacionadas con la existencia de pruebas
de descargo: (i) cuando éstas confirman la hipétesis de la defensa, de tal manera que ellas
acreditan una hipétesis total o parcialmente incompatible con la hipétesis de la acusacion,;
y (ii) cuando a través de esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo
que sustentan la hipotesis de la acusacion. En ambos casos se presenta una duda
razonable porque las pruebas de descargo dan lugar a la existencia de una incertidumbre
racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacion”.

4“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

El principio de presuncion de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacion
de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la érbita del debido proceso, pues con su aplicacién se garantiza la proteccion
de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el

3 Tipo: Aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Tomo 1, junio de 2015, Materia
Constitucional, Penal, Décima Epoca, pagina 594, Registro digital: 2009467.

4 Tipo: Aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXV, mayo de 2017,
Materia Constitucional, Penal, Novena Epoca, pagina 1186, Registro digital: 172433.
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buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias
irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o
no participe" en un hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las
consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier

materia”.

Por lo anterior y de conformidad a los numerales sefialados con anterioridad en
la presente, se declara la ABSTENCION DE IMPONER SANCION
ADMINISTRATIVA a favor de la ciudadana Martha Beatriz ifiiguez Mendivil,
en términos de lo dispuesto por el articulo 101 fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la ABSTENCION DE SANCION a la ciudadana
Martha Beatriz Ifiiguez Mendivil, en el presente asunto, toda vez que se
observa la actualizacion del supuesto establecido en la fraccion | del articulo 101,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la ciudadana Martha Beatriz
Ifiguez Mendivil, para su conocimiento y efectos legales que procedan.

TERCERO. Notifiquese a las partes conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa, para su conocimiento y efectos legales
que procedan.

CUARTO. Cumplimentado en sus términos, archivese este expediente
administrativo de responsabilidades numero IEES/OIC/PRA/AS/019-2022 como
total y definitivamente concluido.

CUMPLASE.
Asi lo resolvié y firm¢ el Licenciado Santiago Arturo Montoya Félix, actuando
en calidad de Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Klees
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