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1.

Enero de 2020

Verificar que los érganos del Instituto que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el
caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.

1.1. Auditorias y visitas de inspeccién programadas para el ejercicio fiscal
del afio 2019.

1.1.1. Jefatura Administrativa de la Zona Norte: Auditoria de
cumplimiento legal.

1.1.2. Jefatura Administrativa de la Zona Sur: Auditoria de
cumplimiento legal.

1.1.3. Coordinaciéon de Administracion: Auditoria administrativa y
financiera correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2018.

1.2. Asistencia, y en su caso, participacion en los organos de los cuales se
forme parte, previa invitacion o convocatoria.

1.3. Atencién de conciliaciones e inconformidades de las personas
proveedoras de bienes y servicios, en contra de actos administrativos
realizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Bienes Muebles del Instituto, asi como de la recepcion de quejas y
denuncias por actos u omisiones llevados a cabo por personal del
Instituto que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

1.4. Elaborar, y en su caso, armonizar la normatividad del 6rgano interno de
control de conformidad con las leyes, reglamentos y demas
ordenamientos aplicables.

1.4.1. Coadyuvar con la Comisién de Reglamentos y Normatividad del
Instituto en la actualizacion del reglamento interior del mismo,
especificamente al capitulo relativo al 6rgano interno de control.

1.4.2. Elaboracién del Cédigo de Etica del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa.

1.5. Intervenir, y en su caso, brindar a peticion de parte, la asesoria

respectiva, en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusion
de encargo de las personas titulares de los érganos del Instituto.
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1.6. Elaborar y presentar al Consejo General de este Instituto, el informe 9
anual 2018y el previo del primer semestre del 2019, de los resultados
de la gestion del Organo Interno de Control.

2. Recibir y llevar el registro relativo a las declaraciones de situacion 9
patrimonial y de interés de las y los sujetos obligados del Instituto, y en su
caso, brindar a peticién de parte, la asesoria respectiva; asi como inscribir
y mantener actualizada la informacion correspondiente del sistema de
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normatividad de la materia.

3. Emitir opinién técnica, a peticion de parte, sobre los proyectos de 10
normatividad de caracter administrativa que le sean presentados, asi como
brindar asesoria a las y los servidores publicos del Instituto.

4. Investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir 11
responsabilidades administrativas de las y los servidores publicos del
Instituto y de particulares vinculados con faltas graves, para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa.

5. Otras actividades desarrolladas por el 6rgano interno de control. 11
5.1. Capacitacion profesional. 11
5.1.1. Octavo Foro Nacional titulado “Etica y Responsabilidades en la 11
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5.1.5. Evento titulado “Combate a la corrupcion desde la justicia 14
administrativa y la aplicacién de la Plataforma Digital Nacional”.
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5.3 Actualizar la Plataforma Nacional de Transparencia y la pagina web 16
del Instituto.
6. Conclusiones generales. 17
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Presentacion

El presente informe contempla las acciones y actividades que dan cumplimiento a las
atribuciones y deberes que tiene el Organo Interno de Control (OIC), mismas que se
llevaron a cabo con apego al Programa Operativo Anual 2019, y tiene como finalidad
comunicar a las autoridades competentes y a la sociedad en general, sobre la gestion
realizada durante el ejercicio antes citado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 149 Bis C, fracciéon XVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa.

La informacién que se presenta, complementa lo expresado en el Informe Previo, e
incorpora las actividades relevantes ejecutadas en la segunda parte del afio que se
informa.

Es importante resaltar, que si bien las auditorias y gran parte del trabajo desarrollado por
el OIC, tienen como proposito principal prevenir y en su caso, disuadir conductas que
origen actos u omisiones que pudieran configurase en responsabilidad administrativa,
esto, no estaria completo sino se observara la rendicién de cuentas, la cual conlleva,
atender dichas conductas, respetando los derechos humanos.

Este informe, es un resumen ejecutivo de las acciones y actividades mas relevantes
realizadas, en el cual se dan a conocer los resultados alcanzados, pero particularmente
se expone, la necesidad de armonizarnos a las nuevas disposiciones con el propésito de
contribuir en la evolucién de un Instituto més eficiente administrativamente y cada dia
mas transparente en el manejo de los recursos publicos.

En suma, el Informe que se presenta, nos permite conocer los resultados alcanzados
por el OIC tras un afio de la administracion del Instituto, pero particularmente nos expone
datos concretos que buscan orientar y auxiliar a las autoridades del mismo, para
determinar las pautas de actuacién que den pie a la construccion de un organo electoral
administrativamente mas eficiente y moderno.

Atentamente

=
Lic. Santiago Artu ontoya Félix
Titular del Organo Interno de Control

Culiacan, Sinaloa, a 21 de enero de 2020.
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Informe Anual de Resultados de la Gestion del Organo
Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019

Las acciones y actividades desarrolladas por el Organo Interno de Control (OIC) del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES), durante el ejercicio fiscal del afio 2019,
se llevaron a cabo conforme a las atribuciones y obligaciones dispuestas en la
normatividad aplicable, y en apego a los objetivos y metas planteadas en el programa
operativo anual respectivo, las cuales se describen cuantitativa y cualitativamente a
continuacion:

1. Verificar que los o6rganos del Instituto que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable,
los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.

1.1. Auditorias y visitas de inspecciéon programadas para el ejercicio fiscal del
aino 2019.

Las auditorias y visitas de inspeccién son acciones fundamentales en el ejercicio de
las atribuciones y obligaciones del OIC, las cuales tienen el objetivo de comprobar el
cumplimiento por parte de los titulares de los 6rganos que ejercen recursos publicos
en el IEES, de las obligaciones contenidas en las disposiciones en materia de
planeacién, programacion, presupuestacion y ejercicio del egreso, siendo estas
acciones de fiscalizacién realizadas bajo el principio de posterioridad, mismas que se
detallan a continuacion:

1.1.1.Jefatura Administrativa de la Zona Norte: Auditoria de cumplimiento
legal.

Esta revision se llevé a cabo en el mes de febrero de 2019, la cual tuvo como
objetivo verificar los activos fijos, realizar el arqueo al fondo revolvente, y efectuar la
testificacion de noémina del personal adscrito a la jefatura administrativa en
mencién, obteniendo resultados satisfactorios, como se plasmé en el informe de
resultados de auditoria, segun oficio IEES/OIC/019/2019 de fecha 15 del mes y afio
antes citados.

1.1.2.Jefatura Administrativa de la Zona Sur: Auditoria de cumplimiento legal.

Esta revision se llevé a cabo en el mes de febrero de 2019, la cual tuvo como
objetivo verificar los activos fijos, realizar el arqueo al fondo revolvente, y efectuar la
testificacion de némina del personal adscrito a la jefatura administrativa en
mencion, obteniendo resultados satisfactorios, como se plasmé en el informe de
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resultados de auditoria, segun oficio IEES/OIC/024/2019 de fecha 21 del mes y afio
antes citados.

1.1.3.Coordinacion de Administraciéon: Auditoria administrativa y financiera
correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2018.

Esta auditoria tuvo como objetivo revisar los rubros de gastos personales, servicios
generales, suministros y honorarios profesionales. De los 16 procedimientos
aplicados en la auditoria en mencién, y una vez agotadas las etapas de confronta y
solventacién, se determind que 3 procedimientos fueron solventados parcialmente y
6 quedaron sin solventar, como se sefialé en el informe de resultados finales,
segun oficio IEES/OIC/106/2019, de fecha 16 de diciembre de ese mismo afio;
cabe resaltar que estos procedimientos arrojaron observaciones derivadas de actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Asi mismo, es necesario mencionar que se concluyé la auditoria a la Coordinacién de
Administracion, la cual inicié el 17 de septiembre de 2018, y tuvo como objetivo
revisar los rubros de recursos humanos y financieros, correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017. En sintesis, de los 31 procedimientos
aplicados en dicha revision, finalmente quedaron 2 sin solventar, los cuales se
plasmaron en el informe de resultados finales presentado a las autoridades
competentes del IEES, a través de oficio IEES/OIC/032/2019 de fecha 09 de abril de
2019.

1.2. Asistencia, y en su caso, participacion en los érganos de los cuales se
forme parte, previa invitacion o convocatoria.

Se asisti6 a 22 sesiones del Comité de Adquisiciones y a 15 del Comité de
Transparencia, atendiendo lo estipulado en las respectivas leyes y reglamentos de la
materia, lo cual quedé asentado en las actas de sesién y minutas de reuniones
respectivas.

Organo colegiado Reuniones durante el ejercicio fiscal del afio 2019

Convocadas Atendidas % de atendidas
Comité de Adquisiciones 22 L2 100
Comité de Transparencia 15 15 100
Total 37 37 100

Por ultimo, se hace necesario destacar, que en el afio que se informa, y derivado de
la entrada en vigor de la Ley General de Archivos, el OIC forma parte del Grupo
Interdisciplinario, el cual tiene la finalidad de coadyuvar en la valoracién documental
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de este Instituto, asistiendo a la reuniéon convocada por el titular del Area
Coordinadora de Archivos.

1.3. Atencién de conciliaciones e inconformidades de las personas
proveedoras de bienes y servicios, en contra de actos administrativos
realizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Bienes
Muebles del Instituto, asi como de la recepcion de quejas y denuncias por actos
u omisiones llevados a cabo por personal del Instituto que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

De conformidad con los articulos 89 y 90 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa,
corresponde al OIC conocer de las inconformidades derivadas de actos relativos con
licitaciones publicas e invitaciones restringidas a por lo menos tres proveedores. En
este sentido, no se recibié inconformidad alguna, promovida en contra de actos
administrativos realizados por dicho Comite.

Por otra parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 149 Bis C, fraccién Xl de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, es atribucion del
OIC, racibir quejas o denuncias que se presenten en contra de cualquier servidor
publico de este Organismo Publico Local, y en caso de resultar procedente, instaurar
el procedimiento de responsabilidades administrativas que corresponda. En este
contexto, se informa que se recibié a través de una autoridad externa, una denuncia
anénima, la cual se estd atendiendo conforme lo estipulan las leyes de
resporisabilidades administrativas aplicables.

1.4. Elaborar, y en su caso, armonizar la normatividad del érgano interno de
control de conformidad con las leyes, reglamentos y demas ordenamientos
aplicables.

Con el propésito de armonizar la normatividad interna del OIC a las reformas
constitucionales y legales en materia de responsabilidades administrativas, asi como
de fortalecer los sistemas internos de control, contribuir al ejercicio transparente del
gasto y prevenir actos u omisiones por parte del personal del IEES que pudieran
constituirse en faltas administrativas, se contemplaron diversas acciones, iniciando
con la actualizacién de nuestro marco de actuacion interno, entre las cuales se
desarrollaron las siguientes:

1.4.1.Coadyuvar con la Comisién de Reglamentos y Normatividad del Instituto
en la actualizacién del reglamento interior del mismo, especificamente al
capitulo relativo al 6rgano interno de control.

Con el propésito de armonizar el marco normativo del OIC a las nuevas reformas
constitucionales y legales, se elabor6 y entregé a la Comision de Reglamentos y
Normatividad del IEES, la propuesta sobre la modificacion a las atribuciones y
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obligaciones del OIC, asi como de la estructura organica que en ella se plasma, a
través de oficio IEES/OIC/003/2019, de fecha 9 de enero del 2019.

Asi mismo, y derivado de la reunion de fecha 23 de agosto de 2019, misma que fue
convocada por la Consejera Presidenta, Mtra. Karla Gabriela Peraza Zazueta, a
solicitud del titular del OIC, en la cual asistieron la Consejera Presidenta, las y los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y el contralor interno, la Titular
Comisién de Reglamentos y Normatividad del IEES propuso atender tales
disposiciones y de ser posible, que éstas no generen un incremento en la
estructura organica de este Instituto, para ello, se analizaria el proyecto de
modificacion al Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
relativas a dicho 6rgano, asi como, el borrador del proyecto del Estatuto Organico
del mismo, ello, con el fin de presentar una propuesta consensuada con la
Consejera Presidenta y las y los Consejeros Electorales.

En este sentido, el OIC envié una vez mas, a dicha Comision, a través de oficio
IEES/OIC/088/2019 de fecha 01 de octubre de 2019, los archivos digitales Word e
impresos, del Proyecto de Modificacién al Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, relativo al OIC, borrador del proyecto del Estatuto Organico
del OIC y los articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, dénde se
hace referencia a las autoridades investigadoras y substanciadoras, ello con el
propésito de que la propuesta que se elabore quede armonizada con dichas leyes,
quedando hasta la fecha pendiente de concretar.

1.4.2.Elaboracién del Cédigo de Etica del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

Con el propésito de atender la disposicién contenida en el articulo 16 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, referente a la emisién
del Cédigo de Etica del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, el OIC, una vez
consideradas las opiniones de la Comisién de Reglamentos y Normatividad, asi
como de la Secretaria Ejecutiva del IEES, procedié a emitir, por medio de acuerdo
administrativo IEES/OIC/AA-001/2019 de fecha 8 de febrero del 2019, el codigo de
ética en mencion.

Por otra parte, y en el contexto de armonizar la normatividad interna del IEES a las
leyes, reglamentos y demas ordenamientos aplicables, el dia 07 de febrero del 2019,
entré en vigor la Ley de Austeridad para el Estado de Sinaloa, en su articulo 27
dispone que: “Los vehiculos propiedad del Estado o los Municipios y demas entes
publicos, en ninglin caso podran ser destinados al uso particular o familiar de los
servidores publicos. Los érganos internos de control de los entes publicos
estableceran los mecanismos que garanticen el uso publico y racional de los
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vehiculos y el consumo de combustibles”; lo cual origind que el OIC, una vez
atendiclas las recomendaciones de la Comisién de Reglamentos y Normatividad, asi
como de la Presidencia del IEES, emitiera por medio del acuerdo administrativo
IEES/OIC/AA-002/2019 de fecha 26 de junio del 2019, el Manual para el uso
de vehiculos oficiales del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, el cual se
difundié a todo el personal del IEES a través de la circular IEES/OIC/C-002/2019,
de fecha 10 de julio de 2019, cumpliendo asi, en tiempo y forma, con dicha
disposicion.

Respecto a este numeral, las demas acciones y actividades planeadas en el
programa anual 2019, quedaron supeditadas a la aprobacién de las modificaciones al
reglamento interior del IEES propuestas por el OIC, como por ejemplo, el Estatuto
Organico del OIC, el cual requiere que el titular del OIC cuente con la atribucion para
emitir los acuerdos y lineamientos que requiera para hacer efectiva su autonomia
técnica y de gestion.

1.5. Intervenir, y en su caso, brindar a peticion de parte, la asesoria respectiva,
en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusién de encargo de las
personas titulares de los 6rganos del Instituto.

Durante el periodo que se informa, por motivo de renuncia voluntaria o por conclusion
de encargo, se llevaron a cabo 4 actos de entrega y recepcion de las areas que a
continuacién se describen:

Area Fecha No. expediente
Jefatura del Area de la Presidencia 09/01/2019 | IEES/OIC/AERI-001/2019
Jefatura del Area de la Presidencia 19/02/2019 | IEES/OIC/AERI-002/2019
Coordinacién de Organizacion 09/05/2019 | IEES/OIC/AERI-003/2019
Jefatura del Area de la Presidencia 15/08/2019 | IEES/OIC/AERI-004/2019
Total: 4 actos

Cabe sefalar que en dichos actos, los cuales se llevaron a cabo a peticién de parte
de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Entrega y Recepcion
de los Asuntos y Recursos Publicos del Estado de Sinaloa, nuestra actuacién se
concretd en coordinar y certificar la entrega y recepcién intermedia de los asuntos y
recursos publicos correspondientes a las areas antes sefialadas, y una vez
transcurrido el tiempo que marca la Ley antes mencionada, no se presentd ninguna
solicitud de aclaraciones al respecto, por lo que se obtuvieron resultados
satisfactorios.
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1.6. Elaborar y presentar al Consejo General de este Instituto, el informe anual
2018 y el previo del primer semestre del 2019, de los resultados de la gestion
del Organo Interno de Control.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 149 Bis C, fraccion
XVl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
con fecha 15 de febrero del 2019, se turné a la Presidencia del IEES, a través de
oficio IEES/OIC/020/2019, el Informe Anual de Resultados de la Gestién del OIC
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2018, el cual se presenté al Consejo
General, en sesion extraordinaria, celebrada el dia 26 del mes y afio antes citados.

De igual manera el dia 26 de agosto del 2019, se turné a la Presidencia del Instituto,
a traves de oficio IEES/OIC/081/2019, el Informe Previo de Resultados de la Gestién
del Organo Interno de Control correspondiente al primer semestre del Ejercicio Fiscal
del afo 2019, mismo que fue presentado al Consejo General, en su sesién
extraordinaria, celebrada el 28 de ese mes y afio.

2. Recibiry llevar el registro relativo a las declaraciones de situacién patrimonial y
de interés de las y los sujetos obligados del Instituto, y en su caso, brindar a
peticiéon de parte, la asesoria respectiva; asi como inscribir y mantener actualizada
la informaciéon correspondiente del sistema de evolucién patrimonial y de
declaracion de intereses de conformidad con la normatividad de la materia.

Esta actividad encuentra fundamento en los articulos 32 y demas relativos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, 149 Bis B, parrafo Gltimo, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa; y 12,
fracciones Xll y X1V, 61, 62 y 63 del Reglamento del OIC.

Hacer mas eficiente el servicio publico, y mejorar la transparencia y funcionalidad de la
administracion publica del IEES, mediante acciones dirigidas al control interno y
prevencion, son algunos de nuestros objetivos fundamentales, por ello se efectuaron las
siguientes acciones:

Declaracion de situacion patrimonial y de intereses.

De conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Sinaloa, y demas normativa aplicable, las y los sujetos obligados del
IEES, deberan presentar ante el OIC su declaracién de situacion patrimonial y de
intereses, dentro de los plazos establecidos en la ley antes aludida.

Para ello, el OIC tuvo la necesidad de adaptar los formatos de presentacion de
declaraciones a los utilizados en el ambito federal, acatando lo dispuesto en el tercero
transitorio, parrafo sexto del decreto por el que se expide la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual se publicd en el Diario Oficial de la
Federaciéon de fecha 18 de julio de 2016. Asi mismo, se atendid lo establecido en el
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punto primero del acuerdo administrativo emitido por la Consejera Presidenta y las y los
Consejeros Electorales del IEES, de fecha 12 de abril del afio en curso, mediante el cual
se autoriza la presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses iniciales, de

modificaciéon y por conclusion de manera impresa, durante el ejercicio fiscal del afio
2019.

En este contexto, durante el periodo que se informa se recibieron un total de 22
declaracicnes patrimoniales y de intereses, mismas que se mencionan a continuacion:

Tipo de declaracion patrimonial Ejercicio fiscal del afio 2019
y de intereses
Obligados Presentados Sin presentar
Por inicio de encargo 4 4 0
Por modificacién 17 17 0
Por conclusion 1 1 0
Total 22 22 0

Como se muestra en el cuadro que antecede, todas y todos los sujetos obligados
cumplieron con dicha disposicion.

3. Emitir opinién técnica, a peticion de parte, sobre los proyectos de normatividad
de caracter administrativa que le sean presentados, asi como brindar asesoria a
las y los servidores publicos del Instituto.

Dentro de las obligaciones que se derivan del reglamento del OIC, se encuentra
dispuesto el coadyuvar con la Comisién de Normatividad y Reglamentos en el analisis,
revision, y en su caso, proponer las modificaciones respectivas a la reglamentacion
administrativa interna; en este sentido, durante el periodo que se informa se particip6
activamente en todas y cada una de las reuniones que se llevaron a cabo en el seno de
la Comisién antes mencionada, con el propdsito de realizar las adecuaciones al
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, ello, a partir del 24 de
enero de 2019, quedando a la fecha sin concluir dichas adecuaciones; de igual manera,
se colaboré en la reforma del Manual para el ejercicio y uso racional de los recursos del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, y se proporciond una opinién técnica, a peticion
del Secretario Ejecutivo, sobre el proyecto del Manual de remuneraciones para el
personal del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Por otra parte se recibieron dos solicitudes de opinién, las cuales se describen a
continuacion:
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Area Fecha/ No. de Asunto
Oficio

Area Coordinadora de Archivos 20/10/2019 | Tramite para llevar a cabo la baja
IEES/ACA- | documental del Instituto, que se
001/2019 dictaminen con pérdida de valor
fiscal o contable.

Coordinaciéon de Administraciéon 05/11/2019 La viabilidad de realizar
IEES/233/2019 | reasignaciones en el capitulo 1000
“Servicios Personales”.

Total: 2 opiniones

4. Investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de las y los servidores publicos del Instituto y
de particulares vinculados con faltas graves, para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sinaloa.

En este punto es necesario sefialar, que derivado de los resultados finales de las
auditorias correspondientes a los ejercicios fiscal de los afios 2017 y 2018, asi como de
la recepcion de una denuncia anénima, relativas a presuntos hechos realizados por
servidoras y/o servidores publicos de este Instituto que provocaron actos u omisiones
que pudieran configurarse en responsabilidad administrativa, se tiene pendiente
determinar el inicio o no de los procedimientos de responsabilidades administrativas.

5. Otras actividades desarrolladas por el 6rgano interno de control.

Con el propésito de continuar con la actualizacién técnica y profesional del personal
adscrito al OIC, se efectuaron las siguientes actividades:

5.1. Capacitacidon profesional.

5.1.1.0ctavo Foro Nacional titulado “Etica y Responsabilidades en la
observancia del Sistema Nacional Anticorrupcion” y Asamblea Extraordinaria
de la Asociacion de Contralores de los Institutos Electorales de México
(ACIEM). Este evento se llevé al cabo los dias 07 y 08 de marzo de 2019 en las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, con domicilio
en Constituciéon 415, Centro, La Paz, B.C.S, en el cual, entre otras ponencias,
resalta la del Dr. Lorenzo Cérdova Vianello Consejero Presidente del INE que hizo
ver a los presentes la importancia de que tanto el INE como los OPLES lleven a
cabo sus gastos conforme a la normatividad aplicable, porque hoy mas que nunca
estamos bajo el escrutinio no solo de la ciudadania, sino ademas de dos Poderes
de la Federaciéon como lo son el Ejecutivo y Legislativo, donde recientemente fue
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presentada una iniciativa de reforma por un Diputado Federal del grupo politico
dominante, en la cual se propone extinguir a los Institutos Estatales Electorales, de
ahi que el mejor consejo que nos podia dar, es el de un manejo financiero austero,
transparente y apegado a las leyes y demas normatividad aplicable; de lo que se
trata. enfatizo, es de la supervivencia de los mismos.

5.1.2.Seminario denominado “Talleres Secuenciales de Contabilidad
Gubernamental”. La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, dentro de su
programa anual de capacitacion a entes fiscalizables 2019, tuvo a bien invitar al
IEES, a su Seminario denominado “Talleres Secuenciales de Contabilidad
Gubernamental”, integrado por seis moédulos, de los cuales se asistié a cuatro, ello
por las cargas de trabajo, obteniendo los asistentes del OIC los conocimientos
actualizados y la constancia de participacion correspondiente. Dichos modulos se
impartieron en las fechas siguientes: “Consolidaciéon Financiera” e “Ingresos”, los
dias 13 y 27 de marzo; “Vinculacion de la Contabilidad y la Disciplina Financiera”, el
dia 30 de abril; y, finalmente, “Transparencia en la Contabilidad Gubernamental”, el
dia 15 de mayo.

5.1.2.Asamblea General Extraordinaria de la ACIEM y “Foro para la Reforma
Electoral y del Estado”. Estos eventos se llevaron a cabo en el orden siguiente: el
dia 17 de junio de 2019, se realiz6 la asamblea general de la ACIEM en las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral de la Ciudad de México, con domicilio
en Huizaches # 25, Colonia Rancho los Colorines, C.P. 14386, Alcandia de
Tlalpan, posteriormente el dia 18 del mismo mes y afio, se asistié al “Foro para la
Reforma Electoral y del Estado”, mismo que se llevé a cabo en las instalaciones de
la Camara de Diputados, sito en Avenida Congreso de la Unién # 66, Colonia El
Parcue, Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960.

El objetivo de la asamblea en mencidn, entre otros temas, fue analizar la necesidad
de dar el posicionamiento de la ACIEM sobre la reforma electoral concerniente a
“Las Autoridades Electorales”, el cual se presenté posteriormente en el Foro arriba
referido, mismo que fue organizado por el “Grupo de Trabajo para la Reforma
Electoral y del Estado” encabezado por el Diputado Federal Lic. Sergio Carlos
Gutiérrez Luna.

5.1.4.Evento titulado “Encuentro de titulares de los Organos Internos de
Control de los Institutos Electorales del pais”. Este evento, se llevo al cabo los
dias 03 y 04 de octubre de 2019 en las instalaciones de la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de la Nacién, con domicilio en Boulevard Benito
Juarez # 49 colonia Las Palmas de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en el cual se
desarrollaron las conferencias que a continuacion se describen:
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< Conferencia Magistral “Reformas Electorales Constitucionales que se discuten el
Congreso de la Unién” a cargo del Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero
Presidente del INE. La disertacion inici6 indicando que para cualquier persona no
familiarizada con el sistema politico-electoral mexicano, le resulta sorprendente el
gran numero de reformas y la facilidad con la que se han modificado las reglas de
las contiendas politico-electorales en los Ultimos cuarenta afios.

Advirtiendo que medidas como desaparecer los Organismos Publicos Locales
Electorales y eliminar el Consejo General del propio Instituto, planteadas por un
grupo parlamentario, no significarian ahorros en si, y ello podria “poner contra las
cuerdas el propio sistema democratico” del pais, es decir, pudiera comprometerse
‘la autonomia de las autoridades electorales, la operatividad del propio sistema
electoral y el pluralismo politico en el que se ha avanzado tras décadas de lucha
democratica”.

Asi mismo, insisti6 en defender el sistema electoral “porque -resaltd- que éste
funciona y funciona muy bien”, agregando, en este sentido, que si lo que se quiere
es reducir costos, dijo, esto pudiera lograrse sin desaparecer la estructura que se
ha construido en las Ultimas tres décadas, ni incrementar las atribuciones de la
autoridad electoral nacional.

< Taller “Responsabilidades en el Servicio Publico, conforme al Sistema Nacional
Anticorrupcién”, impartido por el Maestro en Derecho Administrativo Omar Herrera
Salazar. Dicho taller tuvo una duracion de diez horas por lo que se terminé hasta el
dia siguiente por la tarde, es decir el 04 de octubre y tuvo como objetivo general,
que los funcionarios de los OIC participantes conocieran mas a fondo los diferentes
tipos de responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos en caso de
no observar y/o cumplir plenamente con sus obligaciones; asimismo, se expuso
sobre los diferentes procedimientos para imponer las sanciones correspondientes y
los medios existentes para su impugnacion.

% Conferencia Magistral “Avances y Retos del SNA y los SEAS”, impartida por el
Maestro José Octavio Lépez Presa, Presidente del Comité de participacion
Ciudadana. Inici6 la exposicién sefialando que la corrupcion constituye un
fendmeno complejo, cuya atencion demanda no sélo la buena voluntad de quienes
representan a las instituciones del Estado, sino de estrategias y mecanismos mas
efectivos, de una inteligencia anticorrupciéon que permita dar mejores resultados y
de una participacion ciudadana cada vez mas colaborativa y comprometida con la
lucha nacional anticorrupcion.

Por ello, las instituciones que conforman el SNA tienen retos verdaderamente
importantes para contribuir en el combate a la corrupcién en nuestro pais. No son
las Unicas instancias involucradas en estos temas, sino que otras participan
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también en gran medida (Congreso de la Unién, Instituto Nacional Electoral), lo que
vuelve a la Politica Nacional Anticorrupcion un tema complejo de definir y alcanzar
sin antes lograr la coordinacién adecuada y la alineacion de las agendas e
intereses en pro de la rendiciéon de cuentas y la integridad publica.

Nos encontramos ante un momento relevante de nuestra vida nacional, en donde
hay logros que se han alcanzado bajo el sustento de una reforma constitucional
anticorrupcién y al tenor de un nuevo marco legal que promueve la responsabilidad
publica. Sin duda que ambos aspectos son pasos fundamentales en la materia a

que aludimos, pero resultan insuficientes para los niveles de afectacion que causa
la corrupcién en nuestro pais.

De lo que se trata en este momento de confrontacién politica no es de echar por la
borda los avances que ya tenemos, sino de redoblar esfuerzos en esta lucha que
ha sido catalogada por la Doctora Jacqueline Peschard como titanica.

Finalmente aludié, que el trabajo nos corresponde a todos desde nuestras
respectivas trincheras, sociedad organizada y academia estéan llamadas a contribuir
en el andlisis y en los debates que favorezcan la lucha anticorrupcion y promuevan
la cultura de la rendicién de cuentas para nuestro pais.

5.1.5.Evento titulado “Combate a la corrupcion desde la justicia
administrativa y la aplicacion de la Plataforma Digital Nacional”. Dicho evento
se llevod al cabo el dia 09 de diciembre de 2019 en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), en el cual se impartieron cuatro
conferencias sobre como se pude prevenir y combatir la corrupcion en el servicio
publico desde las distintas instancias de justicia administrativa, todos ellos de
interés inherente a las actividades propias del OIC a mi cargo, mismas que se
describen brevemente a continuacion:

< Conferencia Magistral: Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion.- El
combate a la corrupcién se ha convertido en la promesa del momento en busca del
apoyo ciudadano, el cual se ha perdido por innumerables escandalos de desvio de
recursos, enriquecimiento ilicito y otras modalidades de este tipo de flagelo
cometidos desde un cargo publico; con estas reflexiones inici6 su exposicion la
Magjistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, Lic. Myrna
Araceli Garcia Mordn.

Cor la entrada en vigor del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), el pais
ha dado un primer paso en el combate efectivo de la corrupcion en todas sus
formas. Aunque se trata de un Sistema con algunas debilidades y oportunidades, el
nuevo esquema de combate a la corrupcién es un paso adelante para mejorar la
rendiciéon de cuentas.
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Hoy dia, los servidores publicos de todo el pais, asi como los particulares
relacionados al sector publico, estaran ahora mas que nunca en el escudrifio
publico.

Cabe destacar que fue muy enfatica en sefialar que este terrible flagelo enquistado
en el poder durante décadas, no sera posible solucionarlo a corto o mediano plazo,
sino que sera una larga lucha, ya que hay muchos intereses mezquinos desde las
redes de corrupcién, las cuales seran dificiles de erradicar.

< Mesa de Analisis: Aplicacion practica de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Dicho analisis estuvo desarrollado por los Magistrados y Maestros
Avelino Bravo Cacho Alberto y Gandara Ruiz Esparza quienes luego de una breve
disertacion sobre la citada ley interactuaron mucho con los asistentes, quienes
realizaron preguntas que fueron respondidas puntualmente por los expositores.

<+ Estrategia Anticorrupcion del Gobierno Federal.- Esta exposicién la llevé a cabo
el Lic. Omar Gonzalez Vera, Titular de la Unidad de Auditoria Gubernamental de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y se limit6 a enumerar los objetivos del
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la
Gestién Publica 2019-2024, entre los que sefiald los siguientes: Combatir los
niveles de impunidad administrativa en el Gobierno Federal; Combatir frontalmente
las causas y efectos de la corrupcion; Impulsar la eficiencia y eficacia de la gestién
publica; Promover la profesionalizacion y la gestién eficiente de los recursos
humanos de la Administracion Publica Federal; y, Promover el uso eficiente y
responsable de los bienes del Estado Mexicano.

Una vez realizado lo anterior dio por terminada su conferencia, sin dar oportunidad
a los asistentes de realizar preguntas.

< Implementacién de la Plataforma Digital Nacional (PDN).- Esta conferencia
estuvo a cargo de la Lic. Claudia Adriana Valdés Lopez Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, quién
inici6 planteando que la investigacion y sancion de actos de corrupcién por parte
del Estado Mexicano requieren de una estrategia planificada, sustentada en
acciones concretas y coordinadas por parte de las instancias especializadas en
materia de transparencia, fiscalizacién, rendicion de cuentas e imparticion de
justicia penal y administrativa que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese sentido, el elemento tecnolégico en la actualidad constituye un factor
fundamental para el combate a la corrupcién, ya que permite profundizar y agilizar
de manera inteligente las tareas inherentes a dicha actividad, con menores
tiempos, ampliando el rango de cobertura de informacién a analizar y (a largo
plazo) con menores costos.

Enero de 2020 M Pagina 15 de 18




lees

lstitio Blevtoral del Estado de Sinalos

Dicha Plataforma —una vez puesta en funcionamiento- puede representar una
fuente relevante de informacién que, a través de la recopilacién y cruce de datos,
permita la identificacion de patrones, redes, conductas e individuos involucrados en
la realizacién de actos de corrupcién, con la finalidad de prevenir casos a futuro y
facilizar la investigacion y sancién de los mismos.

Finalizé su exposicion indicando que cualquier proyecto de grandes magnitudes
como lo es la PDN, requiere planeacion, una visidbn panoramica y concreta sobre el
proceso de construccion, la identificacion clara de los actores involucrados a lo
largo del tiempo, y los esfuerzos que se necesitaran en todo el proceso. Todo ello
con el fin de planear y concluir exitosamente el proyecto. Partiendo de este
contexto, los esfuerzos de estructuracién del SNA, exigen de una planeacion
estratégica para implementar la PDN, que permita tener claridad sobre los
siguientes pasos que se deben completar, la l6gica secuencial de los procesos y
los recursos necesarios para la atencién exitosa de lo que al respecto mandata la
normatividad aplicable. En ese orden, sin lugar a dudas, el primer paso para la
implementacién de la PDN es su conceptualizacion, ya que solo asi podremos
contar con objetivos definidos y claridad en su funcionamiento, asi como en las
necesidades que debera atender.

5.2. Atender solicitudes de acceso a la informacién publica.

Durante el periodo que se informa se recibieron un total de 6 solicitudes de
informacion publica, generadas a través del sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, las cuales una vez analizadas, fueron atendidas en tiempo y forma de
conformidad con la normatividad aplicable. Es loable comentar que en ninguna de las
respuestas otorgadas, las y los solicitantes interpusieron el recurso de revision
dispuesto en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa, ante la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Pubica, por lo que se considera que éstas fueron atendidas
satisfactoriamente, contribuyendo con ello, a la transparencia del OIC y del propio
IEES. Con lo anterior, se garantizd en todo momento el ejercicio al Derecho de
Acceso a la Informacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal.

5.3. Actualizar la Plataforma Nacional de Transparencia y la pagina web del
IEES.

Como sujeto obligado al cumplimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, el IEES debe mantener actualizados los portales de la Plataforma Nacional
de Transparencia y su sitio web, con la informacién trimestral, semestral o anual
requerida; es por ello, que el OIC realizo la actualizaciéon de los formatos que le
aplican, siendo éstos los que se enlistan a continuacion:
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Obligaciones de transparencia PNT vy sitio web Ejercicio fiscal del afio 2019
del IEES
Meta | Realizadas % de
cumplimiento
Formato LTAIPES95FVIII. Informaciéon en 8 8 100

versiébn publica de las declaraciones
patrimoniales.

Formato LTAIPES95FXV. Informaciéon en 8 8 100
version publica de las Actas de entrega vy
recepcion.
Formato LTAIPES95FXXXVIIl. Informes de 8 8 100
auditorias realizadas.
Formato LTAIPES99FV. Programa anual de 4 4 100
auditorias y de trabajo de la Contraloria.

Total 36 36 100

Es importante resaltar que en la actualizacién de estos formatos de informacién
publica no solo se pide ingresar los datos requeridos y realizar el escaneo de los
documentos publicos para “subirlos” a los portales arriba sefalados, sino que
previamente se tienen que revisar los documentos para que , en su caso, generar las
versiones publicas, a efecto de salvaguardar los datos personales de las y los
servidores publicos del IEES, asi como de particulares que directa o indirectamente
son incluidos en dicha informaciéon, procediendo a solicitar al Comité
de Transparencia la confirmaciéon, modificacion o revocacién para testar la
informacién clasificada como reservada o confidencial, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Cabe sefialar en este punto, que a través de oficio IEES/OIC/010/2019 de fecha 22
de enero del afio en curso, el OIC dio respuesta en tiempo y forma, en lo aplicable al
mismo, a las observaciones hechas al IEES por parte de la Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica sobre las obligaciones de transparencia
correspondientes al ejercicio del afio 2018.

6. Conclusiones generales.

La lectura final del Informe Anual de Resultados de la Gestién del OIC 2019 coloca en
realce diversos aspectos que nos permiten no solo identificar el cumplimiento de las
actividades desarrolladas por este 6rgano de fiscalizacién en el afio recién concluido sino
que también promueve un andlisis sobre el impacto que sus resultados y hallazgos
tienen, para la revision del estado administrativo en el que se encuentra la institucion.

Asimismo, vuelve a poner de manifiesto la importancia de su funcién en la fiscalizacion
de los recursos publicos, la observancia del cumplimiento normativo por parte de las y
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los servidores publicos del IEES, y pretende encauzar al andlisis y la reflexién sobre los
resultados identificados tanto en el ambito preventivo como correctivo, por lo que se
reitera el énfasis en algunos problemas y asignaturas pendientes de caracter institucional
del quehacer administrativo y normativo, lo cual, da mayor relevancia al IEES como
Organo Electoral encargado de la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de los
procesos electorales locales, asi como de la informacién de sus resultados, de
conformidad a la normatividad aplicable y los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de genero.

Se plantea a futuro seguir consolidandonos con mayor capacitacién y profesionalizacion,
equipados con una estructura organizacional acorde a las multicitadas reformas legales y
bajo el contexto de evolucion del IEES.

En suma, el presente informe, convoca de manera respetuosa a las y los servidores
publicos del IEES, para que hagan patente su compromiso de innovacién administrativa,
y realizar de manera expedita las acciones que nos acerquen mas a materializar la
mision y vision del IEES, para que éste se distinga como un organismo moderno y
eficiente, en el que la sociedad sinaloense confie plenamente.
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