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Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA POR EL QUE SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE SINALOA, EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION CALIFICADA Y ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS EN
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2026-
2027, Y EL PROTOCOLO PARA SU IMPLEMENTACION.

Culiacan, Sinaloa a 16 de julio de 2026
GLOSARIO

Autoadscripcion calificada: es la autodefinicion de una persona quien afirma su identidad
indigena, con un pueblo o comunidad, la cual requiere comprobacién con elementos
objetivos que demuestren tal vinculo efectivo.

Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Son aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como tales, y que son electas y nombradas de
conformidad con sus sistemas riormativos.

CEDH: Comision Estatal de Derechos Humanos.

CIGDH: Comisién de Igualdad de Género y Derechos Humanos

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
Consejo General del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Consulta: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas en el estado
de Sinaloa de participar en la toma de decisiones respecto de actos y medidas que los
afecten o sean susceptibles de afectarles, cuyas caracteristicas son previa, libre e
Informada, en materia de autoadscripcion calificada y acciones afirmativas para la
postulacién de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos.

Consulta Indigena: la Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de Autoadscripciéon Calificada y Acciones
Afirmativas para la Postulacién de Candidaturas a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones
para el Proceso Electoral Local 2026-2027.

Comunidades Indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

COPACIS: Comisidon Para la Atencién de las Comunidades Indigenas de Sinaloa.

1

#Ma'SA“a'DeIVOtO www.ieesinaloa.mx @ & © @ /ieesinaloa

Paseo Nifios Héroes, 352 Ote., Col. Centro, C.P. 80000, Culiacan, Sin. Tels. 800-5050450, 667-7152289 y 667-7153182



IEES/CG023/26

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPES: Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

IEES: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

LIPEES: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

OPL.: Organismo Publico Local.

Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.

Protocolo: Protocolo para la implementacién de la Consulta Previa, Libre e Informada a los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de Autoadscripcion
Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacion de Candidaturas a Cargos en
Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. El articulo 41 fraccion V de la CPEUM en su reforma de 2014, entre otras cosas,
establecié que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del INE y de los OPLES, en los términos que establece la Constitucion.

II. El1 dejunio de 2015, se publico en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” Decreto
gue reforma entre otros, el articulo 15 de la CPES, el cual establece que la organizacion
de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través del IEES, en
coordinacion con el INE.

[lI. Por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidié la LIPEES.

IV. Mediante Acuerdo INE/CG1616/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, fueron
designadas como Consejeras y Consejero Electoral las ciudadanas Judith Gabriela
Lépez Del Rincdn, Marisol Quevedo Gonzalez y el ciudadano Martin Gonzalez Burgos.
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V. Mediante Acuerdo INE/CG598/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, el Consejo
General del INE, designo al ciudadano Arturo Fajardo Mejia como Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, quien protesté el cargo en sesidn
extraordinaria del Consejo General del INE el dia 4 de septiembre de 2022.

VI. En sesion extraordinaria de fecha 28 de septiembre de 2022, el Consejo General de
este 6rgano electoral, aprobd el acuerdo IEES/CG030/22, por el que se designa como
Secretario Ejecutivo del IEES al ciudadano José Guadalupe Guicho Rojas.

VIl. Mediante Acuerdo INE/CG1162/2025, de fecha 31 de octubre de 2025, el Consejo
General del INE, designé como Consejeras Electorales a las ciudadanas Yuridia
Jaretssy Galan Villasefior y Carmen Julieta Rodriguez Campos, quienes protestaron el
cargo el 1 de noviembre de 2025.

VIII.En fecha 11 de noviembre de 2025 el Consejo General del IEES aprobé la integracion
de las nuevas Comisiones por lo que la Comisién de Igualdad de Género y Derechos
Humanos quedo integrada por las siguientes Consejerias: -Marisol Quevedo Gonzalez
Presidenta, Judith Gabriela Lopez Del Rincon y Martin Gonzalez Burgos Integrantes de
la Comision.

IX. En cumplimiento a sentencia recaida a los expedientes TEESIN-JDP-18 y 19/ 2019y
acumulados gue mandato a esta autoridad electoral el estudio de la procedencia sobre
la aplicacion de acciones afirmativas indigenas, en el sistema electoral de partidos
politicos en aquellos municipios donde tuvieran mayor presencia, asi como realizar
las diligencias procedentes para tener condiciones de pronunciarnos sobre la
Implementacion de medidas compensatorias indigenas a diputaciones, este instituto
aprobo el 17 de diciembre de 2020 mediante acuerdo IEES/CG045/20 los
Lineamientos para la Postulacion de Candidaturas Indigenas del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

X. Con fecha 16 de mayo de 2023, mediante acuerdo nimero IEES/CG011/23, el
Consejo General aprobd la realizaciéon de la Consulta Previa, Libre e informada a las
personas, pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Sinaloa en Materia de Autoadscripcién Calificada y Acciones Afirmativas para la
Postulacién de Candidaturas a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones del Estado
de Sinaloa para el Proceso Electoral 2023-2024.

Xl. Confecha 13 de junio de 2023, mediante Acuerdo IEES/CG016/23 el Consejo General
aprobé el Protocolo para la implementacion de la Consulta Previa, Libre e informada
a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa en Materia de
Autoadscripciéon Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacién de
Candidaturas a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones.

XIl. Con fecha 30 de noviembre de 2023, el Consejo General aprobé el acuerdo nimero
IEES/CG051/23, mediante el cual se emitié el “Lineamiento que Deberan Observar
los Partidos Politicos para la Postulacion de Candidaturas Indigenas a Cargos en
Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral 2023-2024 en el Estado de
Sinaloa”.
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Xlll. En fecha 05 de marzo de 2026, la CIGDH del IEES, mediante oficio IEES/CIGDH/
014/2026, solicitd a la Secretaria Ejecutiva un analisis juridico detallado, de los
criterios que ha tomado la SCJN y el TEPJF respecto a las acciones afirmativas en
favor de los grupos en situacién de discriminacién, considerando el estudio del
principio de progresividad para conocer el alcance en la protecciéon de los derechos
humanos de estos grupos.

XIV. Ante la necesidad de contar con una normativa que regule la postulacion de
candidaturas indigenas y atendiendo al principio de progresividad consagrado en el
articulo 1ro. de la CPEUM, es que se considera procedente realizar una Consulta
previa, libre, informada y culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Sinaloa para el Proceso Electoral Local 2026-2027, conforme
a los parametros internacionales y nacionales, asi como lo establecido en las
sentencias del TEPJF.

XV. En fecha 17 de marzo de 2026, se enviaron oficios IEES/CIGDH/019/2026,
IEES/CIGDH/020/2026, IEES/CIGDH/021/2026, IEES/CIGDH022/2026 Y,
IEES/CIGDH/086/2026, al DIF; a INEGI en Sinaloa; COPACIS; Junta Local del INE en
Sinaloa y al INPI solicitandoles informacién relacionada con personas indigenas,
jévenes, diversidad sexual y discapacidad dentro del ambito de su competencia con
la finalidad de integrar un diagnostico mas preciso que contribuya a la construccion de
medidas incluyentes y efectivas. Las respuestas de las instituciones sefialadas se
recibieron entre los dias del 23 de marzo y el 13 de mayo del presente afo. Mediante
oficios numeros D.G. 137/26, DRyMS/003/26, COPACIS/0068/2026,
ORSIN/2026/0OF/105, y a través de correo electronico de fechas 7 y 9 de abril de 2026
del INE e INEGI respectivamente.

XVI. En fecha 29 de mayo de 2026 se llevé a cabo reunién de trabajo de la Comision de
Igualdad de Género y Derechos Humanos de este Instituto, y entre otros acuerdos se
lleg6 a la determinacion de nombrar a la Consejera Electoral Judith Gabriela Lopez
del Rincén como Coordinadora de los trabajos de implementaciéon de la Consulta
Indigena.

XVII. En fecha 04 de junio de 2026, convocada por el IEES, mediante oficios numeros
IEES/P/0343/2026, |EES/P/0344/2026 y I|IEES/P/0344/2026 se realizd reunidn
preparatoria de la Consulta Indigena, a la cual asistieron el Consejero Presidente y
las Consejerias del IEES, las representaciones de la CEDH, INPI y COPACIS, entre
los acuerdos concretados fueron que la CEDH, INPl y COPACIS aceptaban participar
y acompanfar en la Consulta Indigena, como Organos Garante, Asesor y Técnico,
respectivamente; ademas, de proporcionar la informacioén y documentacion necesaria,
como es el caso del Catalogo de Comunidades Indigenas.

XVIIl. En fecha 04 de junio de 2026, se recibié oficio ORSIN/2026/0OF/131 donde la
representacion del INPI en Sinaloa nos remitié la informacién de las 32 comunidades
indigenas que actualmente se encuentran registradas en Sinaloa, ademéas de
compartir una liga donde se puede consultar dicho Catalogo de comunidades, asi
como, de los Acuerdos expedidos por el INPI: Acuerdo por el que se expide el
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Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y Acuerdo
por el que se actualiza el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fechas 09 de
agosto de 2024 y 21 de febrero de 2025 respectivamente.

Para la realizacion de la Consulta Indigena es necesaria la aprobacion de un protocolo
para para llevar a cabo la misma, por lo que el dia 12 de junio de 2026, mediante
oficios |IEES/P/0343/2026, |IEES/P/0344/2026 y IEES/P/0345/2026, se remitié a la
CEDH, INP!I y COPACIS el proyecto de Protocolo para la implementacion de la
Consulta Indigena para su revision asi como, el calendario de reuniones de acuerdos
previos, para programar su acompafiamiento en las mismas.

En fecha 18 de junio de 2026, se recibié oficio No. CEDH/PRES/075/2026, signado
por el Maestro Oscar Loza Ochoa, Presidente de la CEDH, mediante el que nos remite
sus observaciones al Proyecto de Protocolo para la implementacion de la Consulta
Indigena, en el ambito de sus atribuciones como érgano garante de la misma.

En fechas 17, 23 y 26 de junio del presente afio se llevaron a cabo las reuniones de
acuerdos previos con las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
donde ademas se contd con el acompanamiento de los 6rganos garante, asesor y
técnico, en la Zona Norte, en Los Mochis, Municipio de Ahome, en la Zona Centro en
el Municipio de Navolato y con la Zona Sur en el Ciudad de Mazatlan, Sinaloa
respectivamente.

Como resultado de las reuniones de acuerdos previos se definieron las sedes, fechas,
horarios, lenguas en las que se emitirian las convocatorias y cuadernillos de opinion,
traslados y alimentos que recibiran las personas que participaran en la etapas de la
Consulta Indigena, siempre tomando en cuenta sus necesidades, y, procedimientos y
practicas tradicionales; asi como, el acuerdo de que se les enviaria el proyecto de
protocolo para su debida revision y analisis, acordando un espacio de tiempo para
remitir los comentarios y propuestas correspondientes.

En fechas 19 y 29 de junio del presente afo, mediante oficios IEES/CIGDH/173/2026,
IEES/CIGDH/176/2026 y |IEES/CIGDH/177/2026 conforme a lo acordado se les
remitié el proyecto de protocolo a los pueblos y comunidades Indigenas de la Zona
Norte, Centro y Sur respectivamente, otorgandoles 10 dias para que emitieran sus
respectivas observaciones.

XXIll. En fecha 26 de junio se envié al INPI oficio IEES/CIGDH/175/2026 solicitandole un

analisis sobre la viabilidad de realizar las reuniones de las etapas de la Consulta
Indigena en la Localidad de Villa Juarez, y su zona de afluencia; asi como de las
condiciones que garanticen la libre participacién para las personas convocadas y del
personal institucional.

XXIV. Mediante Oficio ORSIN/2026/0OF/159 de fecha 30 de junio de 2026, signado por la

Lic. Mirella Espinoza Imperial Encargada de Despacho de los Asuntos de la Oficina
del INPI en Sinaloa, en respuesta recomendé el cambio de sede previo acuerdo con
los sujetos de la Consulta Indigena.
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XXV.Derivado de lo anterior, el dia 07 de julio de 20286, se llevé a cabo reunion virtual con
las autoridades de los pueblos y Comunidades Indigenas de Zona Centro llegando al
acuerdo de cambio de sede a la ciudad de Navolato, para agotar las etapas de la
Consulta Indigena.

CONSIDERANDO

1. Que el primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM, en concordancia con
el articulo 15, primer parrafo, de la CPES y el diverso 138 de LIPEES, senalan de
manera general que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
ejerce en coordinacion con el INE, por un Organismo Publico Local denominado
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos politicos y la ciudadania.

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la
informaciéon de los resultados y en el ejercicio de sus funciones, se regira bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género.

2. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en el articulo 1186, fraccién IV, inciso C, de la CPEUM, la LGIPE,
las constituciones y leyes locales.

3. Asimismo, segun lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 146 de la LIPEES, son
atribuciones del Consejo General del érgano electoral local, conducir la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral y cuidar la adecuada integracion y
funcionamiento de los organismos electorales; asi como dictar normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas las disposiciones de esa Ley.

4. Que en virtud del Decreto niimero 454, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, de fecha 05 de junio de 2020, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la LIPEES, entre otras, la disposicion contenida en el articulo 18 del
citado ordenamiento legal, para efectos de que la convocatoria a elecciones sea
expedida por el H. Congreso del Estado de Sinaloa, dentro de la primera quincena de
diciembre del afio previo al de la eleccion-

5. El articulo 1° de la CPEUM sefiala que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
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de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Que el articulo 2° de CPEUM sefiala que la Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellas colectividades
con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas y que la conciencia de
su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Este articulo, consagra: “...El
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion...".

En el apartado A de dicho articulo constitucional, se reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas:

. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, economica,
politica y cultural.

il Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus confilictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningin caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

V. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan
las leyes.

V.

vl

Vil

VI

IX.
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X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Xl

Xl

Xlll.  Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo
sobre tales medidas.

Asi mismo que las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

7. Ademas de los preceptos citados de la CPEUM se cuenta con diversos instrumentos
internacionales, tales como la Declaraciéon Universal de los Derechos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica y de suma importancia el Convenio
nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. Dicho precepto exige que los gobiernos
establezcan los medios que permitan a los pueblos interesados participar en la toma de
decisiones en todos los niveles de las instituciones legislativas y administrativas.
Vincula que se consulten a los pueblos indigenas y tribales mediante procedimientos
adecuados y sus instituciones representativas, cada vez que exista el proposito de
adoptar medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
Finalmente, ese dispositivo sefala que las consultas deban realizarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

8. Enesa misma légica, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas también refiere a los mecanismos de consulta y participacion cuando
establece que el proposito ce las consultas es alcanzar un consentimiento libre, previo
e informado.

9. En el mismo sentido, la Declaracion Americana, en su articulo XXIll, Apartado 2,
establece que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

10. Ante la necesidad de normativa que regule la postulacion de candidaturas indigenas, y
debiéndose de observar el principio de progresividad consagrado en el articulo 1ro. de
la CPEUM, el IEES debe valorar la creacion de acciones afirmativas que garanticen la
representatividad indigena en Ayuntamientos y Diputaciones consultando previa y
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adecuadamente a los pueblos y comunidades indigenas sobre el tema. Ello observando
lo sefialado en la jurisprudencia 37/2015, bajo el rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, que en
lo esencial senala:

(...) En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden
de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que
la opinion que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se
trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian agraviados.

Como podemos constatar, el derecho a la consulta libre, previa e informada debe
salvaguardarse e implementarse por el Estado y las instituciones, incluidos los
organismos auténomos, como en este caso el |IEES.

Considerando también los parametros adoptados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del 27 de junio de 2012, en relacién con el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sobre las consultas que se
pretendan aplicar a las y los miembros de pueblos indigenas, se basan en lo siguiente:

a) El caracter previo, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del
proyecto a realizar;

b) La buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad,
la confianza y respeto mutuo;

¢) Lo adecuado y accesible de la consulta, pues los proyectos estaran
encaminados a todas las especificidades de los pueblos, como son sus
costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

d) La consulta sera informada, en la inteligencia que todos los proyectos

seran dados a conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y

puedan evaluar la procedencia del plan propuesto.
Asi mismo, en la accién de inconstitucionalidad 127/2019 dictada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el 13 de octubre de 2020, en contra del Decreto nimero 209
que reformé diversas disposiciones de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo dentro del tema Falta de consulta indigena del apartado VI.
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS, se establecen las caracteristicas de la
Consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que a la letra dice:
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“42. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
primero y 2 de la Constitucién Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ha concluido reiteradamente que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser
consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir una norma general
o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses
de manera directa.

Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en la accion
de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/201918 y en la accién de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019.

43. Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas
del plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva y no
tnicamente cuando surja la necesidad de obfener la aprobacion de la
comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. E| deber estatal de consultar
a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige
que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus
propias tradiciones.

¢) La consulta informada. Los procesos de oforgamiento exigen la provision
plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto
a las comunidades consultadas, previamente y durante la consulta. Debe
buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o
inversion propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.
Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en
area indigena o que afecte su hébitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios”.

13. Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en la Recomendacién General 27/2016
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las caracteristicas de la consulta
a los pueblos indigenas son las siguientes:

Previa: Debe ser anterior a la adopcién y aplicacion de la medida legal o administrativa
y a la ejecucién del proyecto o actividad.
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Libre: No deben existir interferencias externas, debe estar exenta de coercion,
intimidacién o manipulacion;

Informada: Se debe proporcionar a las comunidades susceptibles de ser afectadas
informacién completa, comprensible, veraz y suficiente que les permita adoptar una
decisién adecuada a sus necesidades.

De buena fe: Exige ausencia de cualquier tipo de coercion, intimidacién, hostigamiento,
amenaza o tension o desintegracion social entre los sujetos de la consulta, para
establecer un didlogo entre las partes, basado en principios de confianza y respeto
mutuos y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas.

Culturalmente adecuada: Utilizar los procedimientos apropiados, siendo éstos los que
usan los pueblos para debatir sus propios asuntos, como las asambleas o consejos y
de las instituciones representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta
las peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres.

Pertinencia cultural: El didlogo intercultural, implica la observancia del principio de
igualdad y no discriminacion, reconocer las especificidades de los sujetos de consulta
y evitar reproducir patrones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado
no podra ejercer presion sobre el pueblo involucrado, mediante la imposicién de
restricciones temporales.

En el proceso de Consulta Indigena, es necesario que se observen los criterios que el
TEPJF ha emitido al respecto, pues como ha dispuesto... “la consulta previa debe
realizarse cada vez que [las autoridades administrativas electorales] pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la
vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades”,
habiendo emitido sentencia su Sala Superior el 13 de marzo de 2013, en la resolucién
relativa al juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales con nimero de
expediente SUP-JDC-1740/2012, indicando que “el derecho a la consulta es un derecho
humano colectivo de los pueblos indigenas vinculado con la libre determinacién, por lo
que constituye un instrumento central para garantizar la realizacién de un amplio
conjunto de derechos reconocidos tanto por el derecho nacional como por el
internacional”, en los siguientes términos:

1. Debe realizarse con caracter previo a la adopcién de la modalidad susceptible de
afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que deben ser involucrados,
lo antes posible en el proceso de decision;

2. No se debe agotar con la mera informacion, lo que significa proporcionarles los
datos para que participen de forma genuina y objetiva en la construccion de la
misma,;

3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de
manipulacién;

4. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre las partes,
basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el
CONSENso; v,
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Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto
es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes
involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la
comunidad para la toma de decisiones y, sistematica y transparente, lo que se
traduce en la determinacion de los criterios que se utilizardn para establecer la
representatividad, forma de participacion y metodologia.

La consulta debe ser sistematica y transparente: si bien la consulta no debe guiarse
por mecanismos preestablecidos o especificos, lo cierto es que el desarrollo de la
consulta debe responder a mecanismos o procedimientos sistematicos vy
transparentes. Lo anterior, implica que el establecimiento del mecanismo de
consulta tampoco puede ser una imposicion externa a las comunidades y pueblos
indigenas, sino que también en tal situacion se debe atender a sus necesidades y
demandas, de tal forma que el establecimiento del mecanismo en cuestion sea
producto del consenso entre las partes involucradas.

15. Que como se menciona en el antecedente IX, mediante acuerdo nudmero
IEES/CG045/20 el Consejo General aprob6 los Lineamientos para la Postulacion de
Candidaturas Indigenas del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

En dichos Lineamientos se definieron las acciones afirmativas referidas, en favor de
estos grupos histéricamente discriminados, tomandose como base la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015), consistiendo en lo siguiente:

a)

b)

Respecto a la integracion de Ayuntamientos, se establecié la obligatoriedad a los
partidos politicos en lo individual o que bajo la figura de coalicidn o candidatura
comn, asi como para las candidaturas independientes, de postular al menos, dos
formulas de candidaturas indigenas en regidurias, tanto por el sistema de mayoria
relativa (MR) como por el principio de representacion proporcional (RP) en
municipios que alcanzasen el 33.33% o mas de poblacién indigena, siendo los
municipios de El Fuerte (43.47%) y Choix (39.38%) quienes cumplian con ese
porcentaje.

Respecto a las Diputaciones por el sistema de mayoria relativa y de representacion
proporcional, se establecié que se deberia de registrar una formula de candidatura
indigena en aquellos distritos locales que alcanzasen el 33.33% o mas de poblacion
indigena, actualizandose dicho supuesto en el distrito electoral 01, con cabecera
en el municipio de El Fuerte y en las listas de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, registrar una férmula de candidatura indigena dentro
de los cinco primeros lugares de dicha lista.

En el Proceso Electoral Local 2020-2021, atendiendo a los Lineamientos para la
Postulacion de Candidaturas Indigenas, se registraron un total de 117 candidaturas
indigenas, siendo las siguientes:

7 formulas de candidaturas a diputaciones por el Sistema de Mayoria Relativa.
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» 11 formulas de candidaturas a diputaciones por el Principio de Representacién
Proporcional.

« 1 candidatura a Presidencia Municipal.

- 2 formulas a candidaturas a Sindicaturas en Procuracion.

- 18 formulas de regidurias por el Sistema de Mayoria Relativa.

« 21 féormulas de regidurias por el Principio de Representacion Proporcional.

Derivado de la accidn afirmativa implementada por el IEES para Proceso Electoral Local
2020-2021, se contd con la representacion en el H. Congreso del Estado con un
diputado indigena emanado del distrito 01 y con dos diputadas indigenas por el principio
de representacion proporcional; en ayuntamientos, con dos regidurias indigenas por el
sistema de mayoria relativa y dos regidurias indigenas por el principio de
representacion proporcional.

Como se menciona en el antecedente Xll del presente acuerdo, el Consejo General
aprobé el “Lineamiento que Deberan Observar los Partidos Politicos para la Postulacion
de Candidaturas Indigenas a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso
Electoral 2023-2024, segln acuerdo numero IEES/CG051/23, en el cual se contienen
las acciones afirmativas siguientes:

> Los partidos por si mismos, en coalicién, candidatura comun, asi como las
candidaturas independientes deberan postular una formula de candidatura
indigena en regidurias, por el Sistema de Mayoria Relativa (MR) y una férmula
por el Principio de Representacion Proporcional en los primeros dos lugares de
la lista, en cada uno de los Ayuntamientos con poblacién indigena de entre el 7
y el 33%; es decir en Ahome, Concordia, Escuinapa, Guasave y Navolato.

En aquellos municipios que contemplen una poblacién indigena de entre el 33y
45% segun, se registrara dos formulas de candidatura indigena en regidurias,

por el Sistema de Mayoria Relativa (MR) y una férmula por el Principio de
Representacion Proporcional en los primeros dos lugares de la lista, Choix y El

Y

Fuerte.

> Conforme al parametro poblacional fijado en el articulo anterior, y de acuerdo a
las cifras que proporcioné el INPI con base en el Censo 2020 para efectos del
presente lineamiento, se considera como distrito indigena local, el distrito 01 que
comprende los municipios de Choix y El Fuerte, el cual cuenta con el 36.98% de
poblacién indigena.

> En el caso de la postulacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, cada partido, debera registrar una férmula de candidatura indigena
dentro de los primercs cinco lugares de la lista estatal.
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Autoadscripcién Calificada

Por otro lado, ya determinada la accién afirmativa para efecto de postulaciones es
importante destacar que el Lineamiento establecia que para hacerla efectiva, en cuanto
a que las personas postuladas fueran representativas de la comunidad indigena, no
bastaba con que se presente la sola manifestaciéon de autoadscripcion, sino que, al
momento del registro, era necesario que los partidos politicos, por si mismos, en
coalicion o candidatura comin y las candidaturas independientes presentaran
elementos objetivos con los que se acreditaran si existia un vinculo de la persona
que se postulaba con la comunidad a la que manifestaba pertenecer, a través de los
medios idéneos para ello en términos de su sistema normativo interno, con la
finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como
de preservar el cumplimiento de la accion afirmativa, esto es, debiendo acreditar la
autoadscripcién calificada.

Lo antes sefalado es acorde con lo sefalado por la Sala Superior del TEPJF aprobd la
tesis relevante 1VV/2019 del rubro y contenido siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. - Con base
en lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante
de dichas comunidades. Al respecto, con el propésito de hacer efectiva la
accion afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario
que, en la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion
calificada basada en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion
respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren
el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que
pertenece a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales como
constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacion
indigena, en términos del sistema normativo interno correspondiente.

Dicho vinculo efectivo, tendria lugar, a partir de la pertenencia y reconocimiento de la
ciudadana o ciudadano indigena que se postulaba, para con las instituciones sociales,
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econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que perteneciera, lo
cual, se debia acreditar al momento del registro de la siguiente forma:

Por lo que, las constancias que presentaron los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y las candidaturas independientes con las que se pretendia
acreditar el vinculo de la persona que se postulaba con la comunidad indigena a la que
pertenecia, debian ser expedidas por alguna de las autoridades siguientes:

a) Gobernador o gobernadora indigena;
b) Asambleas Comunitarias;

c) Consejo de ancianos;

d) Comisarias;

e) Asociaciones Civiles indigena;

f) Asamblea de autoridades tradicionales;
g) Liderazgo de comunidad;

h) Comisaria Ejidal

Lo anterior a fin de garantizar que con la postulacion de estas personas en los
municipios o distritos locales donde se emiti6 la accién afirmativa, se votara
efectivamente por candidaturas indigenas, y asi cerciorarse que las personas que
resultaran electas representaran los intereses reales de los grupos en cuestion,
pretendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion de esta accion afirmativa.

Como resultado de la Accién Afirmativa, en el Proceso Electoral Local 2023-2024,
atendiendo a los Lineamientos para la Postulacion de Candidaturas Indigenas, se
registraron un total de 212 candidaturas indigenas, siendo las siguientes:

e 5 formulas de candidaturas a Diputaciones por el Sistema de Mayoria Relativa,

e 9 formulas de candidaturas a Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional,

6 candidaturas a Presidencias Municipales,

10 férmulas de candidaturas a Sindicaturas de Procuracion,

48 férmulas de candidaturas a Regidurias por el Sistema de Mayoria Relativa y
62 formulas de candidaturas a Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional;

De las cuales fueron electas 31 candidaturas indigenas:

e 1 formula de Diputacion por el Sistema de Mayoria Relativa;
e 1 férmula de Diputacién por el Principio de Representacion Proporcional;
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1 Presidencia Municipal,

2 formulas de Sindicaturas en Procuracion;

6 formulas de Regidurias por el Sistema de Mayoria Relativa, y

5 formulas de Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional.

El IEES con fundamento en la Jurisprudencia, principios y criterios citados con
antelacién, en el contexto del proximo Proceso Electoral Local 2026-2027 es que
propone realizar la Consulta Indigena; por lo que se iniciaron las reuniones
preparatorias para realizarla con los 6rganos técnico, garante y asesor; asi como las
reuniones de acuerdos previos con los pueblos y comunidades indigenas con el objetivo
de acordar las generalidades de las etapas del proceso de Consulta Indigena.

La Consulta Indigena estara a cargo de la Comisién de Igualdad de Género y Derechos
Humanos, atendiendo lo dispuesto en el Articulo 48 del Reglamento Interior del IEES,
mismo que establece que sus obligaciones y atribuciones son:

1.

IV.

Vi
Vil
Vill.

IX.

Xl.

Xll.

Xl

Promover, difundir y publicar informacion en materia de igualdad de género y
no discriminacion dentro y fuera del Instituto;

Impulsar la vinculacién institucional con otros organismos publicos o privados
relacionados con temas de igualdad, no discriminacion y paridad de género, asi
como la proteccién y garantia de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria;

Proponer la generacion de vinculos con instituciones publicas y privadas, de
caracter estatal, nacional e internacional, interesadas en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos de personas y grupos de atencion
prioritaria;

Vigilar que se cumpla con el principio de paridad de género en el registro de
candidaturas que realicen los partidos politicos y candidaturas independientes;

Brindar asesoria a personas y grupos de atencion prioritaria, respetando en
todo momento su cosmovision;

Llevar a cabo acciones tendientes a visibilizar, fomentar el respeto y disfrute de
los derechos politico-electorales en igualdad de condiciones, teniendo como
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base el principio de inclusién de todas las personas, con énfasis en las
comunidades indigenas y demds grupos de atencion prioritaria;

XIV. Coadyuvar en la formacion de una cultura de no discriminacion en contra de
personas o grupos de atencion prioritaria avanzando de manera progresiva en
una politica de inclusién e igualdad;

XV. Disefiar y proponer al Consejo General, buenas précticas en relacion con el
gjercicio igualitario de derechos politico-electorales de grupos y personas de
atencion prioritaria;

XVI.  Procurar la generacién y, en su oportunidad, las condiciones de coadyuvancia,
tutela y proteccién maximizadora de los derechos politico-electorales de
pueblos y comunidades indigenas, tales como el derecho de participacion
politica, y asociacion;

XVII.  Instrumentar programas de investigacion sobre igualdad y derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de personas y
grupos de atencion prioritaria;

XVIIl.  Proponer ante las instancias competentes, politicas laborales orienfadas a la
igualdad sustantiva;

XIX.

XX. Las demés que se deriven de la ley, del reglamento, del Consejo General, la
Junta de Consejerias y demas disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior, el Consejo General emite el presente acuerdo para la
realizacion de la Consulta Indigena, cuyos principios rectores seran los siguientes:

a) Libre determinacién

Conforme al articulo 2° de la CPEUM, es el derecho que tienen los pueblos indigenas
para determinar libremente sus formas de gobierno y organizacion social, economica,
politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

Una expresién concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta
libre, previa e informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la
adopcién o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o
legislativas que les afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en
los procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacién de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la Federacion, los cuales
deben adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este
derecho, con la finalidad de que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una
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decision respecto al tema consultado y en esta medida, determinen su condicion
politica, asi como su desarrollo econdmico, social y cultural.

b) Participacion

A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho
a la participacion como base fundamental de una sociedad democrética que garantiza
a la ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos
gue les atarfien. En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la
participaciéon a través de los mecanismos generales contemplados en nuestra
legislacién (plebiscito, referéndum, revocacién de mandato, entre otros) tienen el
derecho a participar en asuntos especificos que afecten o sean susceptibles de afectar
sus derechos colectivos e individuales a través del derecho de consulta. En este
sentido, la participacion/negociacién/dialogo con quienes integran los pueblos vy
comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de
la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e historica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana,
dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de
guienes integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este
sentido, debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los
pueblos indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes participe en
estos procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber
participacién, consulta, ni consentimiento sin la expresion abierta y libre de la voluntad.

c) Buena fe

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha emitido el siguiente
criterio:

“La buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico
y en tanto cuando se ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber”.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es "una
locucion tomada en consideracion en numerosas disposiciones legales, definida como
la obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y ejecucion
del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este”.

d) Transparencia
Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta seran

de libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los
pueblos y las comunidades indigenas.
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20. Para la realizaciéon de la Consulta Indigena se aprobara un Protocolo el cual tendra la

21

22.

23.

24.

siguiente  estructura:  Introducciéon, Antecedentes, Fundamentos juridicos,
Generalidades de la Consulta, Actores y Etapas; asi como las sedes y cronograma de
trabajo y finalmente, un apartado de previsiones generales.

Respecto a las etapas de la Consulta Indigena, en la etapa de Acuerdos previos
celebramos 5 (cinco) reuniones de preparacidon con los pueblos y comunidades
indigenas, contando con el acompariamiento de los érganos técnico, asesor y garante,
los dias 17 de junio matutino y vespertino (zona norte), 23 de junio y 7 de julio (zona
centro), 26 de junio (zona sur), todos de 2026, acordandose: Las sedes, fechas y
horarios, lenguas en las que se emitirian las convocatorias y cuadernillos de opinién,
traslados, nimero de personas que participaran por comunidad y alimentos en las
distintas etapas de la Consulta Indigena, tomando en cuenta sus necesidades, jornadas
de trabajo, sistemas normativos internos y, procedimientos y practicas tradicionales; asi
como, el acuerdo de que se les enviaria el proyecto de protocolo para su debida revision
y analisis, teniendo como fecha hasta el 10 de julio, para remitirnos los comentarios y
propuestas correspondientes.

Dicho Protocolo contempla la realizacion de 5 (cinco) foros regionales informativos y 5
(cinco) foros regionales consultivos, que se llevaran a cabo en diversas sedes, como
un espacio de didlogo intercultural para que las autoridades tradicionales y las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas tengan la posibilidad de expresar
sus inquietudes, opiniones y propuestas.

Asimismo, como lo establecen los criterios jurisdiccionales, respecto a las etapas de la
Consulta Indigena se dispondra de una etapa deliberativa posterior a recibir la
informacioén de la autoridad responsable y previo a la etapa consultiva, para que los
pueblos y comunidades indigenas realicen sus dindmicas internas de evaluacion, en
base a lo expuesto y acordado en la etapa de acuerdos previos.

De acuerdo con el protocolo (anexo 1), dentro de los actores de la Consulta Indigena
se encuentra la figura de Personas Observadoras, por lo cual en el presente acuerdo
se autoriza la emision de la convocatoria (anexo 3) respectiva, donde se describan las
bases, requisitos, documentos y los plazos para participar.

Atendiendo a las atribuciones de la Comision, establecidas en el articulo 48, Fraccion
XIll del Reglamento Interior del IEES se aprueba su competencia para realizar la
acreditacion de las personas observadoras y en general resolver los casos no previstos
en el Protocolo motivo de este acuerdo, como lo son cambios de fechas o sedes, por
situaciones extraordinarias en comun acuerdo con las comunidades indigenas.

Por todo lo antes expuesto, el Consejo General emite el Acuerdo que aprueba el
Protocolo para la Implementacién de la Consulta Indigena, identificado como anexo 1,
el cual forma parte integral del presente acuerdo.

Asimismo, se aprueba la convocatoria al Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada
a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de
Autoadscripcidn Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulaciéon de Candidaturas
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a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027,
conforme al anexo 2, que forma integral parte del presente acuerdo.

De igual forma se autoriza la emisién de la convocatoria para las personas
observadoras al Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de Autoadscripcion
Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacion de Candidaturas a Cargos en
Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027, conforme al
anexo 3, que forma parte integral del presente acuerdo.

Por ultimo, dado que el IEES tiene la obligacion de observar en todo momento el principio
de maxima publicidad se considera necesario implementar un apartado especifico en el
sitio web de este érgano electoral con la finalidad de hacer publica toda la informacion,
documentacion y actividades relativas a la Consulta Indigena.

En virtud de los antecedentes y considerandos antes expuestos y preceptos legales
invocados con antelacion, el Consejo General, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. - Se aprueba la realizacion de la Consulta Previa, Libre e Informada a los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de Autoadscripcion
Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacion de Candidaturas a Cargos en
Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027.

SEGUNDO. - Se aprueba el Protocolo para la implementacion de la Consulta Previa, Libre
e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de
Autoadscripcién Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacion de Candidaturas a
Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027
(Anexo 1).

TERCERO. - Se aprueba la emisiéon de la convocatoria a la Consulta Previa, Libre e
Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sinaloa, en Materia de
Autoadscripcion Calificada y Acciones Afirmativas para la Postulacién de Candidaturas a
Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso Electoral Local 2026-2027,
conforme a las disposiciones contenidas en el Protocolo aprobado en el punto de Acuerdo
SEGUNDO (Anexo 2).

CUARTO. - Se aprueba la emisién de la convocatoria para las personas observadoras a la
Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Sinaloa, en Materia de Autoadscripcion Calificada y Acciones Afirmativas para la
Postulacién de Candidaturas a Cargos en Ayuntamientos y Diputaciones para el Proceso
Electoral Local 2026-2027, conforme a las disposiciones contenidas en el Protocolo
aprobado en el punto de Acuerdo SEGUNDO (Anexo 3).

QUINTO. - La Comisién de Igualdad de Género y Derechos Humanos sera la responsable
de la Consulta Indigena, y se designa como coordinadora de los trabajos a la Consejera
Judith Gabriela Lopez Del Rincén, integrante de dicha Comision.
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SEXTO. — Se aprueba la competencia de la Comisién de Igualdad de Género y Derechos
Humanos de este Instituto para realizar la acreditacion de las personas observadoras y en
general resolver los casos no previstos en el Protocolo motivo de este acuerdo, como lo
son cambios de fechas o sedes, por situaciones extraordinarias en comun acuerdo con las
comunidades indigenas.

SEPTIMO. - En atencion al principio de maxima publicidad, impleméntese un apartado
especifico en el sitio web de este drgano electoral con la finalidad de hacer publica toda la
documentacién y actividades realizadas con relacién a la Consulta Indigena.

OCTAVO. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo
General de este Instituto.

NOVENDO. - Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante este Instituto.

DECIMO - Publiquese en el sitio web de este 6rgano electoral y difundase a través de las
redes sociales institucionales.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada
el 15 de julio de 20286, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Dr. Martin
Gonzalez Burgos, Lic. Judith Gabriela Lopez del Rincon, Lic. Marisol Quevedo Gonzalez,
Lic. Yuridia Jaretssy Galan Villasefor, Lic. Carmen Julieta Rodriguez Campos y del
Consejero Presidente, Lic. Arturo Fajardo Mejia, ante la fe del Secretario Ejecutivo Mtro.
José Guadalupe Guicho Rojas.

Mtro. José Gua pe Guicho Rojas
Secretario Ejecutivo
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