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Presentacion

La Plataforma Electoral 2016 de la Coalicién conformada por los partidos Revolucionario Institucional, el
Partido Nueva Alianza y el Verde Ecologista de México, es producto de los anhelos y aspiraciones de los
sinaloenses que se expresaron a fravés de una amplia consulta ciudadana a lo largo y ancho del Estado con
el propésito de construir juntos el Sinaloa que queremos y que se condensan en la demandas por un Sinaloa
en paz, préspero, incluyente y con educacion de calidad

Se trata de una propuesta que es una clara definicion e intencién politica de coalicion partidaria que al
compartir diagndsticos, y propuestas de solucion que la sociedad quiere y necesita se fortalecen a si mismos
para llevar al ejercicio del poder proyectos claros de gobiemo y agenda legislativa que garanticen la
gobernabilidad.

Esta plataforma como mapa de ruta permite conservar el rumbo siempre de frente hacia la sociedad y el
gobierno responsable que queremos y que juntos vamos a construir. Contiene los compromisos y propuestas
que habran de enarbolar los candidatos a Gobemador, presidentes municipales y diputados locales para
convencer, ganar la eleccién y luego en el ejercicio del poder concretar un proyecto claro de gobierno estatal,
un proyecto participativo de gobierno municipal y una agenda legislativa que le responda con buenos
resuitados a los sinaloenses.

El Estado de Sinaloa cuenta con diversas e importantes fortalezas econémicas, construidas a lo largo de
décadas con el trabajo de muchas generaciones y gobiemos. Sin embargo, sblo una economia competitiva y
con altos indices de productividad puede generar prosperidad para todos y sentar las bases para asegurar un
ambiente de paz, de inclusion y de oportunidades.

Sinaloa ha logrado consolidar un régimen democratico, basado en un sistema de partidos plural y competitivo
y en instituciones electorales ciudadanizadas, que garantizan el respeto a la voluntad popular, pero no ha
podido incluir a la sociedad en la toma de decisiones publicas con una base de participacion proactiva y
responsabilidad ciudadana.

Asi, Sinaloa es un Estado de disparidades. Cuenta con importantes fortalezas y gran potencial de desarrollo,
pero enfrenta formidables desafios. De la capacidad que tengamos los sinaloenses para convertir €sos
desafios en oportunidades dependera transitar mas aprisa al Sinaloa que queremos.

La plataforma como mapa de ruta permite conservar el rumbo hacia el buen gobiemo. Aquel que se atreve a
hacer los cambios profundos que le permiten a Sinaloa pasar del siglo XX al siglo XX

La Plataforma Electoral 2016 que inspira confianza, es la que tiene como propésito convertir los retos en las
oportunidades que se generan a partir de las reformas transformadoras para construir un Sinaloa en paz,
prospero, incluyente y con educacion de calidad.
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Sinaloa y México necesitan que estas grandes reformas transformadoras que se han dado en lo‘s,@'l
tres afios del actual Gobierno Federal sirvan para crecer y dar mas empleos a los s1natoenses\§§ >
manera, esta oferta politico electoral condensa los anhelos y aspiraciones de una sociedad que co ’Ww ?‘SKQZ;
que la jomada electoral que se avecina no debe ser motivo de discordia, sino la oportunidad para contra W
los proyectos y las propuestas de solucién a los problemas piblicos de Sinaloa, buscando siempre la

prosperidad y el bienestar de la gente.

La plataforma refleja las coincidencias doctrinarias y del programa de accion de quienes la suscriben y
contiene los compromisos y propuestas que habran de enarbolar sus candidatos a gobernador, diputados
locales y presidentes municipales.

1. Gobernanza v democracia de resultados: queremos un Sinaloa donde juntos construyamos y
defendamos nuestras instituciones. Estamos convencidos de la importancia de la gobernabilidad, asi
como de la participacion ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas plblicas a
fravés de una gobernanza efectiva que vincule a los ciudadanos con la foma de decisiones.

Es por ello, que la formulacion de la plataforma electoral 2016 tiene como uno de sus propositos
contribuir a la gobernabilidad democrética del pais y de Sinaloa.

2. Sinaloa, sociedad segura y de leyes: queremos un Sinaloa en paz y con justicia donde juntos
hagamos un buen gobierno, que responda efectivamente a las demandas ciudadanas, integre el
sentir de la sociedad y a los anhelos de la poblacién. De ahi, que para tener el gobierno que
queremos sea necesario que éste cuente con el entramado juridico que le ayude a realizar su
funcion sin discrecionalidad y apegado permanentemente al principio de legalidad, guia fundamental
que debe normar todas sus acciones.

3. Competitividad y productividad para la prosperidad: queremos un Sinaloa con
oportunidades de mas empleos y bien remunerados donde juntos trabajemos a favor de la
productividad, innovacion y competitividad. México y Sinaloa necesitan crecer de forma sostenida. El
crecimiento economico es el motor sobre el cual se desencadenan una serie de beneficios a nivel
social, como lo son el aumento en el empleo y en los ingresos de la poblacion o la reduccion de la
pobreza.

4. Todos los derechos para todos los sinaloenses: queremos un Sinaloa més productivo donde
no exista la pobreza y se erradique la desigualdad regional y social, con base en politicas publicas
que generen oportunidades con todos y para todos y capacidades productivas que permitan romper
con el ciclo intergeneracional de la pobreza. Juntos podemos logrario.

5. Educacion de calidad para competir y prosperar: queremos un Sinaloa con ciudadanos
preparados y capacitados para insertarse de manera exitosa en la sociedad global en que vivimos.
Nuestro estado tiene un gran potencial en las nuevas generaciones; Los sinaloenses del futuro
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merecen contar con las mejores herramientas para alcanzar su pleno desarrolio en lo in‘&i&
como parte de una comunidad.

Dotar a los jovenes sinaloenses de una educacion de calidad, que les permita prosperar y competir a
nivel nacional e internacional es la prioridad en esta Plataforma Politica y juntos podemos logrario.

lgualdad de oportunidades para las mujeres de Sinaloa: queremos un Sinaloa en donde
mujeres y hombres tengan acceso a las mismas oportunidades. Sinaloa es hoy una sociedad
desigual, donde las mujeres aln no gozan de las mismas oportunidades que los hombres, para
desarrollar plenamente su potencial en las diferentes areas del quehacer plblico y privado.

Esta desigualdad, no solo va en contra de nuestros principios constitucionales, sino que lastima los
derechos humanos de las y los mexicanos. Aun cuando nuestro estado ha experimentado avances
significativos para cerrar la brecha de género, es preciso que desde las politicas plblicas, juntos
aseguremos que éstas se orienten a que mujeres y hombres gocen de oportunidades iguales.

Jovenes protagonistas de la transformacion de Sinaloa: queremos un Sinaloa que brinde a
los jovenes oportunidades educativas, laborales y politicas. El potencial de los jovenes instalado en
las aulas y en el aparato productivo seran los ejes para construir un Sinaloa prospero, con
oportunidades para todos y asi contar con mejores expectativas de desarrollo para las nuevas
generaciones y que juntos se conviertan en los principales artifices de la transformacién de nuestro
estado.

En lo esencial, la propuesta contenida en estos siete ejes es la del Sinaloa que fodos queremos y
que se resume en los anhelos de construir juntos un Sinaloa prospero, incluyente y con educacion de
calidad, se trata de la agenda de gobierno y legislativa minima que ayudara a los sinaloenses a vivir
con dignidad.
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1. Gobernanza y democracia de\
resultados

Diagnéstico

Estamos convencidos de la importancia de la gobernabilidad, asi como de la participacion ciudadana en
el disefio, implementacion y evaluacion de politicas pablicas a través de una gobernanza efectiva que
vincule a los ciudadanos con la toma de decisiones.

Es por ello, que la formulacion de la plataforma electoral 2016 tiene como uno de sus propositos
confribuir a la gobernabilidad democratica del pais y de Sinaloa.

En el actual sexenio del Gobierno Federal durante su primer periodo constitucional y mediante un arduo
trabajo legislativo, se logré romper con la inercia y la parélisis de doce afios en que se atendia la
coyuntura, en cambio, se planted la necesidad de sumar esfuerzos con otras fuerzas politicas que
cambiaran el rostro de la Nacion en materia econémica, financiera, hacendaria, educativa y politica, pero
sobre todo, en materia social. Once reformas transformadoras dan cuenta de ello.

Con oficio politico y privilegiando el didlogo constructivo, se lograron instrumentar en estos primeros tres
afios del actual sexenio las reformas constitucionales, y sus correspondientes reformas legales, que
estan haciendo posible beneficios que se iran incrementando conforme su aplicacion avance y permitan
que estos permeen en fodos los estratos econdmicos y sociales para el bienestar de las familias
mexicanas.

Ese es el mandato que los electores refrendaron con su voto a favor de nuestro partido en 2015, al
otorgarle la mayoria de curules en la camara de diputados y de cara a las elecciones de 2016, en
Sinaloa como en el Pais, transitar més aprisa de las reformas transformadoras a politicas piblicas de
resultados, se ha convertido en una de las mas altas prioridades.

Sinaloa, hizo lo propio al aprobar dichas reformas y llevar a cabo la armonizacion legislativa
correspondiente en materia de reformas politica, educativa, de transparencia, entre ofras. Logrando en la
armonizacion de la primera poner en vigor cambios importantes en la legislacion electoral local tales
como: una nueva distritacién; la paridad de género, candidaturas independientes y la reeleccion de
diputados y presidentes municipales.

De igual forma, se avanza en la instrumentacion de la reforma educativa y se han fortalecido la
autonomia de instituciones garantes de derechos humanos y de acceso a la informacién publica. Lo
anterior sin dejar de reconocer que para fortalecer en nuestro Estado esta nueva era fransformadora y de
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SHCP ésta ascendia a 7 mil 699 millones de pesos, a lo que habria que agregar los 578 millones de
pesos respaldados con el Cupdn cero del Fondo para la Infraestructura y Seguridad.

Las carencias en capacidades institucionales y administrativas estan presentes en la escasa
profesionalizacién de los funcionarios manifiesta en la falta de experiencia, baja formacion escolar y
rotacion excesiva; asi como la persistencia de estructuras administrativas tradicionales y las précticas de
transparencia y rendicion de cuentas que no han podido dar el paso hacia una transparencia focalizada y
proactiva a pesar de la presencia de la nueva tendencia del gobierno abierto.

En el ambito de los gobiernos municipales persiste una deficiente administracion y cobro por derecho de
agua e impuesto predial urbano que son causa y consecuencia de una provision deficiente de servicios
publicos basicos y que hacen inviables la operacion de la mayoria de juntas municipales de agua
potable.

Por todo lo anterior, se vuelve necesario mejorar la calidad de la democracia impulsando iniciativas de
reforma Constitucional para obtener mas resultados en el Congreso y los ayuntamientos; vigilar la
actuacion de los militantes que accedan a cargos en la administracion publica y de eleccion popular y a
los de otras fuerzas politicas; fomentar el dialogo entre poderes y trabajar para contar con un nuevo
disefio institucional y administrativo de los gobiernos Estatal y Municipal.

Se considera que para fortalecer las capacidades institucionales y adminisiratives de las
administraciones plblicas se debe contar con mejores instrumentos normativos para el gjercicio de una
Administracion Plblica eficaz.

Para que eso suceda, se necesita recuperar la toral funcion e importancia de los gobiernos municipales y
gobierno estatal, pero con la debida participacion del Gobierno Federal en la construccion de sinergias;
empoderar a la ciudadania y a las organizaciones de la sociedad civil en la participacion constructiva
para la elaboracion de leyes y, sobre todo, garantizar el absoluto e irrestricto escrutinio de la funcion
plblica, sobre la base de un Estado abierto, transparente y que rinda cuentas y combata la corrupcion.

Por lo tanto, para alcanzar el objetivo primordial de un buen gobiemo como es la gobernabilidad,
proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion.

&7 Plataforma Electoral 2016 8
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Objetivo 1 [§ <
Representacion politica eficaz al servicio del ciudadano. ‘

Vision

reivindiquen el servicio plblico, recuperen la confianza de la ciudadania, abonen en la construccion de
gobiernos plurales, pero que a la vez sean eficientes, dinamicos y cercanos a la gente.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer la rendicion de cuentas y la construccion de ciudadania.

Linea de accion 1
Generar una relacion de compromiso y por tanto de certeza del representado con relacién a su
representante, desde el momento en que le solicita recibir la confianza de su voto.

Linea de accion 2

Refrendar el compromiso adquirido en el ejercicio del encargo, presentando consistentemente una
transparente rendicion de cuentas para ser evaluado y asi demostrar la eficacia ciudadana de la
representacion otorgada para que, en su caso, la ratifique o la rectifique.

Linea de accion 3
Mejorar el Codigo de Etica Partidaria, a fin de prevenir actos indebidos de nuestros militantes y
candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.

Linea de accion 4
Crear una comision que se encargue de vigilar el cumplimiento de metas y compromisos adquiridos por
las candidatas y candidatos, que sean favorecidos por el voto popular.

Linea de accién 5

Promover la presentacion de un informe anual de actividades y resultados al interiorior de los Partidos,
entre representantes populares y funcionarios publicos, independiente de las obligaciones que como
servidores plblicos les correspondan.

Linea de accion 6

Vigilar que el desempefio de nuestras candidatas y candidatos, que por virtud del voto de la ciudadania
accedan a cargos publicos, se cifia puntualmente a la plataforma electoral aprobada, a fin de garantizar
congruencia institucional y certidumbre a favor de la militancia y nuestros simpatizantes.
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Linea de accion 7

Crear grupos de trabajo permanentes, integrados con legisladores federales y locales, a
miembros de los ayuntamientos del partido, que tengan como finalidad la comunicacion, col
vigilancia de funcionarios y servidores plblicos. |

Linea de accion 8

Propiciar la formalizacién de sanciones que incluyan descuentos en sus dietas a los legisladores que

incumplan con sus obligaciones de: asistencia, dictaminacion en tiempo y forma de asuntos turnados,
transparencia y rendicion de cuentas.

Linea de accion 9

Reducir gradualmente los gastos de operacién y representacion al interior del Congreso, asi como
implementar programas de austeridad en el gasto, de uso eficiente de recursos humanos y materiales y
concursos para la proveeduria de bienes y servicios basicos.

Objetivo 2

Diélogo y colaboracién entre poderes.

Visién
Fortalecer y profundizar la colaboracion entre poderes, mediante el didlogo y la estrecha coordinacion
entre ellos, a fin hacer realidad la gobernanza democratica.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1. Fomentar la vinculacion entre poderes a fin de garantizar un funcionamiento
eficaz del Estado.

Linea de accion 1

Garantizar el soporte necesario para llevar a cabo el Plan Estatal y municipales de Desarrollo y
Programas de Gobierno, mediante la construccién de coaliciones legislativas, sobre la base de la
diversidad de visiones y la unidad de esfuerzos.

Linea de accion 2
Promover la coordinacion permanente entre los especialistas por ramo, dentro de la Administracion
Publica y las Comisiones legislativas para el mejor disefio de normas de operacion.

Linea de accion 3
Legislar para crear mecanismos formales para trasladar la agenda de gobierno estatal y municipal a los

poderes federales.
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Linea de accidn 4
Proponer los mecamsmos institucionales y formales, para que el Poder Judlcra! del

competencias.

Objetivo 3

Administracion eficaz al servicio del pblico

Vision

Consolidar una Administracién Piblica Estatal y Municipal eficiente, moderna y transparente, para
mejorar la coordinacion institucional, el disefio de mejores programas y politicas plblicas, eficiencia en la
recaudacion y austeridad en el gasto y el desarrollo profesional de los servidores publicos, en beneficio
de la ciudadania.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Impulsar la profesionalizacién de la administracién publica y el uso eficiente de
recursos dentro de las instituciones.

Linea de accion 1
Disminuir el costo de la Administracion Plblica, mediante el fortalecimiento de esquemas de austeridad y
la contencion del gasto corriente de operacion asi como incrementar el gasto de inversion.

Linea de accién 2

Proponer y aprobar reformas, acordes con el punto anterior, tendientes a eliminar la duplicidad de
funciones; supresién de organismos publicos, que no se jusfifique plenamente su existencia, cuyas
funciones sean asumidas por otra dependencia; promover evaluaciones de desempefio eficientes para
los servidores publicos, con absoluto respeto al marco legal y a la division funcional de poderes e
instancias de gobierno.

Linea de accion 3

Establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del servicio profesional plblico de
carrera, basado en la eficiencia y permanencia de los servidores plblicos en base a sus méritos para
elevar las capacidades institucionales y administrativas.

Linea de accion 4
Implementar modelos innovadores que faciliten la recaudacion basados en esquemas abiertos de
rendicion de cuentas de ingreso y destino de los recursos que generen confianza en el contribuyente.

B % ir“’ Plataforma Electoral 2016 11
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Linea de accion 5

herramientas dtiles para su modemizacion inferna, en las nuevas mezclas plblico-privadas y para
vincular al gobierno con la ciudadania y grupos de presion.

Linea de accion 7
Promover la permanente simplificacion y reforma regulatoria para una administracion plblica realmente
al servicio del plblico mediante el uso intensivo de servicios y framites electronicos.

Linea de accion 8

Crear el Instituto Sinaloense de Estadistica y Politicas Plblicas, con el objetivo de suminisirar a la
sociedad y al gobierno informacién de calidad, pertinente y oportuna para coadyuvar al desarrollo del
estado.

Estrategia 2: Fortalecimiento de los gobiernos municipales.

Linea de accién 1

Promover la profesionalizacién de los gobiernos municipales como condicién para que puedan cumplir
con sus atribuciones constitucionales exclusivas: dotar y administrar los servicios publicos, acrecentar
sus recursos fiscales propios, organizar y reglamentar su administracion y cooperar con politicas de
desarrollo social y economico de alcance federal.

Linea de accion 2
Presentar una nueva Ley de Gobierno Municipal y Reglamento Organico para incluir una forma
innovadora de organizacion de gobierno y administracion.

Linea de accion 3
Dotar de mayor autonomia la figura del Sindico Procurador eligiendolo mediante una planilla
diferenciada.

Linea de accion 4

Promover el redisefio del sistema fiscal de los ayuntamientos focalizado al cobro sobre propiedad
inmobiliaria urbana y rural y los derechos de agua que incluya incentivos para que los gobiernos
municipales se esfuercen por mejorar su propia recaudacion fiscal.

@2 Plataforma Electoral 2016 12




Linea de accion 5 /
Impulsar compromisos de los contribuyentes de impuestos municipales y el gobierno para
comprometan uno a fransparentar e invertir dichos impuestos en mejores servicios pub
pagaren el tiempo y monto que le corresponde.

Linea de accién 6
Establecer en los gobiernos municipales un sistema de gestion publica, basado en procesos y orientado
a resultados.

Obijetivo 4

Federalismo democratico del siglo XXl

Vision

Delimitar claramente el ambito de competencia de los diferentes ordenes de gobierno, en congruencia
con un federalismo cooperativo para construir sinergias enfre las diferentes instancias de gobierno, con
respeto absoluto e irrestricto a la autonomia municipal, estatal y a la unidad nacional.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Velar por el gjercicio de un federalismo articulado, cuyas caracteristicas sean la
colaboracién regional y el respeto a la autonomia de las entidades y municipios.

Linea de accion 1

Redefinir los ambitos de competencia entre los distintos érdenes de gobierno, para detonar el desarrolio
regional, con relacién a las afribuciones y funciones que la Constitucion reserva a los municipios y
entidades federativas, con la decidida intervencion de la autoridad federal, para fomentar la cohesion
nacional.

Linea de accion 2

Fomentar el federalismo cooperativo, con el soporte de las autoridades federales, en el Estado y
municipios que lo requieran en temas de salud, educacion, infraestructura deportiva, recuperacion de
espacios publicos y, particularmente, seguridad publica.

Linea de accion 3

Difundir las mejores préacticas de gestion publica de los gobiernos federal, estatal y municipales, a fin de
acelerar el intercambio de experiencias innovadoras en materia de recaudacion, contabilidad
gubernamental y las mejores estrategias de endeudamiento responsable.




Linea de accion 4
Promover las alianzas o asociaciones enire el Estado y los municipios para la mejor y ¢
prestacion de servicios bésicos, con el apoyo y colaboracion de la autoridad federal.

Linea de accion 5
Promover la redefinicion del Sistema de Coordinacion Fiscal para que ofrezca de mejor 1
incentivos para la eficiencia fiscal de cada instancia de gobierno y dote de mayores potestades al
gobierno estatal para multiplicar la responsabilidad fiscal intergubernamental.

Linea de accion 6

Enconfrar mejores estimulos para acrecentar los fondos que se fransfieren a los municipios en funcion de
la calidad de los servicios plblicos que prestan promoviendo que se haga efectiva, via aplicacion de
sanciones, la obligatoriedad del gobiemo estatal y los gobiernos municipales de hacer plblico el gastoy
sus resultados mediante un sistema de indicadores de evaluacion en un formato amigable.

Linea de accién 7
Promover la entrega eficiente, expedita y oportuna de recursos econémicos estatales y federales a los

gobiernos municipales.

Objetivo 5
Participacion social para una nueva gobernanza.

Vision
Promover la participacion organizada de la sociedad en los asuntos plblicos.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: Impulsar una agenda de participacion ciudadana y gobernanza eficaz.

Linea de accion 1
Hacer efectiva la consulta popular y convertirla en un auténtico mecanismo de ampliacién de los
derechos politicos de la ciudadania y su participacion en temas de relevancia estatal y municipal.

Linea de accion 2
Reducir y, en su caso, eliminar los candados para que las organizaciones de la sociedad civil puedan
hacer uso de los instrumentos de democracia directa y de participacion ciudadana.
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Promover la elaboracion y difusién de una agenda social, con la intervencion de las organizaciones déi S e \%ﬂ, %
sociedad civil, con el objetivo de identificar causas ciudadanas, sumar esfuerzos e integrarlos A
agenda legislativa y a programas de gobierno estatal y municipal.

Linea de accion 4 .
Respaldar la participacién ciudadana, a través de un pacto con las fuerzas politicas, comités vecinales,
consejos de participacion ciudadana y representantes de pueblos, colonias y barrios en la solucion de
problemas cotidianos que la poblacion enfrenta,

Linea de accion 5
Hacer obligatoria la promocién de la creacion de observatorios ciudadanos en diversas materias del
quehacer gubernamental.

Linea de accion 6
Establecer las bases para nuevas formas de organizacion e interaccion entre la sociedad y el gobierno
que propicie la apertura para participar de las acciones de gobierno y la evaluacion de politicas publicas.

Objetivo 6

Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Visidn

Fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones y las autoridades estatales y municipales con
la garantia del escrutinio constante de su actividad y con la certeza del ejercicio diligente, responsable,
honesto y legal de los recursos publicos.

Estrategias y lineas de accidén

Estrategia 1: Garantizar la rendicion de cuentas y fortalecer los mecanismos de
transparencia y combate a la corrupcion.

Linea de accion 1
Impulsar las reformas a la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Plblica para que se incorporen los
avances de la nueva Ley General de Transparencia.

Linea de accion 2

Garantizar el respefo irrestricto de nuestras candidatas y candidatos a la normatividad en materia
electoral, con especial atencion a los limites de gastos de campaiia y vigilar su cumplimiento por parte de
la oposicion o, en su caso, de los partidos coaligados a nuestro Instituto politico.
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Linea de accion 3
Promover y practicar una contabilidad partidaria fransparente, aun de mayor alcance a |
establecidos en la legislacion electoral.

Linea de accion 4 .
Impulsar el relanzamiento de la transparencia, participacion y rendicion de cuentas suscribiendo acuetda.”
con la Alianza para el Gobierno Abierto, mediante la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil

de un Plan de Accion Estatal para el gobierno Abierto con compromisos concretos.

Linea de accion 5

Ejercer y fortalecer, a través de la representacion en el Congreso del Estado, las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado en la vigilancia y control del gasto publico y asumir un papel proactivo
como instituto politico en la denuncia de faltas administrativas, actos de corrupcion y posible comision de
delitos en ejercicio de cargos publicos, en perjuicio de la sociedad.

Linea de accion 6
Promover la creacién de un Consejo Estatal para la Etica Publica con la participacion de todas las
autoridades del Estado, la sociedad civil, los partidos politicos y la ciudadania en general.

Linea de accion 7
Definir y aprobar reglas para que cada uno de los miembros del Ayuntamiento rinda cuentas propias de
sus actos en tres ambitos: el del dinero, los cargos y nombramientos y la reglamentacion municipal.

Linea de accion 8

Fomentar la cultura de la denuncia y dar seguimiento a los servidores publicos que han cometido actos
ilegales en la responsabilidad y desempefio de los cargos publicos y estos sean conocidos por la
sociedad.

Linea de accion 9
Legislar para que los 6rganos de control administrativa tengan independencia y estos sean designados
con la participacion de la sociedad civil, a través de organismos representativos de la misma.

Linea de accion 10

Legislar para instituir la fiscalizacion de cuentas bancarias de servidores plblicos en los que se detecte
enriquecimiento ilicito, por los actos contraidos en el desempefio de cargos publicos.

Estrategia 2: Combate a la corrupcion




Linea de accion 1 .
Impulsar la armonizacion legislativa que se desprende de las reformas consiitucionales quegrean

Sistema Nacional Anticorrupcion concebida como la gran reforma contra la impunidad, para
un Sistema Estatal Anticorrupcion dirigido por un Fiscal Estatal Anticorrupcion.

Linea de accion 2

corrupcion y discrecionalidad administrativa.

Linea de accion 3
Hacer obligatoria la presentacion de declaracién patrimonial, de impuestos y de conflicto de intereses y Ia
sancion de extincién de dominio, en caso de enriquecimiento ilicito, previa sentencia ejecutora definitiva.

Linea de accion 4
Legislar sobre la ampliacion del plazo de prescripcion de faltas en materia de corrupcién hasta por siete

afios.

Linea de accion 5
Legislar para favorecer la denuncia ciudadana en materia de corrupcién.
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2. Sociedad Segura y de Leyes
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Diagnéstico 1__-2

la sociedad y responde efectivamente a los anhelos de la poblacién. De ahi que para tener el gob'
que queremos sea necesario que éste cuente con el entramado juridico que le ayude a realizar su
funcion sin discrecionalidad y apegado permanentemente al principio de legalidad, guia fundamental que
debe normar todas sus acciones.

Los cambios que regisira el pais son vertiginosos. Hemos fransitado de un pais cerrado al contacto
exterior, a uno con plena apertura en todos los ambitos de sus relaciones internacionales. Ello ha tenido
como impacto que se reconozcan marcos juridicos externos, que México hizo suyos mediante tratados
internacionales ratificados por la Camara de Senadores.

Adicionalmente, se han generado problemas de mayor impacto y trascendencia para la Seguridad
Nacional de México, toda vez que los flujos internacionales de armas han permitido a los diferentes
grupos delictivos poder enfrentar a las fuerzas de seguridad de los tres niveles de gobierno, liegando a
superarias en los niveles estatal y municipal,

La dinamica delictiva transnacional, provoca que se intensifiquen delitos como el de trata de personas.
Esta problematica esta relacionada con la politica de control fronterizo, que no ha evitado el tréfico de
migrantes y productos ilicitos, como drogas y armas.

El trafico transnacional de drogas es un reto permanente. Los recursos y poder de fuego de las
organizaciones criminales dedicadas a esta actividad hacen indispensable la participacion de las fuerzas
armadas en su combate.

En el mediano plazo es central continuar con el proceso de fortalecimiento de las agencias de seguridad
plblica federal y estatal, a efecto de que la participacién de las fuerzas armadas puedan acotarse a
operaciones de alto perfil.

Este nuevo contexto nacional obliga a que la legislacion del &mbito federal, como aquella que norma a
los gobiernos estatales y municipales deban actualizarse a la nueva realidad nacional. No podemos hoy
hacer caso omiso, ni desde el ambito judicial ni administrativo, a la norma internacional que hemos
suscrito y que estamos obligados a cumplir.

La sociedad segura y de leyes que queremos es la necesidad minima de todo ser humane para
desarrollarse con plenitud y promover con su esfuerzo el crecimiento econémico y el desarrollo social.
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Por ello, se reconoce que la construccion del México y el Sinaloa que queremos debe reconocg!
problematicas existentes, como punto de partida para el cambio. _
México se debate en un escenario muy diferente al que prevalecio en el Siglo XX, que requiere =]
nueva vision de Estado. El proceso de globalizacion, la desaparicion del fendmeno de la Guerra Fri 7%
caida del blogue socialista, generaron nuevas dinamicas sociales globales.

Al lado del fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos, México v el mundo han tenido que
padecer el fendmeno creciente de la delincuencia organizada; frente a los esfuerzos por promover la
transparencia y la rendicion de cuentas, el embate de los intereses mezquinos que conlleva la corrupcion
y ante el avance de la democracia, la oposicion de grupos delictivos que buscan insertarse en las esferas
de gobierno para su provecho.

Reconocemos que el ciudadano mexicano en el dmbito de la seguridad publica, el combate a la
corrupcion, los esfuerzos por tener un mejor sistema penitenciario, en la procuracion y administracion de
justicia, no tiene confianza de sus instituciones y antes que protegido se siente amenazado por estas
instituciones.

En Sinaloa a pesar de los esfuerzos para mejorar la calidad de la policia estatal y municipal, es un hecho
la falta de confianza en las corporaciones. Las administraciones estatales, con el apoyo de la federacion
y los municipios, han desplegado grandes esfuerzos para recuperar la seguridad publica, pero los
resultados son todavia insuficientes.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en el afio 2014 se registraron en
Sinaloa 31 590 delitos del fuero comin estatal, entre los que destacan 13 150 robos, 1 657homicidios, 22
secuestros, 176 violaciones, 124 extorsiones y 5 771 robos de vehiculos.

En el informe de incidencia delictiva del fuero federal 2014, la Procuraduria General de la Replblica
consigna que ese aflo se registraron en la entidad 1 652 delitos relacionados con el Cédigo Penal
Federal, 373 contra la salud, 90 cometidos por funcionarios plblicos, 862 patrimoniales y 767 delitos
relacionados con violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Estos datos explican por qué en el 2014 Sinaloa se ubict en el sexto lugar, entre las entidades con
mayor indice de delitos por cada 100 mil habitantes.

En materia de delitos contra la salud y homicidios dolosos, Sinaloa continiia siendo uno de los estados
con mayor tasa de incidencia.

Un dato alarmante es el incremento de feminicidios, sobre todo de mujeres adolescentes y jovenes. El
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, establece que en el 2014 el promedio de casos en
Sinaloa fue de 9 por mes.
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enfre los estados con mayor niimero de desaparecidos.

En virtud de esta situacién, el Institute forEconomics and Peace le asigné a la entidad un puntaje de.328"
en su indice de paz 2015, lo que sitda a Sinaloa en el lugar 30 entre los estados menos pacificos, solo
por arriba de Morelos y Guerrero; de ahi que se requiere de la innovacion de politicas publicas y la
revision del marco juridico para que éstas se lleven a cabo de manera integral con la concurrencia de
diversas areas, instituciones y disciplinas humanas.

La disminucién de los indices delictivos, la reduccion de la impunidad y el combate a la corrupeion son
tres objetivos que deben lograrse de manera conjunta con la participacion de los tres poderes de la union
y las tres instancias de gobierno.

La gestion gubernamental en materia de seguridad publica, procuracion de justicia, readaptacion social,
imparticion y procuracion de justicia no puede estar supeditada Ginicamente a una accién aislada, sin la
colaboracion de diversas instituciones.

En este sentido, la reflexion, la voluntad y la experiencia de los ambitos no gubernamentales debe ser
cabalmente aprovechada en la funcion de gobierno, asi como en el proceso legislativo.

El sistema de procuracion de justicia acusa también debilidades estructurales. Existe un notable rezago
en averiguaciones previas y un bajo nivel de sentencias a procesados y se estima que son mas de 50 mil
las averiguaciones previas en proceso.

Sinaloa, al igual que otras entidades de la republica, presenta un rezago en la implementacion del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, derivado del nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
que debera entrar en vigor en junio de 2016.

En materia penitenciaria, se enfrenta también una grave problematica. En el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2013 de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Sinaloa se
ubico en el lugar 22 entre las enfidades federativas.

El Diagnéstico de la CNDH identificé como principales problemas de las prisiones de Sinaloa la
sobrepoblacion y el hacinamiento, insuficiente personal de seguridad y custodia, deficiencias en las
instalaciones, inexistente clasificacion criminoldgica de los internos, deficiencias en la alimentacion y
servicios de salud, la inexistente distincion entre procesados y sentenciados; deficiencias en las
actividades educativas, culturales, deportivas y de capacitacion para el frabajo; existencia de areas y
objetos de privilegio, drogas y prostitucion, cobro por proteccion y violaciones a los derechos humanos
por maltrato y fortura.
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Coincidimos en la necesidad de “pasar de una politica de seguridad publica a una politica de _
humana que ponga en el centro a las personas y a las familias mexicanas’, ello lmph aﬁ«,‘mﬁ@ &
radicalmente las politicas plblicas que hasta ahora se han llevado a cabo para atender Ias gags
delito.
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Cumbre del M|Ienio la creacion de la Comision de Seguridad Humana de la ONU, con el fin de logré? un
mundo “sin necesidad” y “libre de miedo”.

El concepto de seguridad humana planteado por esta Comisién tiene como caracteristica estar centrado
en las personas como objeto de estudio y apoyo; es multisectorial porque reconoce la complejidad de los
problemas que enfrenta el ser humano en su vida, es integral porque responde a todos los aspectos de la
vida de las personas y la seguridad inherente a su proteccion, es contextualizado porque se parte de las
condiciones reales de vida y riesgo que enfrentan las personas en su entorno y es preventivo porque
busca analizar las causas de los fendmenos que pueden afectar al ser humano para evitar que lleguen a
suceder y generen afectaciones irreparables.

Si bien Mexico se encuentra en un estadio medio respecto a los paises del mundo en cuanto a nivel de
desarrollo, las recurrentes crisis economicas de 1976, 1982, 1987, 1994-1995 y 2008-2009 han generado
un nivel de pobreza permanente, desintegracion social y desempleo; a pesar de ello, no se ha
encontrado un vinculo directo entre la delincuencia organizada y el nivel de pobreza de la poblacion, no
asi entre la delincuencia eventual (sobre todo de caracter patrimonial) y pobreza.

A pesar de no existir una relacion directa entre pobreza y delincuencia organizada, si existe una relacion
indirecta, sobre fodo por el reclutamiento que se hace de jovenes en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica, en los centros marginales de las ciudades y poblados, siendo éste uno de los retos del
Estado mexicano: dar empleo y bienestar a esa poblacion que reduzcea el fendémeno de la desocupacion
juvenil y la falta de oportunidades.

La desintegracion social, tanto por factores de la dinamica familiar como divorcios, violencia intrafamiliar,
desercion escolar, etc., como por las presiones econémicas, provocan fendmenos sociales que por si
mismo puede ser fuente de delitos menores.

No hay nada imprevisto en una conducta delictiva dolosa, todo es planeado y se busca ejecutar de
manera precisa para obtener el beneficio esperado, sabiendo las consecuencias de los actos que se
cometen y que, regularmente, son lesivos para un tercero.

Cabe resaltar que no sblo es punible la accién delictiva que logra su objetivo, sino también la tentativa,
que es la exteriorizacién de los actos ejecutivos que deberian producir el resultado deseado del delito.
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Por ello, prevenir el delito no s6lo parte de una accién enérgica del Estado, sino de dotar del de:
social a quienes histéricamente han estado padeciendo rezago social y marginacion.

Para lograr el Sinaloa seguro y de leyes que queremos y poner en el centro de las politicas de seg
a los ciudadanos y sus familias proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién.

Objetivo 1

Cultura de legalidad y prevencion integral del delito.

Vision
Los sinaioenses queremos leyes acordes a las necesidades reales de la poblacion, que contribuyan a generar
las bases del desarrollo social y a evitar las conductas antisociales que generan el delito y la delincuencia.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1. Actualizar la estructura de la administracion piblica Estatal y Municipal en los
sectores de seguridad publica, procuracién de justicia y readaptacion social.

Linea de accién 1
Redefinir las competencias en materia penal a fin de que las diferentes entidades de gobierno asuman de
mejor manera el cumplimiento de sus responsabilidades.

Linea de accidon 2
Establecer en Sinaloa el nuevo modelo policiaco de policias estatales Ginicas con el objeto de crear una
corporacion de seguridad estatal confiable, profesional y eficaz.

Linea de accién 3
Adoptar un enfoque integral, multidimensional e interinstitucional donde todas las politicas plblicas
contribuyan a modificar las situaciones que generan inseguridad, violencia e impunidad.

Linea de accion 4

Atender la seguridad plblica como un tema que no puede ser tratado por separado del desarrollo
econdomico y de una politica social que entienda los efectos que el desempleo, la pobreza y la
desigualdad generan.

Linea de accion 5

Impulsar mejoras a sistema de informacion policial y de emergencias ciudadanas en coordinacién con
los tres ordenes de gobierno.
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Linea de accitn 6
Disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condic

vida para inhibir las causas del delito y la violencia. D =£g,§:. &

Linea de acciéon 7
Fortalecer la colaboracién entre las instituciones de seguridad publica y de procuraciéon de justicia, y
entre el Ministerio Publico, policias de investigacion y seguridad publica, asi como de los peritos.

Linea de accion 8
Promover el establecimiento de un teléfono estatal Gnico de emergencias, cuya operacion funcione en
red y se establezcan protocolos de actuacion y responsabilidad de las dependencias participantes.

Estrategia 2: Propiciar el conocimiento pleno de los derechos ciudadanos, los medios para
ejercerlos y dirimir confroversias entre particulares.

Linea de accion 1
Promover una Ley General Penal que sea del pleno conocimiento de los sinaloenses, evite la duplicacion
legislativa y tenga vigencia nacional.

Linea de accién 2
impulsar la creacion de un Sistema Estatal de Resolucion de Confiictos Menores, que promueva un
ejercicio pleno de la reparacion del dafio.

Linea de accion 3
Promover la justicia reparativa, mediante un fondo financiero de reparacion de dafios para los ¢asos en
donde el Estado incumpla su competencia en detrimento de los ciudadanos.

Linea de accion 4

Hacer factible que los Consejos Municipales de Seguridad Publica sean una instancia para la
participacién comunitaria en la solucion de problematicas especificas y elaboracién y evaluacion de
programas en esta materia.

Linea de accién 5

Promover la inclusién en la curricula de educacion basica el contenido sobre los derechos de los nifios y
nifias, los jovenes, los adultos y adultos mayores.

Estrategia 3: Prevenir el delito con la participacion de la comunidad, que rescate el espacio
publico y promueva la vecindad, convivencia y cohesion social.
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“ciudades seguras”).

Linea de accién 2 AN ROSAY
Definir una politica estatal y municipal de prevencion del delito, en la que los ciudadanos sean actores
del cambio y primeros vigilantes del cumplimiento del deber legal de la autoridad.

Linea de accion 3
Promover el fortalecimiento del Consejo Estatal y Consejos Municipales de Seguridad Publica como maximos
organos de consulta y participacion ciudadana en la materia.

Linea de accion 4
Alentar el rescate de espacios plblicos con la participacion de la comunidad.

Linea de accion 5
Asegurar la participacién ciudadana en la definicion de las politicas conducentes para resolver
problematicas especificas por sector 0 area geogréfica.

Linea de accién 6
Establecer un intenso y extenso programa Estatal y Municipal contra las adicciones, sobre todo entre
jovenes y adolescentes.

Objetivo 2

Combate a la impunidad: nada ni nadie por encima de la ley.

Vision
Queremos una sociedad sin impunidad para garantizar que quien realice conductas contrarias a la ley reciba
la sancion correspondiente.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Capacitar al personal de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia
y readaptacion social en el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

Linea de accion 1

Consolidar el servicio profesional de carrera policial, orientada a dignificar su trabajo e imagen, que tenga
como ejes los siguientes: salarios justos, la entrega de premios y recompensas por buen desempefio y la
profesionalizacidn de los agentes.
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Promover la participacion de las universidades pblicas y privadas en las tareas de cap i os{d}
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Acusatorio y Adversarial para reducir el rezago en esta materia, e incluir en la curricula pro
estudio de la asignatura de juicios orales.

Linea de accion 3

Establecer protocolos de actuacion de Ministerio Pablico, peritos profesionales y téenicos, policias,
intérpretes, traductores, especialistas en justicia restaurativa y demés operadores del sistema, que
reduzca la violacién de derechos humanos y el no ejercicio de la accién penal por causas de mala
aplicacion de procedimiento.

Linea de accion 4

Establecer un sistema de reconocimientos puiblicos a los servidores publicos que apliquen de manera
efectiva el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial y de sanciones especificas para
aquellos que lo violen,

Linea de accion §

Intensificar las campaiias de informacién a la poblacion sobre el debido actuar de los servidores pablicos
encargados de la aplicacion del Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial, asi como de
los protocolos policiales.

Estrategia 2: Acabar con la impunidad mediante acciones eficaces de la justicia.

Linea de accién 1

Promover se destinen recursos, con la participacion de las tres instancias de gobierno, para establecer
sistemas de video vigilancia en los centros urbanos del estado, que permita reducir la capacidad de la
delincuencia para evadir las fuerzas del orden.

Linea de accion 2
Impulsar que se fortalezcan las politicas y programas para combatir el lavado de dinero.

Linea de accion 3
Promover métodos de investigacion policial a través de protocolos de actuacion, que eviten la
improvisacion.

Linea de accion 4
Dotar de recursos suficientes a las instancias de procuracion de justicia estatal, a efecto de que cuenten
con los materiales suficientes para la investigacion forense.

ccccc
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Linea de accién 5 ‘/
Establecer medidas contra la insercion de la delincuencia organizada en los drdenes de gobié;r
estatales y municipales. :

o,

Linea de accion 6
Tolerancia cero a la corrupcion e impunidad.

Estrategia 3: Combatir la corrupcion entre servidores plblicos.

Linea de accion 1
Fortalecer por ley la fiscalizacion de cuentas bancarias personales y de dependientes economicos de
servidores publicos para detectar eventuales depdsitos ilegales.

Linea de accion 2

Integrar sistemas de video vigilancia en instalaciones policiales en donde se atiende al plblico, en areas
de aseguramiento, en espacios donde se desarrollen diligencias ministeriales o de presentacion de
presuntos responsables, a fin de evitar el abuso de autoridad.

Linea de accion 3
Reducir los costos de transaccion que implica el pago de multas utilizando el sistema e-gobierno, que
disminuya la propension a incurrir en pagos menores a través de la corrupcion de los servidores piblicos.

Linea de accion 4
Mejorar el sistema de control de confianza de los servidores publicos del sector seguridad piblica,
procuracion de justicia, readaptacion social y poder judicial.

Objetivo 3

Profesionalizacion de las fuerzas de seguridad.
Vision
Sinaloa demanda fuerzas del orden preparados para enfrentar los nuevos retos, que sean eficaces en el

combate de la defincuencia en cualquiera de sus manifestaciones, con pleno respeto a los derechos humanos
y contribuya a la reduccién de los indices delictivos y la violencia,

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Promover la creacién de un Sistema Estatal de Formacion Policial articulado a
nivel nacional en criterios curriculares y técnicas policiales a efectos de otorgar
acreditaciones a la profesionalizacién.
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Promover se legisle sobre los criterios temporales minimos de formacion del person; Qufidad N ¢ = |
procuracion de justicia, asi como de los Agentes del Ministerio Publico para poder ser s i

dependencias del sector.

Linea de accién 2 ,
Impulsar la acreditacion de competencias para el acceso y promocion a niveles superiores jerarquicos
dentro del sistema del poder judicial del Estado.

Linea de accion 3

Promover un sistema de evaluacion de competencias del Ministerio Publico, peritos profesionales y
técnicos, policias, intérpretes, traductores, especialistas en justicia restaurativa a efectos de determinar
|la efectividad y capacidades fisicas del personal para realizar sus funciones.

Linea de accion 4

Alentar la investigacion académica en temas de profesionalizacion, seguridad publica, juicios orales,
delito y delincuencia en la que se dé un enfoque multidisciplinario y se reduzca la tendencia a formar
exclusivamente en temas juridicos.

Linea de accion 5
Promover reformas al marco juridico para crear la Universidad de Seguridad Puiblica.

Objetivo 4

Inteligencia y coordinacion efectiva contra el crimen.

Vision
Los sinaloenses queremos una accion policial que se apoye mas en los procesos de inteligencia y mejore los
resultados en el combate al crimen.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Promover el uso de la inteligencia como método preventivo de la comision de
delitos.

Linea de accion 1

Determinar sistemas de control policial a fin de asegurar el cumplimiento del deber, integrando a las
unidades vehiculares sistemas de rastreo de posicionamiento global a fin de medir el tiempo de
respuesta a las llamadas de emergencia.
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Linea de accién 2 G g&‘- i
Crear instrumentos de infeligencia para determinar frecuencias, horas, lugares en donde se@mese'niﬁ

mayor incidencia delictiva, que apoye la toma de decisiones y la actuacion de las corporacuone“s gok; ")
2 =
preventivas, asi como la investigacion que realice el Ministerio Pblico. =

Linea de accion 3

responsabilidades de las instancias participantes, asi como de sus mandos, ante la omision de auxilio par™
parte del personal operativo.

Linea de accion 4
Promover un Sistema de Identificacion Unico, que integre informacion de ADN desde el Registro Civil, al
cual se vinculen los datos para credenciales diversas como INE, IMSS, ISSSTE y cuentas bancarias.

Linea de accién §

Promover se legisle para estimular que las instituciones bancarias, centros comerciales y tiendas
departamentales cuenten con sistemas de video vigilancia en zonas de estacionamiento y &reas de
transito, interconectadas a un sistema de registro y video vigilancia policial.

Linea de accion 6
Destinar una mayor inversion a infraestructura, equipamiento y tareas de inteligencia en el combate a la
delincuencia.

Estrategia 2: Fortalecer el Sistema Estatal de Seguridad Publica como instancia de
coordinacion.

Linea de accion 1
Fortalecer los mecanismos de cooperacion y andlisis de la situacion delictiva en coordinacion con los

tres ordenes de gobiemo y la ciudadania, mediante una politica focalizada por nlicleo poblacional y
municipio.

Linea de accion 2
Alentar reuniones regionales de seguridad publica, en donde se establezcan metas claras, compromisos
precisos y un sistema de evaluacion del cumplimiento de éstos, que ademés sea plblico y fransparente.

Linea de accion 3

Promover que se legisle a favor de la agilizacion de la aplicacion de los recursos publicos del sector
seguridad publica, eliminando el “paripaso” en la conformacion de los fondos nacionales de seguridad
publica y destinando, desde el presupuesto de egresos, las partidas que le corresponde al Estado de
Sinaloa recibir, en las que su participacion o aportacion esté ya integrada, a fin de evitar el desfases
administrativos en la aplicacion de éstos.
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Linea de accion 4 % St
Promover las adquisiciones nacionales consolidadas en materia de equipamiento policial, a e ?@4@@
reducir costos, homologar el equipamiento de las corporaciones y facilitar por lo mismo el proceso ¢
profesionalizacion y movilidad de elementos.

RO

Objetivo 5

Procuracion de justicia garantista y efectiva.

Vision

Los sinaloenses queremos tener una institucion de procuracién de justicia auténoma, coordinada y cuya
actuacion se caracterice por su apego al principio de legalidad, defensa y proteccion de los derechos
humanos y combate a la corrupcion e impunidad al interior de sus estructuras.

Estrategias y lineas de accidn

Estrategia 1: Modernizar y fortalecer al Ministerio Piblico.

Linea de accion 1
Garantizar a la poblacion el acceso a las instancias de procuracion de justicia, asi como los mecanismos
de control de la legalidad, en particular promoviendo el E-Gobierno.

Linea de accion 2

Aplicar una estrategia integral que cuide todo el proceso, desde la prevencion del delito, el procedimiento
penal, la investigacion, la persecucion del delito, la imparticion de justicia, incluyendo la atencién a las
victimas y la ejecucidn de sanciones.

Linea de accion 3
Ejercer una politica que propicie certeza respecto a la funcion del Ministerio Pablico, como pieza

fundamental para la investigacion y la persecucién de los delitos.
Linea de accion 4
Asegurar que la actuacion del Ministerio Plblico, sea ajena a todo tipo de criterios que no sean de orden

técnico juridico.

Estrategia 2: Promover la vinculacion de la ciudadania con las procuradurias del orden
federal y del Estado.
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Linea de accion 1 :
Promover los valores de la procuracion de justicia a nivel federal y estatal, informando a Ia

sobre sus derechos y como ejercerlos, procedimientos de denuncia y medios para inconfo
actuaciones no apegadas al principio de legalidad.

Linea de accion 2
Alentar la denuncia de los delitos de los fueros federal y comun, ya que la delincuencia se fortalece con
cada delito que no se hace del conocimiento de la autoridad.

Linea de accion 3
Informar a la ciudadania sobre los canales que existen para la denuncia andnima, apoyo psicolégico a
victimas del delito, denuncia y apoyo en caso de secuestro o extorsion, haciendo uso del E-Gobierno.

Linea de accion 4

Establecer criterios claros y ciertos respecto a la operacion de los teléfonos de emergencia ciudadana,
denuncia anonima y denuncia de secuestro o extorsién, a fin de que una instancia ciudadana pueda
evaluar la eficacia o, en su caso, determinar fallos de estos mecanismos para su mejora continua, bajo
un principio de responsabilidad de las instancias operativas participantes en la atencion del ciudadano.

Linea de accién 5
Fortalecer las acciones de prevencion del delito que eviten la dispersion de esfuerzos y recursos en los
tres 6rdenes de gobierno.

Linea de accion 6
Hacer obligatorio que los abogados se constituyan en colegiados con el objeto de que los servicios
legales otorgados a los ciudadanos sean regulados con la calidad profesional y ética requerida.

Objetivo 6

Poder judicial auténomo, imparcial y expedito.

Vision

Los sinaloenses debemos prepararnos para el cambio de paradigma juridico, sobre todo mediante un
proceso de informacién que permita a la poblacion reconocer los nuevos procedimientos del sistema de
justicia penal, sus implicaciones y uso en defensa de sus legitimos derechos.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Asegurar la aplicacion del Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y
Adversarial con la infraestructura adecuada, personal suficiente y tecnologia de punta.

@ ,‘7 ¢ | Plataforma Electoral 2016 30

o] 5 =
el olionza | VERDE




Linea de accion 1
Impulsar una reforma del poder judicial en el Estado en paralelo a la instauracion de los leClog‘qrae

Gt pos
que fortalezca su actuacion e independencia. \ﬁfﬂi‘;

Linea de accion 2
Legislar para elevar la eficacia de los jueces y de los tribunales, trasladando la atencién de los asuntos
no graves a un sistema de centros de mediacion y de justicia alternativa.

Linea de accion 3
Fortalecer los sistemas de justicia del fuero comin que son los de mayor carga de frabajo a nivel
nacional y Estatal, con infraestructura, equipamiento y tecnologia.

Linea de accion 4

Promover que se destinen recursos para la construccion de juzgados modernos, homologando criterios
de espacios de trabajo, atencidn ciudadana, para el desahogo de juicios y manejo documental, asi como
en el uso de la tecnologia, que evite la improvisacion de espacios no adecuados para el cumplimiento del
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

Linea de accion 5

Orientar el disefio de una politica de justicia civica y social, con un sistema judicial efectivo, accesible,
bien disefiado y orientado a la contencion de la violencia en los conflictos sociales, que sea capaz de
detectar y pacificar conflictos sociales antes de que éstos se toren violentos.

Estrategia 2: Promover el pleno respeto del Poder Judicial del Estado como signo de una
efectiva division de poderes.

Linea de accion 1

Promover el acercamiento de los legisladores a los servidores piblicos del Poder Judicial a efecio de
promover reformas legales eficaces, adecuadas y pertinentes al marco juridico y alcanzar una justicia
real, honesta, vigilante, expedita, imparcial y transparente.

Linea de accion 2
Alentar, con la participacion del Poder Judicial, una redistribucion de competencias entre el Supremo

Tribunal de Justicia del Estado, los fribunales y juzgados con el objeto de que el maximo tribunal deje de
conocer cuestiones de legalidad y de orden administrativo de Ia organizacion judicial Estatal.

Linea de accién 3
Promover el conocimiento de nuestro sistema juridico con la ciudadania, particularmente en los

mecanismos legales para defender plenamente sus derechos, obtener una justicia reparativa y
restauracion del dafio de manera &gil, que aliente una cultura juridica entre la poblacion para dirimir sus

diferencias.
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Linea de accién 4 ‘
Destinar los recursos necesarios para que la operacion del Poder Judicial sea pronta y ex
dignificando su funcién en el &mbito Estatal y en los Municipios.

Objetivo 7

Sistema penitenciario eficaz para la readaptacion social.

Vision

La sociedad exige un sistema penitenciario que contribuya a la readaptacion social del infractor de Ia ley
y logre su reinsercion a la vida productiva y que se evite que las carceles se conviertan en escuelas del
crimen o base para conductas delictivas como la extorsion telefonica.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Construir un sistema estatal penitenciario moderno y eficaz que elimine las
formas de autogobiemo y reduzca la posibilidad a actos delictivos desde éstos

Linea de accion 1
Destinar recursos para la construccion y debida operacion de centros penitenciarios dignos, que permitan
diferenciar los espacios para la poblacién procesada y la sentenciada.

Linea de accion 2
Promover la certificacion de competencias minimas de los custodios, asi como aspirantes a ocupar
plazas en este sector de la administracion plblica.

Linea de accion 3
Legislar en materia de las comunicaciones elecironicas y telefonicas de los reos con el exterior, a efecto
de reducir el fenémeno de la extorsion que proviene de éstos.

Linea de accion 4
Integrar sistemas tecnol6gicos para detectar posibles conductas delictivas que se originan desde el

interior de los centros penitenciarios.
Linea de accion 5

Combatir la corrupcion en cualquiera de sus manifestaciones, evitando el cobro de espacios, canonjias a
reos con capacidad economica o con vinculos con grupos delictivos organizados.

Estrategia 2: Basar el sistema de readaptacién social en valores y habitos positivos, para que
los intemos estén aptos para su reinsercidn social una vez purgada su condena.
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Valorar la pertinencia de hacer obligatoria la formacion educativa basica del interno como principal‘medi %’:%3\\1%&4’ &
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Linea de accién 2

Promover los estudios de nivel superior entre la poblacién sentenciada, utilizando sistemas de redes
informéticos internos, sin acceso a infernet, en colaboracion con insfituciones de educacion superior del
Estado.

Linea de accién 3
Integrar el modelo de escuelas de artes y oficios en los centros penitenciarios, que generen
competencias para la reinsercion efectiva.

Linea de accion 4
Promover €l trabajo del interno para que contribuya con su esfuerzo al sostenimiento de su familia y para
sus gastos judiciales.

Linea de accion 5
Promover la practica del deporte y las artes en los centros penitenciarios, como virtudes a alentar al
individuo y combatir Ia drogadiccion, que genera mafias internas.

Objetivo 8

Respeto pleno a los derechos humanos

Vision
Hacer efectivos los derechos humanos en todo el Estado.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Perfeccionar el sistema de proteccion de derechos humanos.

Linea de accion 1

Capacitar a los servidores publicos en materia de derechos humanos, que les permita reconocer las
actitudes violatorias de éstos, no solo entre el personal del sector de la seguridad publica, sino en todos
los ambitos de los servicios pablices en que se atiende a la poblacion.

Linea de accion 2

Establecer un sistema de asesoramiento juridico de acceso a los ciudadanos que hayan sido objeto de
un delito a fin de que presenten su denuncia ante las autoridades ministeriales correspondientes, ante
cualquier abuso de autoridad.
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Promover la obligatoriedad de que las dependencias de la administracion publica,
paraestatal del Gobierno del Estado y los gobiernos municipales cuenten con Unidades de
los Derechos Humanos, que integren a las Unidades de Género, asi como de Transparenc
de Cuentas.

Estrategia 2: Alentar la cultura de los derechos humanos entre los sinaloenses.

Linea de accion 1
Promover el conocimiento de los derechos humanos como una politica transversal, aprovechando el
sistema educativo.

Linea de accion 2
Clarificar a los sinaloenses quién viola derechos humanos, como se pueden violar estos derechos y qué
niveles de autoridad concurren en practicas violatorias de estos derechos.

Linea de accion 3

Fortalecer la cultura de la legalidad en los ambitos de gobierno acrecentando la moral piblica, la cultura
civica y la cultura de la denuncia para reducir las posibilidades de conflicto y dar certeza a los
ciudadanos.

Linea de accion 4
Apuntalar entre la poblacion el conocimiento de los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales suscritos por México, particularmente en su aplicacion y formas de recurrir a ellos.
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3. Competitividad y productivida
para la prosperidad

Diagnéstico

Para lograr el progreso, la democracia y la justicia social. México y Sinaloa necesitan crecer de forma
sostenida. El crecimiento econdmico es el motor sobre el cual se desencadenan una serie de beneficios
a nivel social, como lo son el aumento en el empleo y en los ingresos de la poblacién o la reduccién de la
pobreza.

Para que un pais crezca de manera sostenida, es indispensable que sus niveles de productividad
tambien lo hagan y que todo el entorno de la economia sea competitivo; sélo una economia competitiva y
con altos indices de productividad puede generar prosperidad para todos los mexicanos.

En los Dialogos por el Sinaloa que queremos, los participantes sefialaron que no es admisible que el
estado siga presentando tasas de crecimiento econdmico insuficientes, por debajo de la media del pais y
a la mitad del crecimiento de las entidades del norte de México. Nuestro Estado ha reducido su
contribucion al 2.0% del PIB Nacional.

Con limitada capacidad para atraer inversion y diversificar la actividad productiva, el estancamiento de
los (ltimos afios muestra el agotamiento del modelo fundado en la presencia dominante del sector
agropecuario, la agroindustria tradicional y un sector de servicios encadenado al ciclo agricola, que dan a
la economia una baja generacion de valor, una marcada estacionalidad y volatilidad acentuada por los
fenémenos naturales atribuidos al cambio climético.

En el nuevo modelo de crecimiento nacional surgido con el Tratado de Libre Comercio, TLCAN basado
en la innovacion tecnologica, la globalizacion de la produccion y el intercambio comercial, Sinaloa es un
estado con marcadas debilidades, lo que obliga a revisar todo lo que sea necesario para revertir con
inteligencia esta situacién.

Es necesario tomar todas las acciones necesarias tanto para detener el deterioro del crecimiento en el
corto plazo, como para sentar las bases de un crecimiento recurrente y sostenido en el mediano y largo
plazo, y, paralelamente, generar una politica social que garantice igualdad de oportunidades.

El PIB per capita de Sinaloa expresado en valores basicos, valor agregado de la produccion libre de
impuestos y subsidios, es de 11,508 US ddlares, el més bajo entre las entidades del Corredor Econémico
del Norte y muy distante de los 25,676 ddlares de Nuevo Ledn o los 18,210 de Coahuila. En el mismo
entorno regional, es la entidad que menor Inversién Exiranjera directa es capaz de atraer durante los
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primeros 15 afios del siglo actual; ha acumulado 1,280 millones de délares que en compara
inferior a Zacatecas (4,947.3) y a Durango (4,585.9), entidades que le preceden en este renglon.
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las 32 entidades; mientras que su aportacion por produccion agropecuaria y pesquera es de 19.3%, la™
segunda entre 31 entidades; el resultado es asimétrico, nuestro estado produce materias primas a la vez
que demanda para su consume productos finales de mayor valor agregado.

Sinaloa enfrenta retos ineludibles a resolver para poder enfrentar con éxito el mediocre desempefio
econdmico que ha tenido en los Gltimos tres lustros, como son los factores estructurales restrictivos del
crecimiento entre los que destacan la energia, la infraestructura logistica y productiva, la economia del
conocimiento y el estado de derecho. Las Reformas Estructurales ofrecen una oportunidad que se debe
aprovechar para lograrlo.

Con la reforma energética y el Sistema Nacional de Gasoductos impulsado por el Gobierno Federal y el
Presidente Enrique Pefia Nieto, se construye el Sistema de Transporte Integral Norte Noroeste que
abastecera, a partir de 2016 de Gas Natural a Sinaloa. Este energético primario en la produccién de
electricidad, es también insumo aprovechable en una gran diversidad de procesos industriales. Disponer
de gas natural con precio internacionalmente competitivo proporciona una oportunidad irrepetible, que
debera aprovecharse para atraer inversiones de gran calado.

También es necesario promover y gestionar la construccion de infraestructura productiva y logistica de
clase mundial, que permita aprovechar la privilegiada situacion geografica de Sinaloa en el marco del
més reciente tratado comercial que ha firmado nuestro pais, el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica, (Trans-Pacific Partnership, TPP), que busca propiciar el libre comercio entre paises de tres
continentes de la Cuenca del Pacifico.

La modernizacién del puerto de Mazatlan, la ampliacion del puerto de Topolobampo y la construccion del
Eje Carretero Transversal Topolobampo-Qjinaga, que se extiende por la zona de produccidn petrolera y
de gas del estado de Texas, son obras prioritarias en este orden de ideas.

Se requiere contar con capital humano para competir en la economia del conocimiento. El contexto
actual de innovacién y cambio tecnologico acelerado crea la urgente necesidad de implementar reformas
orientadas a mejorar el capital humano, para estar en condiciones de generar los puestos de trabajo de
alto valor agregado de la nueva economia, que reemplacen a aquellos rutinarios y de baja productividad,
que tenderan a desaparecer.

Es necesario considerar qué en el mundo actual, el mayor valor agregado se produce en actividades
relacionadas con la generacion, distribucion y uso del conocimiento. La experiencia internacional nos
muestra que las naciones que mas han avanzado en el abatimiento de la pobreza y la construccion de
prosperidad han apostado a un modelo basado en el conocimiento.
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Sin ingenieros ni cientificos no hay innovacion ni desarrollo tecnoldgico. Es necesario crear y
plataformas de educacion superior en las areas de ciencia y tecnologia que nos permitan
brecha con ofras entidades de la republica y con paises que han progresado siguiendo un
basado en el conocimiento.

Ademés de los anteriores factores, también es imperativo consolidar el estado de derecho para lograr un
crecimiento econémico duradero. Un estado de derecho débil genera costos altos, al aumentar la
incertidumbre en las interacciones cofidianas y en las transacciones econémicas, al reasignar recursos
privados a la proteccion de personas y propiedades, y al retrasar la administracion de la justicia. Mejorar
esta situacion puede ser un proceso dificil y gradual, aunque sin lugar a dudas es necesario.

Con las reformas estructurales la economia mexicana ha ampliado las fortalezas sobre las cuales se
puede construir un futuro de crecimiento y prosperidad. En Sinaloa tenemos que aprovechar, con sentido
de urgencia y realidad, esta coyuntura para atender los mas importantes problemas que afectan la
prosperidad de los sinaloenses, en su empleo y su salario.

Las bajas remuneraciones ya no pueden ser el destino inevitable de la poblacién ocupada, que en un
67.9% solo percibe hasta 3 salarios minimos generales; bajos salarios que son extensivos al personal
dela propia administracion plblica estatal, que se encuentran entre los tres estados del pais con menor
remuneracion. Solo dentro de este desalentador contexto se explica la tasa neta migratoria negativa de -
1.1% que ha experimentado Sinaloa durante los ultimos afios; esto de acuerdo a los datos censales més
recientes.

Como pais no obstante la severa caida del precio del petroleo, México mantiene finanzas publicas sanas.
Ya son més de 20 afios que no se han observado crisis relacionadas con los niveles de deuda publica,
la balanza comercial 0 el tipo de cambio. La deuda plblica se mantiene en niveles bajos comparados con
estandares internacionales.

El saldo historico de los requerimientos financieros del sector piblico es de 40.8% del PIB, lo que se
compara con los niveles observados en Estados Unidos (104%) o en el promedio de la Unidn Europea
(86%).

En Sinaloa la disciplina fiscal del pais no se replica; la debilidad de las finanzas publicas estatales y
municipales ha resultado en obligaciones financieras para estos érdenes de gobierno que alcanzan al
cierre del primer semestre de 2015 un monto de 7,656.2 millones de pesos, habiéndose incrementado,
de 2007 a esa fecha, en mas del 67%.

Lo anterior sin incluir la deuda, que eufemisticamente han llamado ‘pasivo sin fuente de pago”; como son
los adeudos a proveedores, la falta de entero de retenciones efectuadas a trabajadores de la
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administracion estatal, el regateo de bonos pensionarios y el rezago de pagos a contré';&i@
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publica, entre otros. %

operadores de agua pofable y alcantarillado y del sistema pensionario para retomar una politica fiscal
prudente y responsable.

En los Gltimos afios, los niveles de déficit fiscal se han incrementado de tal forma que la politica que
implementara el futuro gobierno estatal y los municipales habran de concentrar un gran esfuerzo para
recobrar el balance estructural de las finanzas piblicas estatales y municipales; lograr finanzas sanas,
con capacidad de respuesta a la legitima demanda social y elevar la inversion plblica como mecanismo
generador de demanda en la economia estatal y municipal.

Sinaloa debe aspirar a su alineacion con la economia abierta, competitiva y moderna que se localiza en
las regiones del norte y centro de México. Los tratados de libre comercio que se han firmado en los
(ltimos afios, han logrado la apertura de la economia nacional y han permitido que los productos
mexicanos fengan acceso preferencial en 45 paises que representan 59% del PIB mundial.

En los ultimos 20 afios, el sector exportador ha crecido a una tasa promedio de 10.9%, lo que es una
muestra de su dinamismo. Ademas, los productos que se exportan cada vez son mas intensivos en
tecnologia, ya que el 50% de las exportaciones manufactureras son de media y alta tecnologia. Sinaloa
exporta poco respecto al tamafio de su economia, ocupa el lugar 26 entre las 32 entidades, ademas se
concentra en bienes primarios de baja sofisticacion y valor agregado, lo que contrasta con las entidades
vecinas.

La pérdida de dinamismo de la economia de Sinaloa se observa en la reduccién de su participacion
dentro del PIB Nacional que fue de 2.2% en 2008 y para 2014 de 2.0% esto, como resultado de su
persistente crecimiento por debajo de la media nacional. Incluso las actividades agropecuarias han
perdido terreno; entre los mismos afios pasaron de aportar 8.7% a 7.2% a la produccion nacional.

Los problemas que enfrenta la economia estatal no son de coyuntura, sino esfructurales. En
comparacion con los estados méas prosperos de la replblica, donde el crecimiento es empujado por el
sector industrial, en Sinaloa existe una marcada dependencia de las actividades primarias, que por més
elevados que sean sus rendimientos, tienen un limite en términos de la productividad y competitividad
general de la economia.

En los (ltimos afios, |a agricultura y la pesca han vivido situaciones criticas, debido, entre otras cosas, a
su escasa diversificacion. En Sinaloa, el 85% de la superficie agricola se encuentra sembrada de granos
y la pesca se concentra fundamentaimente en la captura de camarén. El agro local se encuentra
atrapado por recurrentes crisis en materia de comercializacion, originadas por la caida del precio de los
granos en el mercado internacional.
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En el ciclo agricola 2014-2015 se sembraron en el estado 509 mil 976 hectareas de maiz,
produccion de mas de 5.5 millones de foneladas, que han enfrentado serios problemas
colocacion en el mercado y para su pago correspondiente.

Las sequias, heladas, ciclones e inundaciones que han impactado a Sinaloa en los (ltimos afios,
expresan el severo impacto del cambio climético y reflejan la marcada vulnerabilidad del agro sinaloense.

Por su parte, la pesca riberefia acusa un preocupante estancamiento productivo, que se ha fraducido en
un grave deterioro social en las comunidades costeras. La acuacultura, busca remontar una tendencia
negativa, después de una crisis sanitaria que la postro.

Un problema no resuelto por la economia sinaloense, ha sido la falta de encadenamientos productivos
que permitan agregarle valor a la produccién agricola, ganadera y pesquera, mediante procesos de
industrializacién.

A la fecha, Sinaloa tampoco ha podido desarrollar una industria manufacturera o intensiva en
conocimiento e innovacién tecnolégica. Por todo ello, la competitividad del estado ha decrecido.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, en 2010 Sinaloa ocupaba el lugar 10 entre
las entidades federativas més competitivas, pero para el 2014 descendio a la posicion 14.

El estado también enfrenta un reto en materia regulatoria. Segtn el Doing Bisuness 2014, publicado por
el Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional, Sinaloa ocupa el lugar 21 entre las
entidades federativas en facilidades para la aperiura de una empresa, el lugar 11 en manejo de permisos
de construccién y el 9 en cumplimiento de contratos.

En este entorno, las reformas aprobadas por el Congreso de la Unién, abren una ventana de oportunidad
a condicion de ser debidamente aterrizadas en territorio sinaloense. Son el complemento necesario a las
fortalezas macroeconomicas que hemos alcanzado y abren oportunidades en distintos mercados para
alcanzar un futuro proéspero.

La reforma que mas impacto puede tener sobre el desarrollo econdmico local en el mediano plazo es la
energética. La disponibilidad de gas natural permitira incrementar la generacion de energia eléctrica,
debemos impulsar la gestion para acelerar la construccion y promover la consfruccion de modernas
centrales termoeléctricas que utilizando la tecnologia de ciclo combinado oferte energia limpia y barata.

Ademés de la produccion de energia primaria, fa utilizacion del gas natural como insumo abre una inédita
oportunidad para la competitividad del estado, de su capacidad para atraer inversion, nacional y
extranjera, que impulse la instalacion de una planta industrial moderna, innovadora, con alta
productividad y agregacion de valor, que dé lugar a puestos de trabajo de mayor calidad y remuneracion.

@ Plataforma Electoral 2016 39



[—- 4:1\\

Su objetivo primordial es democratizar el acceso a los servicios de telecomumcacnones cuyo: 1P ;" :
sobre Ia vida de las personas es cada vez mas significativo. En Sinaloa debemos promoy IEE=
razones que impulsen un desarrollo econdmico significativo resultante del uso de las tecno
informacion, las comunicaciones y las TICs.

Para los particulares y las empresas, estas tecnologias coadyuvan al logro de mejoras econdmicas
incrementando la cantidad y calidad de la informacion disponible, reduciendo problemas de informacion
asimétrica e imperfecta en los mercados, prepararse para las inclemencias del clima y los desastres
naturales, realizar consultas médicas y procesos educativos, conectarse y mantenerse en contacto con
amigos y familiares, buscar precios de productos, conseguir empleo, entre muchas ofras actividades
cotidianas.

Para los gobiernos resulta indispensable aprovechar las ventajas de las herramientas de las TICs, en
responder mejor a las necesidades de la ciudadania, mejorar la coordinacion interna de la administracion
publica e impulsar el desarrollo. Los nuevos canales de informacion afectan la manera que los
ciudadanos perciben la sociedad y adaptan su propio comportamiento, esto tiene importantes
implicaciones para la politica pdblica. En Sinaloa se debe impulsar que las TICs se empleen
efectivamente como herramientas de politica pablica.

La reforma en materia de competencia economica da las herramientas necesarias al drgano regulador
para evitar conductas anticompetitivas en distintos sectores de la economia, que afectan al consumidor y
levantan barreras a la entrada de nuevas empresas. La competencia es un fenémeno irreversible, ningln
sector o rama de la economia queda ajena u omisa a esta nueva realidad, siendo necesario proteger
transitoriamente a los sectores en rezago.

La reforma financiera, propicia la competencia en la banca comercial y busca una mayor penetracion
financiera. Facilita el otorgamiento y la ejecucion de garantias y modifica los procesos de resolucion de
controversias para hacerlos mas expeditos. También, modifica el mandato de la Banca de Desarrollo que
permite cumplir su objeto, de financiar decididamente sectores estratégicos y le otorga mas flexibilidad.

La reforma hacendaria cumplié con la demanda ciudadana de eliminar impuestos y de disminuir la carga
fiscal de Pemex. Asimismo, en el contexto de nuestro postulado de justicia social, dio una mayor
progresividad al sistema tributario; es decir, logrd que paguen mas quienes tienen mas, y fijd limites al
gasto corriente. La Ley de Disciplina Financiera para Estados y Municipios, aprobada por la Camara de
Diputados, establece medidas para evitar el endeudamiento excesivo que ponga en riesgo la estabilidad
financiera del pais, ademas de propiciar medidas que mejoren la calidad de asignacidn del gasto publico
en estos ordenes de gobierno. Debemos impulsar, luego de la sancién legal, su aplicacién irresfricta para
elevar la calidad en la aplicacion de los recursos pablicos y como condicién para obtener la confianza
ciudadana.
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La reforma laboral fue aprobada con el objetivo de impulsar el empleo formal al dar mayoé@(ﬁ'
para la coniratacion de los trabajadores. Esta reforma es particularmente relevante para los JQ\@
cuales representan el 33% de la Poblacion Econémicamente Activa. Por su parte, Sinaloa es u esiga
cada vez mas urbano, 72.8% de su poblacion reside en localidades que cuentan con 2 500 o
habitantes, la poblacién que se encuentra en edad laboral, de 15 a 64 afios, constituye 64.8%.

La transformacion en la estructura por edad es muy importante, porque muestra que el estado transita
por una etapa donde el volumen de la poblacion en edades laborales alcanza su mayor peso relativo con
relacion a la poblacion en edades dependientes, debe aprovecharse este bono demogréfico.

En Sinaloa los indices de productividad han venido declinando; en 1999 se alcanzaban niveles de
productividad media respecto al conjunto del pais; para 2009 el mismo indicador era de nivel bajo,
tendencia que se mantiene salvo en el caso de manufacturas, construccion, servicios financieros,
inmobiliarios y comercio al por mayor. La productividad laboral por municipio es mayor en Culiacan,
Mazatlan, Ahome y El Fuerte y se reduce severamente en el resto de los municipios. Todos los sectores -
a excepcion de comercio al por menor- presentan una dotaciéon menor de capital que la media del pais.
No obstante, muchos de los sectores presentan grandes incrementos en la dotacion de capital.

Los bajos niveles de productividad se reflejan en los niveles de salario y, junto con ofras variables, en los
indices de pobreza. Siete de cada 10 sinaloenses ocupados ganan menos de tres salarios minimos y la
pobreza afecta al 43.5% de la poblacién. La desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, ha
aumentado al situarse en 0.481, nivel mayor al del pais. A esto se le suma que, durante los Gltimos 36
afios, el poder adquisitivo del salario minimo se deteriord 72%.Estos son indicadores que demuestran el
gran reto que enfrentamos en términos de justicia social.

La falta de productividad, junto con la persistencia de mercados oligopélicos y la sobre-regulacién han
hecho que exista un desbalance entre un mercado externo en expansién y uno interno rezagado. En este
sentido, un dato que nos habla de |a debilidad del mercado interno es la productividad de las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES) la cual es 6.3 veces menor que las empresas grandes. En los Gltimos
afios, las politicas publicas no han fomentado decididamente al mercado interno; no ha existido una
politica industrial.

Mas alla de la apertura comercial, el gran reto es lograr que los beneficios de la misma permeen a toda la
economia. Mientras en China el contenido nacional de sus exportaciones a Estados Unidos es de 45.5%,
en México es del 28.5%. Esto demuestra la relevancia de que las empresas mexicanas, particularmente
las pequefias y medianas (PYMES) se enganchen en la cadena de valor de las exportaciones y generen
un mayor valor agregado.

El indice de Complejidad Economica de las exportaciones de Sinaloa es el mas bajo entre las 32
entidades federativas. Con base en los conocimientos productivos que ya se poseen se fiene la gran
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El fomento de las PYMES es una tarea que alin presenta muchos retos, su relevancia es
que generan el 34.7% del PIB y 73% del empleo. Sin embargo, alin persisten grandes i aiy‘,ga
que estas se desarrollen; como lo son la sobre-regulacién, la falta de acceso al crédito, la instifie
del capital humano y directivo los altos niveles de informalidad. Este dltimo punto es de enorme
importancia, ya que la productividad de las empresas informales es 45% més baja de lo que se observa
en el sector formal.

La reforma educativa, debe ser generadora de lideres, de investigadores cientificos y de innovadores
tecnoldgicos. La competitividad de las sociedades implica un cambio de habitos, de précticas y procesos
que privilegien principalmente la innovacion y la creatividad de los miembros de la sociedad.

La competitividad no debe sustentarse en bajos salarios, ni sélo en el crecimiento de exportaciones o
rapidos crecimientos economicos. La competitividad debe propiciar las condiciones en las que las
empresas y los ciudadanos sean mas productivos, en donde los salarios y las utilidades sean
compatibles y promuevan niveles de vida elevados para la poblacion. Debe propiciar un crecimiento
economico equilibrado y, sobre todo, duradero.

Con esta vision y abrevando en la experiencia de las economias exitosas proponemos asumir un
compromiso serio y responsable con el conocimiento, la educacion, la investigacion, el desarrolio
tecnologico vy la cultura; que permita dar respuesta al nuevo entorno innovador y competitivo en que se
ha convertido el mundo que vivimos y en el que se desempefiaran nuestros hijos.

El acceso al financiamiento también presenta un rezago importante. El financiamiento al sector privado
es de 29.3% como porcentaje del PIB, cifra que aunque ha crecido durante la presente administracion
federal, alin esta lejos de lo observado en ofros paises de desarrollo.

Entre otros factores que impiden la democratizacion de los servicios financieros, se destaca la
concentracion del financiamiento en algunos bancos, los bajos niveles de captacion y al papel
sumamente cauto que asumio la Banca de Desarrollo en las pasadas administraciones.

Otro de los factores que inhibe el desarrolio econdmico es la falta de una adecuada infraestructura. El
Indice de Infragstructura del Banco Mundial, México ocupa el lugar 50 en el indice de logistica, por
debajo de ofros paises en desarrolio. En particular, debemos impulsar en Sinaloa la infraestructura
portuaria y carretera, ademas de la urbana que nos permita condiciones favorables para competir.

En Sinaloa entre 2010 y 2014 y de acuerdo con la medicion mas reciente de CONEVAL, las personas en
situacion de pobreza aumentaron al pasar del 36.7% al 39.4% de la poblacion estatal; por su parte,
guienes se encuentran en pobreza extrema se redujeron marginalmente al pasar de 5.5% a 5.3%.
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Los desequilibrios entre las regiones de Sinaloa son marcados; en la zona serrana los [
Badiraguato, Cosala, Choix y Sinaloa presentan altos indices de pobreza en sus medicioné
de capacidades y patrimonio.

La prevalencia de la baja productividad, la informalidad y la pobreza, hacen necesario y urgente i
el desarrollo econdmico como factor determinante de justicia social; asi también, evaluar el impacto de
los programas de la politica social para adoptar con inteligencia las medidas correctivas necesarias.

Aprovechando el entorno macroeconomico estable, se deben redoblar esfuerzos para fomentar un
desarrollo del sector privado que redunde en un aumento fuerte y sostenible de la productividad, como
base de la mejora del bienestar general. Con intervenciones micros focalizados y eficaces, lograr las
condiciones necesarias para que aumente la tasa de inversion y tengamos las méas altas tasas de
crecimiento que se requieren.

Tomando en cuenta las fortalezas de nuestra economia y los avances que se han logrado con la
aprobacién de diversas reformas en la materia, pero teniendo muy presente qué tan lejos estamos de
llegar a los niveles de desarrollo y prosperidad que Sinaloa y México merecen; El Sinaloa que queremos
es un Sinaloa competitivo, innovador y productivo y en esta perspectiva proponemos los siguientes
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1

Productividad para crecer y prosperar.

Vision

El desarrollo econdmico, que tiene como condiciones necesarias un crecimiento sostenido y una
distribucion equitativa del ingreso, requiere de mayores niveles de productividad y que ésta sea
incluyente. Es decir, que todos los sinaloenses tengan acceso a ella, a través de oportunidades de
educacion, mercados competitivos y un entorno en el que los sinaloenses y sus empresas se puedan
desarrollar sin barreras que impidan su crecimiento.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: invertir decididamente en el capital humano.

Linea de accion 1
Ampliar el presupuesto plblico destinado a la educacion en todos sus niveles.
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Linea de accion 2 =5
Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la reforma educativa y, en su caso, hacer agégu
a la misma, para garantizar la calidad en la educacién basica y la capacitacion y evaluasitn
maestros. %

Linea de accion 3
Promover la educacion media superior, la técnica y la superior, buscando una mayor vinculacion con las
actividades empresariales.

Linea de accion 4
Vincular los programas de estudio a las acfividades que mayor demanda de trabajo estan generando
como, por ejemplo, el sector energético.

Linea de accion 5
Impulsar la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién, tanto en el sector plblico, a través del
presupuesto, como en el sector privado a fravés de incentivos.

Linea de accion 6
Estructurar una alianza estratégica entre el gobierno la empresa privada y las instituciones de educacion
superior para emprender una cultura innovadora en la generacion de empleos y proyectos productivos

Estrategia 2: Combatir, en el &mbito de competencia, las practicas monopoélicas y
oligopodlicas en todos los sectores de la economia.

Linea de accion 1
Eliminar barreras de entrada y la sobre-regulacion en sectores estratégicos de la economia, tales como
el transporte, la comercializacion de alimentos, la construccion y sus insumos, entre ofros.

Linea de accion 2
Garantizar la aplicacion de sanciones a empresas que incurran en practicas monopolicas.

Estrategia 3: Propiciar un enforno optimo para hacer a las empresas sinaloenses mas
competitivas.

Linea de accidn 1
Establecer una politica de mejor regulacién en torno al sector servicios, para propiciar una mayor
competencia en el mismo.

Linea de accion 2
Promover una mejora regulatoria que permita disminuir los costos para la apertura y operacion de
empresas.

Linea de accion 3
Propiciar el acceso a insumos competitivos en todas las cadenas de valor, particularmente la energia y la
logistica.




Linea de accién 4 é
Dotar de infraestructura suficiente con un enfoque regional, para propiciar un desarrollo
empresas mexicanas y sinaloenses. %

Linea de accion 5 VAN
impulsar politicas publicas que permitan generar economias de escala y reduccion de costos de
produccion de las empresas.

Linea de Accion 6

Realizar estudios geolégicos que permitan identificar el potencial minero de la entidad, aumentar los
créditos a la pequefia mineria con condiciones preferenciales; todo ello Util para promover la inversion
nacional y extranjera en el sector.

Linea de Accion 7
Generar un esquema de seguridad especializada en las zonas de produccién minera para una
explotacion sustentable de los recursos mineros, para evitar la contaminacién de rios y cuencas de agua.

Estrategia 4: Garantizar el Estado de derecho en las distintas areas de la actividad
econdmica del estado.

Linea de accién 1
Realizar todas las acciones necesarias, incluyendo la provision de recursos suficientes, para garantizar la
seguridad en torno a la propiedad privada, particularmente ante los indices de inseguridad.

Linea de accion 2

Impulsar cambios en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa para inhibir précticas que vulneren el derecho de las empresas de
proveer al gobierno.

Linea de accion 3
Dar certidumbre a las inversiones.

Linea de accién 4
Promover la modernizacion del Registro Piblico de la Propiedad.

Objetivo 2

Més empleo, mejores ingresos y mayor bienestar.

Visién

El estado mexicano es capaz de tomar acciones para mejorar el empleo, los ingresos y el bienestar de
los sinaloenses en el corto y mediano plazo. A traves de cambios en Ia legislacion se pueden establecer
normas que permitan elevar la calidad de vida a los sinaloenses y generar empleos dignos y bien
remunerados.
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Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Mantener una politica fiscal en favor del desarrollo econémico y del bie
de los que mas lo necesitan.

Linea de accién 1
No establecer nuevos impuestos, ni al ingreso ni al consumo. Implementar los instrumentos que las leyes
fiscales establecen para fortalecer los ingresos piiblicos.

Linea de accion 2

Revisar la legislacion fiscal, para favorecer el crecimiento econémico, manteniendo los principios de
transparencia, equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario, en un marco de manejo
responsable de la hacienda publica.

Linea de accion 3
Establecer incentivos fiscales en sectores y regiones estratégicos, delimitando los mismos en términos
de resultados y temporalidad.

Linea de accion 4
Promover leyes, y su instrumentacion, que generen soluciones para fortalecer y mejorar el manejo
responsable de las finanzas piblicas del estado y los municipios.

Estrategia 2: Elevar la calidad del gasto plblico para fomentar mayor desarrolio econémico.
Linea de accién 1

Utilizar al gasto plblico responsable como una herramienta contra-ciclica, en casos de desaceleracion
econdmica.

Linea de accién 2
Reasignar recursos en los presupuestos de egresos para destinarlos a aquellos programas con mayor
impacto social y/o con mayores efectos multiplicadores en la economia.

Linea de accion 3
Incrementar el presupuesto en procuracion de justicia y en los poderes judiciales.

Linea de accion 4
Dotar de mayor flexibilidad a las distintas instancias ejecutoras del gasto, cuidando en todo momento Ia
transparencia del mismo.

Linea de accion 5
Evaluar el impacto social y econdmico de las politicas y programas publicos, utilizando los resultados
como evidencia para establecer medidas, en su caso de correccion, fortalecimiento o supresion.

Estrategia 3. Establecer medidas que aumenten directamente el bienestar de las familias
mexicanas.
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Linea de accion 1

inflacion, mayor desempleo o informalidad.

Linea de accion 2
Impulsar programas de capacitacion pertinente para los trabajadores, privilegiando los que laboran en las
micro, pequefias y medianas empresas.

Objetivo 3

Fortalecimiento del mercado interno y apoyo a PYMES

Visién

Sinaloa requiere de un mercado interno dinamico que pueda ser el motor de crecimiento de la economia.
Para consolidar dicho mercado, se requieren PYMES formales, productivas e innovadoras que
verdaderamente tengan acceso a todas las herramientas necesarias para su crecimiento.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Consolidar el mercado interno, a través de politicas puablicas que promuevan
sectores especificos.

Linea de accion 1

Promover ante las instancias financieras, nacionales e internacionales que se otorgue financiamiento en
condiciones preferenciales a industrias especificas que, por su relevancia, ameriten un fratamiento
preferencial o para hacer frente a fallas de mercado.

Linea de accion 2
Emprender y consolidar los programas exitosos de cadenas productivas, con un enfoque en el mercado
interno.

Estrategia 2: Generar las herramientas necesarias para que haya cada vez mas PYMES y
éstas tengan posibilidades de crecer.

Linea de accion 1
Hacer una profunda mejora regulatoria, con objetivos claros y cuantificables que permita a las PYMES
hacer negocios sin frabas administrativas.

Linea de accion 2
Incrementar el financiamiento y los recursos publicos que se destinan a las PYMES, con estrategias
transversales claras.
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Linea de accion 3
Integrar a las PYMES a las cadenas de valor de la economia local y nacional, con especi
sector exportador y en el energetico, a través de programas de capacitacion y finand
gobierno federal.

Linea de accion 4
Apoyar, mediante la legislacidn y el presupuesto, a los programas que buscan impulsar las PYMES de
mujeres y jovenes.

Linea de accion 5
Promover |a asesoria y la educacion financiera para las PYMES.

Linea de accion 6
Aumentar los recursos destinados a los fondos de apoyo a emprendedores.

Linea de accién 7
Promover la asesoria y soluciones integrales para negocios que consolide informacion de programas,
créditos, fondos y apoyos federales y locales para empresas.

Linea de accion 8
Generar canales y mecanismos de vinculacién de empresas con clisteres industriales y grandes
empresas.

Estrategia 3: Promover decididamente la formalizacion y el acceso a la seguridad social de
las PYMES.

Linea de accion 1
Como resultado de la reforma fiscal, buscar que se dote de recursos fiscales suficientes a los programas
que buscan incrementar los estimulos a la formalizacidn.

Linea de accion 2
Alinear los programas sociales y los de la banca de desarrollo para que promuevan la formalidad.

Linea de accion 3
Promover la simplificacién de mecanismos para la incorporacion al sector formal.

Linea de accion 4
Impulsar el acceso y el uso de tecnologias que permitan la implementacién de la facturacién electrénica
especialmente a las empresas con menores capacidades financieras.

Estrategia 4: Integrar a las empresas, especialmente a las PYMES, como proveedoras de
bienes y servicios del gobierno estatal y los municipales.

Linea de accion 1

Expandir significativamente el niimero de empresas que proveen al sector pablico, generando incentivos
para la participacion de las PYMES.

@ W™ Plataforma Electoral 2016 48



%&ngRG ”@i;\

" uRIDOg X,
G%QDQ&

Linea de accion 2
Integrar a las PYMES a las cadenas de valor de las actividades relacionadas con el sector pi

Linea de accion 3
Impulsar el financiamiento y asesoria para empresas proveedoras del sector publico.

Linea de accion 4
Fomentar, con recursos publicos, los proyectos de emprendedores sociales y evaluar cuales de ellos
tienen mejores resultados, para replicarios.

Objetivo 4

Competitividad y politica industrial responsable.

Vision

La competitividad se construye de abajo hacia arriba. Si México aspira a incrementar decididamente su
competitividad, tiene que contar con un marco legal idoneo, con incentivos a la inversion y con
infraestructura y servicios de calidad, desde e! nivel municipal hasta la federacion. Para lograrlo, ya no
hay cabida para un Estado ausente en materia de politica industrial, sino que el Estado mexicano debe
generar una politica industrial moderna con el objetivo Ultimo de detonar economias competitivas,
exportadoras y productivas en cada region.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer a la industria, a través de politicas que incentiven la inversion y
propicien el desarrolio de sectores estratégicos.

Linea de accion 1

Establecer objetivos de contenidos nacionales y locales, tanfo a niveles de las compras de gobierno,
como en actividades de industrias estratégicas, cuidando que las mismas no inhiban el desarrollo de la
industria.

Linea de accion 2 _
Generar incentivos, incluyendo fiscales, para atraer sectores de alto valor agregado, como el de las
tecnologias de la informacion.

Linea de accion 3
Aumentar los apoyos al sector minero y su cadena de valor, con particular énfasis en las empresas
pequefias y medianas.

Estrategia 2: Facilitar la llegada de inversiones de empresas nacionales o extranjeras como
anclas del desarrollo.

Linea de accion 1
Propiciar que, con incentivos y recursos presupuestales federales, se apoyen los esfuerzos del gobierno
estatal y los municipales para atraer inversiones de grandes empresas generadoras de empleo.
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Linea de accién 2 \Z%,
Establecer nommas para inducir a que estas empresas utilicen insumos locales y cot
de las regiones a las que llegan. &
Linea de accion 3

Dotar de infraestructura suficiente al entorno de las empresas ancla, para asegurar su permanencia y
viabilidad en el tiempo.

Linea de accion 4
Alraer la industria maquiladora para la generacion de empleos a egresados con perfiles que requiera este
sector.

Objetivo 3

Energia: Motor del Desarrollo.

Vision

Tras la aprobacion de la reforma energética y sus leyes secundarias, el objetivo es hacer que las
reformas se implementen eficazmente y gue sus beneficios lleguen a los bolsillos y a las mesas de las
familias Sinaloenses. México debera tener precios méas bajos de los energéticos, lo que le permitird ser
méas competitivo y la industria energética lograra vincularse con las empresas mexicanas y sinaloenses.

En Sinaloa la disponibilidad de Gas Natural a precios competitivos internacionalmente y con certidumbre
de abastecimiento debe ser la plataforma para atraer la instalacion de empresas locales, nacionales y
exiranjeras. Al final, el objetivo Ultimo es que la reforma se traduzca en méas y mejores empleos, mayores
ingresos y mejor calidad de vida para los sinaloenses.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Propiciar la creacién de la infraestructura de distribucién urbana de gas natural
y lograr abastecimiento seguro y precio competitivo.

Linea de accion 1
Promoverla infraestructura de transporte y distribucion de gas en las ciudades del estado.

Linea de acci6n 2
Gestionar y promover la utilizacion del Gas Natural en los sectores productivos que requieren
intensivamente energia, como el transporte publico.

Linea de accién 3
Promover que los anillos de distribucion urbanos de Gas Natural beneficien al mayor niimero de hogares.

Estrategia 2: Gestionar y Promover el aumento de la infraestructura eléctrica en el estado, la
modernizacion de los procesos para su generacion y abaratar la electricidad.




Linea de accion 1
Gestionar la agilizacion en la construccion de Tres Centrales Termoeléctricas ¢
combinado, que incrementa la generacion asociada a Gas Natural,

Linea de accion 2
Promover una disminucion significativa en los precios de la electricidad, aprovechando la disminucion de
sus costos en la generacion y en la cadena productiva de la Comisién Federal de Electricidad.

Linea de accion 3
Gestionar la aceleracion de la expansion de la infragstructura eléctrica.

Linea de accion 4

Impulsar la generacion de capital humano para el sector energético (Gas Natural), a través de la
actualizacion de los planes de estudio y la creacién de programas académicos especializados en el
ramo.

Linea de accion 5
Promover programas de capacitacion a fin de que empresas y trabajadores puedan especializarse en el
sector energético.

Estrategia 3: Ampliar la utilizacion de energias renovables.

Linea de accién 1
Incorporar crecientemente el uso de biocombustibles a lo largo de las distintas cadenas de valor.

Linea de accion 2
Dar incentivos fiscales a los proyectos de generacion de energias renovables.

Linea de accidn 3
Aprovechar las fuentes de financiamiento internacional para la mitigacion del cambio climético.

Linea de accion 4
Impulsar politicas pablicas para el aprovechamiento de la energia edlica y solar.

Objetivo 6

Mas crédito y a menor costo.

Visién

Un pais moderno necesita de un sistema financiero dinamico, en donde el gobierno también sea un
jugador activo, mediante una politica de financiamiento responsable al desarrolio. Para lograr la
competitividad y productividad de todos los factores que el pais necesita para crecer es indispensable
que el acceso al credito se democratice. El camino a la prosperidad, requiere mas crédito y mas barato.
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Estrategia 1: Impulsar el financiamiento publico y privado.

Linea de accion 1
Coadyuvar en nuestro ambito territorial a que el financiamiento plblico al sector privado alcance el 40%
del PIB en el afio 2018.

Linea de accion 2
Apoyar el incremento de la penefracion y cobertura de la banca, mediante la inclusién de nuevos

intermediarios apoyados por la banca de desarrollo, siempre y cuando estén sujetos a la regulacién
bancaria y a los esquemas de proteccién del ahorro.

Linea de accion 3

Promover en el estado la consolidacién de un sistema financiero eficiente y competitivo, en el que se
limiten los cobros excesivos por los servicios, mediante la aplicacion de la reforma financiera o, en su
caso, las modificaciones a la misma que se consideren pertinentes.

Linea de accion 4
Establecer mecanismos de financiamiento a tasa cero para actividades productivas en zonas
marginadas.

Estrategia 2: Apoyar a las pequefias y medianas empresas con productos de crédito
flexibles.

Linea de accion 1
Promover que la banca de desarrollo innove en sus productos, que se adapten a las necesidades de las
PYMES y que, con ello pueda atender a un mayor nimero de ellas.

Linea de accion 2
Exigir a la banca de desarrollo que haga una profunda revisién de los requisitos que pide para otorgar
crédito, a efecto de que elimine aquellos innecesarios.

Linea de accion 3
Priorizar con la continuidad de crédito a aquellas PYMES que demuestren haber cumplido con las metas
establecidas y tengan éxito en sus proyectos de negocio.

Objetivo 7

Infraestructura estratégica de clase mundial.
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social, la infraestructura permitlra elevar la competitividad de la economia en su conjunto y se Con" ttiira
en un factor que impuise el crecimiento de Sinaloa.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Impulsar Asociaciones Plblico-Privadas como instrumento para el desarrollo y
el aumento de la productividad.

Linea de accion 1
Legislar para precisar y reglamentar los alcances de las diversas modalidades de asociaciones plblico
privadas en la creacion de infraestructura y provision de servicios plblicos.

Linea de accion 2
Impulsar las asociaciones publico-privadas en proyectos de alta rentabilidad social y en regiones con alto
rezago econdmico y amplias necesidades de infraestructura.

Estrategia 2: Promover el desarrollo regional con base en las ventajas competitivas de zonas
estratégicas del estado.

Linea de accion 1
Promover el desarrollo de los corredores econdmicos regionales, del Norte (COREN), Norte-Noroeste
(Topolobampo-QOjinaga) y México-USA (CANAMEX).

Linea de accion 2
Incrementar decididamente la inversion en infraestructura industrial en las cuatro zonas econdmicas de la
franja costera del estado.

Linea de accion 3
Impulsar la capacitacion de funcionarios estatales y municipales para el disefio, elaboracion,

implementacion y evaluacion de proyectos a fin acelerar el desarrollo de proyecios con rentabilidad
social.

Estrategia 3: Desarrollar proyectos prioritarios para el Estado.

Linea de accion 1
Incorporar a Sinaloa en el propésito nacional de consolidar a México como un centro logistico
internacional, a través de la inversion en infraestructura.




Linea de accion 2
Promover la inversion privada en proyectos productivos que utilicen las dispo
tales como el gas natural y la electricidad.

Linea de accion 3
Promover la modernizacion y ampliar el uso de la infraestructura aeroportuaria en el estado, como
convertir en Aeropuerto Hub el Aeropuerto Internacional de Culiacan.

Linea de accion 4

Consolidar la Gestion para Ampliar y Modernizar los puertos de Mazatlan (Puerta del Corredor
Econdmico del Norte) y Topolobampo (Puerta al Pacifico de Chihuahua y Texas), para lograr una
logistica mas agil y reducir los tiempos de carga.

Linea de accion 5
Gestionar y Promover la construccion del framo carretero Choix, Sinaloa-Bahuichivo, Chihuahua, dentro
del Eje Transversal Topolobampo-Ojinaga.

Linea de accion 6
Promover y gestionar la construccion del Libramiento ferroviario Culiacan.

Linea de accion 7
Impulsar la realizacién de proyectos de transporte urbano masivo.

Linea de accion 8
Apoyar y Gestionar mediante recursos presupuestales el financiamiento de carreteras alimentadoras y
caminos rurales.

Linea de accion 9
Realizar las inversiones necesarias, para prevenir desastres naturales en zonas de alfo riesgo.

Estrategia 4: Impulsar proyectos de desarrolio urbano y conectividad.

Linea de accion 1

Promover politicas piblicas de desarrollo metropolitano integral Culiacan-Navolato, Los Mochis-Guasave,
incluyendo estrategias de compactacion de las ciudades y de vinculacion a las actividades productivas.
Linea de accion 2

Promover estrategias de movilidad y conectividad en las ciudades, privilegiando la articulacion de
diferentes modos de transporte eficientes.
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Linea de accion 3
Impulsar el financiamiento de proyectos de transporte masivo a fravés de la banc
sector privado.

Linea de accion 4
Impulsar la densificacion en las ciudades, a través del financiamiento de la banca de desarrollo a la
vivienda, la infraestructura y el equipamiento.

Linea de accion 5
Generar espacios publicos como mecanismos de compensacion social.

Linea de accion 6
Fomentar que las empresas constructoras con modulos habitacionales al margen de los rios habiliten sus
propias descargas y saneamiento ambiental y tratamiento de aguas residuales

Objetivo 8

Mayor competencia y mejores servicios en telecomunicaciones.

Vision

Los sinaloenses tienen derecho al acceso a los servicios de telecomunicaciones de calidad. Para hacer
ese derecho realidad, es necesario que se democratice y que el sector se desarrolle en un entorno de
competencia. Sinaloa debe tener un sector de telecomunicaciones moderno, competitivo & innovador que
no inhiba, sino propicie la actividad econdmica.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1. Impulsar el acceso de todos los sinaloenses a los servicios de
telecomunicaciones.

Linea de accién 1
Promover la ampliacion de la infraestructura de las redes publicas de telecomunicaciones.

Linea de accion 2
Aumentar los puntos de acceso gratuito a internet en sitios publicos.

Linea de accion 3
Dotar a las escuelas de ensefianza Primaria y Secundaria de acceso a Internet.

r
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Objetivo 9

Innovacion tecnoldgica para el desarrollo.

Vision
La economia mundial cada vez esta siendo mas dominada por aquellos paises que generan innovacion
tecnologica. México y Sinaloa no se pueden quedar atras, sino que se tiene que convertir en un pais y
estado que propicien la inversion en ciencia y tecnologia y que cuente con un sistema educativo que
impulse la innovacién. El objetivo es que se produzcan cada vez més bienes y servicios relacionados con
la tecnologia y el conocimiento.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Incrementar la inversion en ciencia y tecnologia.

Linea de accion 1

Establecer la normatividad que propicie y acelere la gestion de la ciencia y tecnologia pertinente para el
desarrollo del estado y establecer los mecanismos para aumentar la asignacién de recursos
presupuestales al sector.

Linea de accion 2
Generar incentivos, para que las empresas inviertan mas en ciencia y tecnologia y produzcan bienes que
generen mayor valor agregado.

Linea de accion 3
Fortalecer programas y aumentar apoyos para la generacion y registro de patentes.

Estrategia 2: Impulsar decididamente los programas educativos enfocados en ciencia y
tecnologia.

Linea de accion 1
Incentivar y destinar recursos a la creacion de centros de innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia que vinculen a estudiantes, investigadores y empresas.

Linea de accion 2

Promover fondos de apoyo para capacitacion en desarrollo de proyectos productivos intensivos en
innovacion y tecnologia.
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Linea de accion 3 ‘{ 4
Destinar mayores recursos a programas académicos y becas vinculados al sect
telecomunicaciones.

Linea de accion 4
Crear fondos con recursos presupuestales para que las universidades y tecnologicos compitan, y se
financie los mejores proyectos en la materia.

Estrategia 3: Fomentar practicas productivas sustentables.

Linea de Accion 1
Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, alentando la conservacion de los
ecosistemas y |a biodiversidad del estado y fortaleciendo las acciones de educacion ambiental.

Linea de Accidn 2
Implementar una estrategia de gestion sustentable del agua.

Linea de Accién 3
Disefiar un programa estatal de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Linea de Accién 4
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Linea de Accion 5
Mejorar el plan de manejo de envases vacios de agroguimicos.

Linea de accion 6
Trabajar en una agenda verde que haga frente al cambio climatico y asuma el caracter finito de los
recursos naturales, empezando por el agua.

Linea de accion 7

Desarrollar energias renovables, encaminar esfuerzos al repoblamiento del mangle en la costa,
reforestacién tendiente a bajar bonos verdes del Banco Mundial, centros de reciclamiento e
industrializacion de desechos.

Linea de accion 8
Promover la creacion de un Centro de Investigaciones sobre el Cambio Climatico, la Conservacion y
Restauracién de Ambientes naturales de Sinaloa.




Objetivo 10

Impulso al turismo para el empleo y el bienestar.

Visién

Sinaloa tiene una vocacion turistica incuestionable. Gracias a su rigueza natural, playas, aventura, arte,
deporte y cultura gastronémica, tiene el potencial de consolidarse como un centro turistico de relevancia.
El estado ya cuenta con una importante oferta turistica, la cual debe ser mejorada, a través de mayores
inversiones, de mejores estrategias de promocion y de una vigilancia profunda de la seguridad que se les
provee a los visitantes. La actividad turistica debe seguir siendo un motor del crecimiento que sea una
alternativa para alcanzar la prosperidad.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Impulsar la inversién pablica y privada en el sector turistico.

Linea de accion 1
Mejorar la infragstructura y el equipamiento de los destinos turisticos.

Linea de accion 2
Impulsar decididamente la inversion en turismo.

Linea de accion 3
Facilitar las asociaciones plblico—privadas para el desarrollo de proyectos turisticos.

Linea de accion 4
Buscar financiamiento, a través de la Banca de Desarrollo, de proyectos turisticos integrales que logren
vincularse con las cadenas productivas regionales.

Linea de accion 5
Lograr mayor eficiencia en el gasto en el sector, mediante |a transversalidad presupuestal.

Linea de accion 6
Gestionar la continuidad del proyecto turistico Playa Espiritu, en Teacapan Municipio de Escuinapa.

Linea de accion 7
Detonar proyectos con potencial turistico en los pueblos mégicos de Sinaloa con participacion de la
sociedad y sectores productivos
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Linea de accién 8

naturales, historicos, culturales y de aventura.

Estrategia 2: Impulsar la diversificacion y consolidacion de los destinos turisticos.

Linea de accion 1
Promover el incremento del nimero de visitantes nacionales y extranjeros, asi como la derrama
econdmica de los mismos.

Linea de acci6n 2
Promover a Sinaloa como un destino de clase mundial, mediante campafias nacionales e
internacionales.

Linea de accion 3
Consolidar los destinos de sol y playa y promover més intensivamente los destinos de naturaleza y
aventura, asi como los de vocacion cultural.

Linea de accion 4
Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos.

Estrategia 3: Garantizar la seguridad en los destinos turisticos.

Linea de accién 1
Fomentar |a coordinacion de acciones en los tres drdenes de gobierno para garantizar la seguridad del
turismo.

Linea de accion 2
Promover programas de atencion integral al turista, fortaleciendo los mecanismos de auxilio y asistencia
turistica.

Linea de accion 3
Promover la creacion de la policia turistica

Objetivo 11

Exportaciones y cadenas globales de valor.
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Visidn
El sector externo de la economia mexicana es el gran impulsor del crecimiento economico.

de crecimiento, pero que logre conectarse mejor con las cadenas de valor de la economia, que liegue a
regiones en donde no se ha sentido su presencia y que los bienes y servicios que se exporten sean cada
vez de un mayor valor agregado.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1. Mejorar la vinculacién del sector exportador con las cadenas de valor
nacionales e incrementar su valor agregado.

Linea de accion 1
Fortalecer los vinculos del sector exportador con el sector productivo nacional, a través del fomento de
proveedores que multipliquen los beneficios de la actividad exportadora.

Linea de accion 2
Promover programas para incorporar a las empresas sinaloenses con especial atencion a las PYMES, en
las cadenas globales de alto valor agregado.

Linea de accion 3
Promover la inversion extranjera directa en sectores productivos de alto valor agregado.

Objetivo 12

Campo productivo: base de mejores ingresos rurales.

Visidn

En el campo sinaloense persiste una desigualdad que agravia a la sociedad. Por un lado, existe un
campo tecnificado y exportador que es muy competitivo a nivel internacional y, por el ofro, existe un
campo atrapado en el minifundio y en la baja productividad. Buscamos un campo que realmente impulse
el bienestar de la poblacion rural, con la generacion de agroindustrias, las cuales se caractericen por una
mayor productividad y rentabilidad.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Un campo productivo, con legislacion modemna que permita alcanzar la
seguridad alimentaria.
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Linea de accion 1

posesion.

Linea de accion 2
Coadyuvar al fortalecimiento de la Procuraduria Agraria y a los programas de Regularizacion de la Tierra
del Registro Agrario Nacional.

Linea de accion 3
Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria del Estado mediante el abasto a la poblacion en

cantidades suficientes, en condiciones de calidad e inocuidad aceptables y a precios accesibles.

Estrategia 2: Elevar la productividad del campo.

Linea de accion 1
Impulsar la diversificacion de cultivos privilegiando los de mayor rentabilidad econdmica.

Linea de accion 2
Incentivar proyectos agropecuarios intensivos en tecnologia y capital humano.

Linea de accion 3
Promover el desarrollo de la agricultura protegida.

Linea de accion 4
Promover mecanismos de asociacion de pequefios y medianos productores para generar economias de
escala.

Linea de accion 5
Promover financiamiento a programas de vinculacién e insercion de los productores a los mercados
internacionales.

Linea de accion 6
Impulsar el desarrollo de la agroindustria y el establecimiento de industria bioenergética para la

generacion de energia a partir de fuentes alternas, renovables y sustentables.

Linea de accion 7

Regular los precios de los principales insumos agricolas y que estos se definan antes de la siembra para
que tenga efecto en la reduccion de costos. Asi mismo, incentivar la produccién de maiz amariilo con un
programa de inversion especial.

Estrategia 3. Fomentar los programas de tecnificacién y capacitacion para el campo
sinaloense.
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Fortalecer las capacidades productivas de los productores del campo a través de capachagitey seeesy

mejores préacticas productivas con un enfoque integral de cadenas productivas.

Linea de accion 2
Gestionar mayores recursos a programas de tecnificacion para el campo.

Linea de accion 3
Fomentar la conservacion y uso eficiente del agua, buscando incorporar més las tecnologias de riego.

Linea de accion 4
Modernizar los sistemas de comercializacion de Ia produccion agroalimentaria y mejorar la competitividad
logistica del campo.

Linea de accién 5
Organizar y capacitar a productores para operar plantas de distribucion de semillas, fertilizantes y
quimicos organicos respetando el medio ambiente.

Linea de accion 6
Implementar programas de sanidad e inocuidad en prevencion e investigacion de enfermedades y plagas
de cultivos con sistemas de produccion de insectos benéficos.

Estrategia 4. Ampliar el financiamiento y los apoyos al campo.

Linea de accion 1
Consolidar un sistema financiero para el campo que sea incluyente y que amplie el crédito accesible a
los productores sinaloenses.

Linea de accion 2
Incrementar los fondos de contragarantia para el campo y para la contencién de riesgos en los precios.

Linea de accion 3
Evitar la concentracion de los apoyos al campo, tanto en los subsidios como el financiamiento y
monitorear continuamente la utilizacion de estos recursos.

Linea de accidn 4
Promover que las politicas plblicas se orienten prioritariamente, a los productores pequefios y medianos
y a las regiones con mayor rezago.
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Alentar la diversificacion del campo sinaloense, promoviendo el cultivo de hortalizas, citieas 'y productos
fruticolas.

Estrategia 5: Reforma de la agricultura.

Linea de accion 2

Ampliar la infraestructura hidroagricola del Estado, mediante la construccién de la Presa Santa Maria, del
distrito de riego de la Presa Picachos, la ampliacion del proyecto Elota-Piaxtia y la sobreelevacion del
canal principal Humaya.

Linea de accion 3
Impulsar la rehabilitacion y modernizacion de los distritos de riego.

Linea de accion 4
Promover una agricultura de minima labranza con el fin de cambiar los métodos actuales que empobrece
la calidad de la tierra al disminuir la materia organica del suelo

Linea de accion 5
Terminar con los monopolios industriales para buscar equidad entre el productor y el consumidor.

Objetivo 13

Impulso a la ganaderia tecnificada y productiva

Vision

Alcanzar el reconocimiento internacional por las excelentes condiciones de sanidad animal y la
incorporacion de adelantos tecnologicos para asegurar una comercializacion en condiciones de
confianza, mayores recursos y nuevas oportunidades de capacitacion y organizacion.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Implementar politicas que eleven la productividad y competitividad

Linea de accion 1
Realizar esfuerzos para la transferencia de tecnologia y mejoramiento genético y la sanidad animal

Linea de accion 2
Mejorar la infraestructura e instalaciones para la administracién del agua y para la produccion vy
conservacion de alimentos del ganado

Linea de accion 3

Promover el acceso a recursos federales de apoyo a actividades pecuarias para reforzar todas las
actividades del sector, como son la apicultura, porcicultura y cria de bovinos y aves.
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Linea de accion 4 4

Desarrollar industrias que permitan el procesamiento de derivados de la actividad pecug

Linea de accibn 5
cuyo origen y calidad estén certificados

Linea de accion 6
Mejorar las condiciones de operatividad e higiene en los rastros municipales para garantizar la inocuidad
de los productos carnicos.

Linea de accion 7

Ejecuter un plan de capacitacion a productores de leche y carne para brindarles los conocimientos
técnicos de esta actividad a fin de hacerla més rentable y explorar el desarrollo de un programa de
explotacion caprina que sea viable técnicamente como una alternativa complementaria.

Estrategia 2: Fortalecimiento de la cadena productiva de la ganaderia.

Linea de accion 1
Fortalecimiento de la cadena productiva de la ganaderia.

Linea de accion 2
Promover el incremento de los hatos ganaderos del estado.

Linea de accion 3
Alentar el mejoramiento de los procesos de produccion ganadera, mediante un amplio programa de
mejoramiento genético; acciones de sanidad e inocuidad, para garantizar productos carnicos de calidad.

Linea de accion 4

Mejoramiento de la infraestructura del sector, mediante la construccion de bordos abrevaderos y rastros
TIF y desarroliar un programa de praderas con asistencia técnica.

Objetivo 14

Actividad pesquera sustentable y productiva.

Vision

Mantener una posicion de liderazgo a nivel nacional por contar con un esquema juridico viable,
organizacion y financiamiento oportuno y suficiente.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1. Impulsar el sano crecimiento del sector para lograr la rentabilidad y
sustentabilidad de los recursos con el respeto a los recursos naturales y ecosistemas.
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Linea de accion 2

Promocion de mecanismos que permitan la rentabilidad de la actividad, equilibrando los precios de los
insumos y abriendo canales adecuados para la comercializacion, tanto en el mercado interno como en el
internacional.

Linea de accion 3

Generacion y modernizacion de leyes y reglamentos que equilibren productividad y sustentabilidad, que
incluyan aspectos como la asignacion de recursos orientados a la investigacion y el desarrolio, el
mejoramiento genético y la sanidad acuicola. El respeto a los recursos naturales y ecosistemas sera la
clave, asegurando la viabilidad actual y futura de la actividad.

Linea de accion 4

Fomento a mecanismos que mejoren la capacitacion y organizacion en el sector, lo cual permitira
mejores esquemas de produccion, utilizacion de recursos, economias de escala y fortalecer la unidad a
la hora de promover medidas que protejan a los productores locales de la desleal competencia extranjera
y los boicots a nuestros productos.

Linea de accion 5

Impulsar la mejora de la comercializacién de los productos marinos creando nuevas politicas financieras
para ¢l sector y para ello, establecer una vigilancia real y efectiva de las vedas de las especies, con el
proposito de mejorar el aprovechamiento de ese recurso renovable.

Estrategia 2: Renovado impulso a la pesca.

Linea de accion 1
Estimular la diversificacion de la actividad pesquera, a través de la acuacultura y la maricultura.

Linea de Accidn 2
Incrementar los apoyos a los pescadores riberefios, especialmente diesel, embarcaciones y motores
marinos.

Linea de Accion 3
Fomentar la pesca de agua dulce, mediante el repoblamiento de embalses.

Linea de Accion 4

Ampliar y modernizar la infraestructura del sector, con obras de dragado y desazolves, la construccién de
atracaderos integrales, red de frio con fébricas de hielo, centros de recepcion del producto y
electrificacién de granjas acuicolas.
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Linea de accién 5
Multiplicar los programas de empleo temporal en campos pesqueros.

Linea de Accién 6 .
Impulsar un programa de mejoramiento de la infraestructura social y de servicios en co
costeras.

Objetivo 15

Eficiencia, eficacia y transparencia en el gasto pliblico.

Visién

Para lograr los diversos objetivos planteados no basta con invertir mayores recursos piblicos en los
distintos programas. El lograr que el ejercicio del gasto eficiente, eficaz y transparente es una tarea
inaplazable en los tres drdenes de gobierno. Por ello, se requiere una reforma total al ejercicio de gasto
para garantizar que éste realmente genere crecimiento econdémico y esté totaimente exento de la
corrupcion.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Promover reformas para garantizar un gasto publico eficiente, eficaz v
transparente.

Linea de accién 1
Realizar una profunda depuracion de la normatividad que imposibilita el ejercicio oportuno del gasto
publico.

Linea de accion 2
Promover el establecimiento de mecanismos eficientes y eficaces de coordinacion para el gjercicio
oportuno del gasto publico entre federacion, estado y municipios.

Linea de accion 3

Fortalecer la vinculacion del gasto plblico al desempefio a través de una evaluacion eficaz de los
resultados de los programas presupuestarios, a fin de priorizer el gasto con mayor impacto social y
£conomico.

Linea de accion 4
Hacer una reforma profunda para eliminar la corrupcion y fomentar la transparencia.

Linea de accion 5
Impulsar el saneamiento de las finanzas plblicas del estado, sus municipios y organismos, promoviendo
la participacion ciudadana.
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Diagnéstico

Sinaloa es un mosaico de realidades que se amaigaman para conformar a la gran sociedad sinaloense.
Destaca su ubicacion estratégica tanto a nivel geogréfico como comercial; somos un Estado que aglutina
diversidad de ideologias y creencias que convergen y se enmarcan todas en un ambito de respeto y
tolerancia, valores propios de las sociedades democraticas.

Sinaloa cuenta con grandes fortalezas: segun los Ultimos datos del Insfituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, INEGI somos la economia niimero 16 de México con el 2.1 del PIB por su
tamaiio; el ingreso por habitante es de $7,046 dédlares, lo que nos ubica como un Estado de renta media;
somos un Estado joven, el 26 por ciento de la poblacién tiene entre 15 y 29 afios de edad y vivimos lo
que los expertos llaman bono demogréfico; es decir, que por cada dos personas en edad de trabajar hay
una persona que depende econémicamente de estas (ltimas.

No obstante estas condiciones excepcionales con las que cuenta nuestro Estado existen obstaculos al
desarrollo de la sociedad como la pobreza, la desigualdad, el hambre y la discriminacion. Por ello, el reto
es hacer de Sinaloa un Estado de oportunidades, en donde todos tengan acceso efectivo a los derechos
que otorga la Constitucion.

Uno de los mayores obstaculos al desarrollo es la pobreza. En 2012, un millén 056 mil 600 Sinaloenses
vivian en esta condicién, lo que representa el 36.3 por ciento de la poblacién total, de los cuales 925 mil
400 vivian en pobreza moderada y 130 mil 200 en pobreza extrema.

Otro reto a vencer es la desigualdad en la distribucién del ingreso. Muestra de este hecho es la brecha
que existe entre ricos y pobres. En 2012, el diez por ciento mas rico percibio casi 35 veces mas ingresos
que el diez por ciento mas pobre de la poblacion. Esto se refleja en el coeficiente de Gini, que en 2012,
se ubico en 0.481 puntos, lo cual representa una alta concentracion del ingreso.

En Sinaloa segin datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL informd que en 2012, el Ingreso Corriente Total Per Capita (ICTPC) fue de 3 mil 444 pesos.
Esto quiere decir que el 42.6% de la poblacién del estado percibia en ese afio ingresos inferiores a la
linea de bienestar, y el 13.4% recibia ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo. Para 2013, el
PIB Per Capita de Sinaloa erade 110 mil pesos, inferior al promedio nacional de 134 mil pesos.
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transmite de generacidn en generacion.

En 2013, en nuestro pais, 1.5 millones de nifios sufrieron desnutricion, 14.5 millones de personas
padecieron desnutricion crénica y 27 millones de mexicanos vivian en pobreza alimentaria. Un dato
relevante es que el 50% de las personas con hambre en México provienen de familias de agricultores. En
Sinalog, la prevalencia de la inseguridad alimentaria, segin INEGI en 2012 fue de 66.7 % equivalente a
458, 700 hogares rurales que se percibié con un 76.1%.

Por otro lado, seglin el CONEVAL en la medicién de la pobreza del 2012, la carencia social con mayor
incidencia de la poblacién encuestada fue el acceso a la seguridad social, un miflén 534 mil 200
personas, es decir, 52.7 % de la poblacion total presento dicha carencia.

La pension de los adultos mayores es fundamental en el disefio de la politica social; en México el 66% de
los adultos mayores nunca han cotizado en el Seguro Social, esto significa que dos terceras partes del
total de los adultos mayores no tienen los recursos suficientes para contar con una pension que les
permita tener un retiro digno.

En Sinaloa, del fotal de personas Econémicamente no Activas sélo el 7.7% son pensionados y jubilados,
de este porcentaje 50.8% son del IMSS, el 17.6% del ISSSTE y el resto estan en el Seguro Popular, lo
que representa un nivel muy bajo de seguridad social para este sector vulnerable de la poblacion.

Otro hecho importante en el ambito de la seguridad social es la falta de proteccion al desempleo; por
ejemplo, casi el 80% de los trabajadores ganaban menos de cuatro salarios minimos antes de perder su
empleo. Lo anterior significa que muchas familias en México y Sinaloa pierden su patrimonio al no contar
con los recursos suficientes que les permitan sortear un episodio de pérdida de empleo.

El sistema de salud en México enfrenta retos en cobertura y calidad, principaimente en las entidades con
mayor rezago. En Sinaloa, se ha mejorado notablemente la infraestructura, gracias a ello la esperanza de
vida de los sinaloenses es ahora de 75 afios.

El estado ocupa el segundo lugar en vacunacion universal vy la tasa de mortalidad se ha reducido en
todos los grupos de edad. En indicadores como camas censales y consultorios médicos, por cada 100
mil habitantes la entidad se ubica por arriba de los promedios nacionales. Pese a ello, en 2012, el 16.7
por ciento de la poblacidn de Sinaloa no tenia acceso a los servicios de salud; a esto, habria que
agregar la deficiente calidad en los servicios que prestan las instituciones publicas de salud, debido a la
saturacion, el equipamiento insuficiente y la escasez de medicamentos.
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Sinaloa es una poblacion esencialmente urbana, con alrededor del 73 %; ademas ‘¢
existen 10 ciudades donde habitan un millén 582 mil 824 personas, poco més del 579
total.

La consolidacién de la vida en ciudad y zonas metropolitanas tendra su punto climéatico en el 2030,
cuando alrededor de 2 millones de sinaloenses viviran en alguna de estas ciudades, segun el Banco
Mundial. En 2012, la proporcién de la poblacién sinaloense que no contaba con servicios basicos de
vivienda fue de 16.1 por ciento; actualmente, se tiene una aceptable cobertura de 96% en electrificacion,
98% en agua potable y 91% en alcantarillado y saneamiento.

Existe una gran ausencia de infraestructura basica debido a la existencia de asentamientos irregulares y,
a las viviendas que se sitlian en zonas de riesgo y donde los indices de marginacion son muy altos.

En Sinaloa, la discapacidad es una condicion que para las personas que la padecen, aunado a sus
desventajas fisicas, conlleva inmensas desventajas sociales. Estas desventajas, van desde la
discriminacion de la sociedad y de la autoridad que obstaculizan su desenvolvimiento cotidiano e inhiben
sus oportunidades para alcanzar un digno y 6ptimo desarrollo seglin sus limitantes.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH en 2012 1,9% de la poblacion
del Estado reportd alguna discapacidad; de ellos, 51.4 por ciento son adultos mayores, seguidos de los
adultos entre 30 y 59 afios (33.7%), los jovenes de 15 a 29 afios (7.6%) y, finalmente los nifios de 0 a 14
afios (7.3 por ciento); es decir, 8 de cada diez personas con discapacidad son mayores de 29 afios.

En Sinaloa hay 23 mil 426 personas mayores de 5 afios que hablan alguna de las 4 lenguas indigenas lo
que representa el 1% de la poblacion.

Existen una serie de causas que han contribuido a desplazar la lengua mayo como factor de
identificacion entre los yoremes: las formas de produccion capitalista, la presencia de los mestizos en la
misma estructura productiva de los mayos, el gjido, y el desprestigio que representa para muchos hablar
la lengua de sus abuelos.

El presente diagndstico muestra las fortalezas, pero también las debilidades de nuestro entorno social.
Para avanzar en la construccion del Sinaloa que queremos mas productivo, donde no exista la pobreza y
se erradique la desigualdad regional y social, Por lo tanto, se proponen los siguientes objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1

Combate productivo a la pobreza y la desigualdad.
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Vision

y social, con base en politicas plblicas que generen oportunidades para todos y capacidades productwas
que permitan romper con el ciclo intergeneracional de la pobreza.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1. Politicas publicas para generar capacidades productivas en los grupos
vulnerables.

Linea de accion 1
Promover la ampliacion de los alcances del programa social Prospera en particular en las regiones con
mayores indices de marginacion.

Linea de accion 2
Vincular los programas de combate a la pobreza con la educacion, salud, insercién laboral e inclusion
financiera.

Linea de accion 3
Promover los programas de capacitacion para el trabajo, buscando que los beneficiarios salgan de la
situacion de pobreza a través de su propio trabajo y esfuerzo.

Linea de accion 4
Impulsar el disefio e implementacion focalizada de los programas sociales.

Linea de accion 5
Impulsar programas que permitan utilizar racionalmente todos los recursos naturales disponibles, con
especial atencién en las zonas rurales.

Linea de acci6n 6
Fortalecer politicas plblicas que ayuden a incrementar el potencial productivo de los sectores mas
desprotegidos.

Linea de accion 7
Promover la ampliacion del alcance y recursos destinados al Seguro para Jefas de Familia.

Linea de accion 8

Apoyar con programas crediticios a las zonas mas desprotegidas, principalmente en las zonas del Estado
con mayores indices de marginacién, en particular las zonas serrana y costera.
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Linea de accion 9
Impulsar las estrategias de combate productivo a la pobreza con vision regional.

Linea de accion 10
Promover la concurrencia de los programas sociales y productivos que ofrece el gobierno procurando Ia
transversalidad.

Linea de accion 11
Fortalecer la integralidad de la politica social con el fin de reducir la dispersion de recursos y esfuerzos y

focalizar la atencion a los sectores vulnerables.
Objetivo 2

Sinaloa contra el hambre.
Vision

Queremos un Sinaloa sin hambre en el que todos los Sinaloenses tengan acceso a una alimentacion
suficiente y de calidad que les permita desarrollar sus capacidades y todo su potencial.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: Capacidades productivas para erradicar el hambre.

Linea de accidn 1

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante el uso eficiente de los recursos a fin de
garantizar el abasto de alimentos a precios accesibles para beneficiar a los sectores méas vulnerables del
pais.

Linea de accion 2
Fomentar programas regionales en materia de produccion de alimentos que permitan atender las
necesidades de alimentacion en las comunidades méas marginadas.

Linea de accion 3
Promover programas de capacitacion y desarrollo de actividades productivas destinado a las personas
en situacion de pobreza alimentaria a fin de mejorar sus ingresos.

Linea de accion 4
Gestionar e implementar la instalacion de talleres y capacitacion para el autoempleo

Estrategia 2: Politica social contra el hambre.
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Linea de accion 1
Promover la ampliacion de la cobertura y destinar mayores recursos para el progr
Contra el Hambre.

Linea de accion 2
Lograr la inclusion de todos los sinaloenses que se encuentren en situacion de pobreza alimentaria
integrandolos a los programas sociales.

Linea de accion 3
Fortalecer los programas sociales e instituciones que proveen alimentos basicos y complementarios a
precios accesibles, con énfasis en las zonas méas marginadas.

Objetivo 3
Sistema de Salud Universal.

Visién

Queremos un Sinaloa que cuente con un Sistema Estatal de Salud Universal, equitativo, integral,
sustentable, efectivo y de calidad, con especial atencion a los grupos de poblacién que viven en
condicién de pobreza y vulnerabilidad.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Garantizar que todos los sinaloenses tengan acceso efectivo a los servicios de
salud.

Linea de accion 1
Destinar mayores recursos para ampliar la provisién de servicios de salud publica de calidad.

Linea de accion 2
Impulsar la creacion de infraestructura médica en fodas las regiones del Estado, con prioridad en las de
mayor rezago y marginacion.

Linea de accion 3
Propiciar |a celeridad de los avances en la construccion del Sistema Estatal de Salud Universal.

Linea de accion 4
Promover el uso de tecnologias de la informacion y métodos de atencion médica a distancia para ampliar
la cobertura de servicios de salud.
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Linea de accion 5
Mejorar los servicios de atencion a la salud en cobertura territorial y equip
médicos especializados.

Estrategia 2: Mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de salud.

Linea de accion 1
Impulsar la inversion en capital humano, investigacion y desarrollo de nuevas préacticas de atencién a la

salud.

Linea de accion 2
Promover leyes y regulacion que aseguren la calidad de los servicios de salud que se proveen en
instituciones pablicas y privadas.

Linea de accién 3
Promover mecanismos de uso racional de los recursos utilizados en el sector salud haciendo énfasis en
la fransparencia y rendicién de cuentas.

Linea de accion 4
Fortalecer la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno y organismos pablicos dedicados a la
salud.

Estrategia 3: Promover la cultura de la prevencién y deteccion oportuna de enfermedades.

Linea de accion 1
Ampliar los programas de prevencion y deteccién de enfermedades con oportunidad a fin de reducir
riesgos de salud y costos sociales.

Linea de accion 2
Impulsar acciones integrales para la prevencidn y control de adicciones, en particular las enfocadas a los
jovenes.

Linea de accién 3
Promover programas de educacidn de la salud, fisica y mental, en particular a los sinaloenses con mayor
vulnerabilidad.

Linea de accion 4
Fortalecer las leyes, normas y programas que promuevan el combate a la obesidad transformando
habitos de alimentacién y cultura del autocuidado.




Linea de accién 5
Promover la atencion de enfermedades y patologias psicosomaticas.

Objetivo 4

Pension Universal para un retiro digno.

Visién
Queremos un Sinaloa en el que todos los adultos mayores cuenten con una pension que les garantice un
retiro digno, les permita cubrir sus necesidades basicas y gozar de franquilidad y bienestar.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1. Que todos los sinaloenses tengan una pension digna asegurada y disfruten de
los beneficios creados a lo largo de su vida laboral.

Linea de accion 1
Impulsar la implementacion de un Sistema de Pensién Universal.

Linea de accién 2
Fortalecer las politicas de incorporacion de los trabajadores a la formalidad.

Linea de accion 3
Modernizar el marco juridico de los sistemas de pensiones que asegure su viabilidad y garantice el
acceso a todos los sinaloenses a un retiro digno.

Linea de accion 4
Proteger los derechos adquiridos por los trabajadores, pensionados y jubilados en el &mbito pensionario.

Linea de accion 5
Promover el ahorro individualizado destinado al retiro para mejorar el bienestar de los trabajadores en el
futuro.

Linea de accién 6
Analizar los esquemas de administracién de fondos de pensiones del Estado.

Linea de accion 7
Promover iniciativas de reformas legales que beneficien los derechos de los adultos mayores.
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Seguro de desempleo como derecho del trabajador.

Vision
Queremos un Sinaloa en el que las y los trabajadores estén tranquilos, con la seguridad de que su
patrimonio, y el de sus familias, estén protegidos ante una eventual pérdida temporal del empleo.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Garantizar que todos los trabajadores formales cuenten con un seguro de
desempleo, que los ampare con el apoyo suficiente en los casos de pérdida temporal del
empleo.

Linea de accion 1
Impulsar la aprobacion y puesta en operacion de la Ley que crea el Seguro de Desempleo.

Linea de acci6n 2
Generar los mecanismos que garanticen la viabilidad financiera y operativa del Seguro de Desempleo.

Linea de accion 3
Ampliar el espectro de los derechos laborales, vinculados con los derechos humanos y las practicas
internacionales, oforgando los apoyos necesarios, para buscar un mejor empleo.

Linea de accion 4
Generar politicas plblicas que promuevan la proteccion del empleo como complemento al Seguro de
Desempleo.

Objetivo 6

Sinaloa incluyente contra la discriminacion,

Visién

Queremos un Sinaloa incluyente hacia el sector de personas con discapacidad, que promueva y
garantice la aplicacién del contenido de la Convencién Internacional de la ONU sobre los derechos a

favor de las Personas con Discapacidad, impulsando la defensa de sus causas sociales, que logre el
perfeccionamiento del sistema politico mexicano y se extienda a las entidades federativas.

Estrategias y lineas de accién
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Estrategia 1: Promover la garantia de acceso efectivo a la justicia y a
derechos humanos de las personas con discapacidad en condiciones? 3
discriminacion. N,

Qi .
Linea de accion 1
Promover la capacitacion de todas las autoridades involucradas en la procuracion y administracién de

justicia, asi como en la defensa de los derechos humanos.

Linea de Accion 2

Exigir la aplicacion de los protocolos de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
a personas con discapacidad, haciendolos extensivos y exigibles en las areas de la procuracion de
justicia.

Linea de Accion 3

Exigir que las autoridades en el ambito de la defensa de los derechos humanos observen los
mecanismos tanto internacionales, como los establecidos y derivados de la reforma de junio del 2011 al
Articulo 1° Constitucional, que tienen que ver con los principios pro persona, y de interpretacién
conforme a los establecido en leyes estatales, nacionales y marco juridico internacional.

Linea de Accion 4

Atender oportuna y sensiblemente a quienes han sufrido violencia, asi como observar el principio del
interés superior de la nifiez en todas las actuaciones que se realicen tanto para la prevencién como para
la respuesta.

Linea de Accidn 5

Capturar las diversas manifestaciones de violencia de manera desagregada y comprensiva, ya que
algunas formas de violencia confra la infancia y personas con discapacidad tales como el maltrato, la
violencia sexual, la frata y la explotacidn no es visible en los sistemas de informacién y las estadisticas
oficiales.

Linea de Accidn 6

Recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte,
asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los
terminos que establezcan las leyes respectivas.

Linea de Accién 7

Gozar de apoyo en las instituciones de administracién e imparticion de justicia que deberén contar con
peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias
Mexicana, asi como la emision de documentos en Sistema de escritura Braille.
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Estrategia 2: Promover acciones afirmativas para proteger a
discapacidad confra abusos de sus derechos, la violencia y la discri

Linea de Accidn 1 -
Desarrollar programas y acciones para proteger a mujeres y nifias con discapacidad que son las mas
vulnerables a la violencia segln cifras de la ONU, asi como a jovenes con discapacidad en situacion de
calle.

Linea de Accion 2

Generar mecanismos para que las autoridades puedan sancionar los actos de discriminacion a fin de
proteger los derechos de las personas con discapacidad y fomentar el respeto y ejercicio de sus
derechos, asi como recibir asesoria legal gratuita de parte de las autoridades competentes.

Estrategia 3: Promover la educacion inclusiva y especial, a favor de las personas con
discapacidad.

Linea de Accion 1

Garantizar la implementacion de politicas educativas con enfoque de inclusion, para mejorar el acceso,
permanencia, y conclusion de estudios en fodas las modalidades y niveles académicos a que fienen
derecho las personas con discapacidad.

Linea de Accion 2
Proponer la armonizacion del marco juridico yfo regulatorio de la educacion en observancia a los
contenidos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Linea de Accién 3
Promover la implementacion de estrategias metodoldgicas y materiales educativos en aplicacion a la
atencion de diversos tipos de discapacidad o de problemas especiales en el aprendizaje.

Linea de Accion 4
Proponer la capacitacion del personal docente en las escuelas para una mejor inclusién de Ias personas
con discapacidad, en todos los tipos y niveles educativos.

Linea de Accién 5

Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacion y las condiciones
de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen ios apoyos didacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado.
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Linea de Accion 6

Lengua de Sefias Mexicana.

Linea de Accion 7

Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros en braille,
materiales didécticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en sistema
braille, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una educacion con calidad.

Estrategia 4: Exigir la aplicacion de programas y acciones que fortalezcan la inclusion
educativa de las personas con discapacidad.

Lineas de Accién 1

Procurar la difusién del derecho a la educacion de las personas con discapacidad de conformidad al
contenido de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, el cual debera ser en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Linea de Accién 2

Promover ante las autoridades competentes que el personal docente y directivo sea adecuadamente
capacitado en el conocimiento de diversos lenguajes y formas de comunicacion, Sistema de ensefianza
en Braille, el uso de las TIC, y trato digno y con respeto a las personas con discapacidad.

Linea de Accion 3

Promover programas que cuenten con recursos para la accesibilidad de materiales para personas con
discapacidad, asi como promover la mafricula a nivel superior para el ingreso de personas con
discapacidad, y programas para el mejoramiento e implementacion de accesibilidad en las escuelas de
todos los niveles y modalidades, y sobre todo campafas para evitar el bullying en alumnos con
discapacidad.

Linea de Accién 4
Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al sordo sefiante o
semilinglie, el desarrolio y uso de la lengua en forma escrita.

Linea de Accién 5

Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las
personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de las personas con discapacidad
visual.
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Linea de Accion 6

integracion educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacion, ac
capacitacidn y superacién profesional para maestros de educacion basica.

Linea de Accién 7
Implementar programas de formacién y certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol y demas
personal especializado en |a difusion y uso conjunto del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana.

Estrategia 5. Mejorar los mecanismos institucionales para procurar el acceso al frabajo de las
personas con discapacidad.

Linea de Accion 1
Fomentar en el ambito publico y privado la inclusion laboral de las personas con discapacidad, asi como
el autoempleo.

Lineas de Accién 2

Establecer mecanismos de exigibilidad para garantizar el 3% de las vacantes laborales en la
administracion publica, para ser destinadas a la confratacion de personas con discapacidad, lo cual se
establece en el Programa Nacional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Linea de Accion 3
Fortalecer las iniciativas para promover los derechos y obligaciones laborales de los trabajadores con
discapacidad con un enfoque de inclusién laboral.

Linea de Accion 4
Promover iniciativas en las legislaciones, que mejoren los incentivos fiscales a empresas para que se
fomente la contratacion de personas con discapacidad.

Linea de Accién 5
Fomentar el apoyo al emprendurismo, rehabilitacion laboral y capacitacion de personas con
discapacidad.

Linea de Accion 6

Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la seleccion, contratacion,
remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad, capacitacion, liquidacion laboral, promocion
profesional y asegurar condiciones de frabajo accesible, seguro y saludable.

Linea de Accién 7
Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el proceso de

rehabilitacion de las personas con discapacidad.
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Objetivo 7

Respeto absoluto a los derechos de la nifiez.

Vision

Queremos un Sinaloa de oportunidades para los nifios, donde se vele por la proteccién efectiva de sus
derechos, para que se superen los rezagos por origen étnico, de género, ubicacion geografica, porque
estamos convencidos que para que un pals logre una paz efectiva, se debe erradicar la violencia en
todas sus formas contra los nifios, las nifias y adolescentes, para lo cual se debe asegurar la
participacion de todos los sectores sociales.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de los nifios y la erradicacion
de los rezagos.

Linea de accion 1

Hacer frente a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en todas sus formas, sobre la base de
una coordinacion eficiente que asegure la participacién de todos los sectores responsables de su
prevencion, atencion, monitoreo y evaluacion.

Linea de accion 2
Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes que han sufrido violencia no sean revictimizados en el
marco de los procesos de justicia y atencion institucional.

Linea de accion 3
Priorizar la prevencidn de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 4
Crear sistemas de denuncia accesibles y adecuados para que los nifios, nifias y adolescentes, denuncien
de manera segura y confidencial toda forma de violencia.

Linea de Accion 5
Promover mediante la via conciliatoria, la solucién a la problemética familiar, cuando no se trate de

delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores del Estado.
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Linea de Accion 6
Recibir quejas, denuncias e informes en relacién de quienes ejerzan la patria

las nifias, nifios y adolescentes, haciéndolo del conocimiento de las autoridades com
procedente gjercitar las acciones legales correspondientes.

Linea de Accion 7

Facilitar los mecanismos para la denuncia ante las autoridades competentes cualquier caso de maltrato,
lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion y en general
cualquier accion que perjudique a la nifia, nifio o adolescente.

Estrategia 2; Fortalecer el desarrolio de los hogares de los nifios para mejorar su calidad de
vida y educacion.

Lineas de accién 1
Garantizar que los nifios, nifias y jovenes de las familias con carencias econémicas tengan acceso a la

educacion basica y media superior de calidad, y no abandonen sus estudios por falta de recursos.

Linea de accion 2
Fomentar una educacion alimentaria nutricional y la prevencién de enfermedades de nifias, nifios y
jovenes.

Linea de accion 3
Contribuir al mejor desempefio escolar a fravés de la nutricion y buen estado de salud de nifios y
jévenes.

Linea de accion 4

Procurar que las nifias, nifios y adolescentes, que se encueniren o vivan en circunstancias de desventaja
social, cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios suficientes para cubrir sus necesidades
basicas, dentro de una familia u hogar provisional o instituciones de asistencia plblica o privada.

Linea de accion §
Crear un sistema nacional de becas para ordenar y hacer viables los esfuerzos dirigidos a universalizar
los apoyos entre nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 6
Aumentar el nimero de jévenes que transitan de la secundaria a la educacion media superior y de ésta a

nivel superior, con el apoyo de los programas de becas.

Linea de accion 7
Fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar la prevencion de situaciones de acoso escolar.
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Estrategia 3: Promover el desarrollo integral de los nifios, nifias y jovenes part a
materia de salud.

Lineas de accion 1
Promover politicas plblicas orientadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y jovenes.

Linea de accion 2
Garantizar el acceso a este sector a la alimentacion y educacion, a través de la implementacion de
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil.

Linea de Accion 3
Apoyar la nutricién de la madre en estado de gestacion o lactancia para que el producto alcance la
madurez y crecimiento necesario para su desarrollo.

Linea de Accion 4
Fomentar la atencion de las nifias, nifios, adolescentes y a las madres adolescentes en gestacion o

lactancia sin importar su afiliacién o no a los regimenes de asistencia como derechohabiente, a través de
las clinicas y hospitales del Sector Salud o de establecimientos particulares con los que se celebren
convenios, respecto a la disponibilidad de espacios para estos sectores de la poblacion, que no podré ser
inferior al 10 por ciento.

Linea de accion 5
Proporcionar un trato digno y respetuoso a las nifias o adolescentes embarazadas en servicios de salud
e informacion materna infantil, atencion médica y hospitalaria.

Linea de accion 6
Promover la facilitacion de complementos alimenticios a los menores, que lo requieran.

Linea de accion 7
Fomentar la realizacion de campafias de prevencion y deteccion de discapacidades, enfermedades
fisicas y mentales.

Linea de accion 8
Atender las causas que convierten a los nifios, jovenes y adolescentes vulnerables a la drogadiccion y la
delincuencia

Linea de accion 9
Promover la creacion de un Centro Terapéutico de Atencién Temprana para Nifios con Capacidades
Diferentes
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Linea de accién 10
Implementar campafias para sancionar la contratacion y explotacion de infantes

Objetivo 8

Respeto y desarrollo integral de las comunidades indigenas.

Vision

Queremos un Sinzaloa que reconozca y valore la identidad y la riqueza patrimonial de las comunidades, y
gjidos del pueblo indigena yoreme, asi como también de los grupos indigenas migrantes asentados en ia
entidad, queremos un estado que genere oportunidades para superar los rezagos existentes y establezca
los cimientos para impulsar el desarrollo integral de las comunidades de este sector de Ia poblacién.

Estrategia y lineas de accion

Estrategia 1: Fortalecer el Marco Juridico para la salvaguarda de los derechos de los

indigenas.

Linea de accion 1

Promover ante el congreso de estado, la consulta, ante el pueblo indigena yoreme de Sinaloa, de la
propuesta de ley de derechos y cultura indigena para su andlisis, reforzamiento, y aprobacion.

Linea de accidn 2

Promover ante el congreso del estado, la Ley de Creacion de la Comision Estatal para el Desarrolio de
las Comunidades Indigenas de Sinaloa, institucion con autonomia presupuestal y patrimonio propio, que
de verdaderamente una atencion directa y coordinada con los 6rdenes de gobierno federal y municipal.

Linea de accion 3

Promover ante la sociedad sinaloense, la no discriminacion y exclusidén social de este sector de la
poblacioén, para fa construccidn de una sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia
y el didlogo intercultural.

Linea de accion 4
Promover el analisis y la armonizacion de la ley de victimas en el estado de Sinaloa, considerando los
parametros internacionales, acuerdos y convenios internacionales suscritos por México.
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Linea de Accion 5

gue sea obligacion de todos los Ministerios Pablicos tener conocimiento en la materia, sobre la cultura y
Derechos de los pueblos Indigenas, aprobada por la O.N.U. obligandose a dar parte y/o a la creacion de
una Agencia Especializada en el Tribunal Superior de Justicia del Estado. Promover un presupuesto
especial para el pago de intérpretes y traductores en todos los espacios en que fengan intervenciones
civiles o penales.

Linea de Accién 6
Proponer programas y proyectos que impulsen el desarrollo regional, generando los empleos necesarios,
que propicien una economia propia, gestionado los presupuestos suficientes para tal finalidad.

Linea de Accion 7
Promover la participacion politica de los indigenas, impulsando candidatos indigenas en los distritos con
poblacion indigenas, a partir de la (iltima distritacion y reforma electoral.

Linea de Accion 8

Fomentar la implementacion de programas especiales para el desarrolio sustentable y el uso racional de los
recursos naturales de las comunidades indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras,
principalmente el de la produccién artesanal.

Linea de accién 9
Promover la ampliacién de cobertura y calidad de los programas de seguro popular, vivienda digna, becas y
proyectos productivos.

Estrategia 2: Fortalecer los Programas de educacién intercultural.

Linea de accién 1
Impulsar encuentros de interculturalidad y didlogo entre los pueblos originarios, de las entidades vecinas
(Sonora, Nayarit, chihuahua, Durango, Baja California) donde Ia diversidad sea motivo de armenia, respeto,
igualdad y justicia, para que en estos encuentros se escuchen las necesidades de este sector de fa poblacion
a nivel regional, proponiendo la generacion de politicas publicas, que impulsen el desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

Linea de Accitn 2

Impulsar la educacién intercuitural, asi como la educacién civica con derechos y obligaciones para toda la
poblacién, consolidando asi la construccion de una verdadera sociedad de derechos en la que todas las
personas, independiente de su origen étnico, lengua o creencias, ejerzan en su vida diaria los derechos y
libertades que reconoce nuestra Constitucion y los tratados internacionales.
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Linea de accién 3 '
Impuisar la educacion bilinglie e intercultural, garantizando el derecho de los pueblo

maestros con dominio de su lengua matema y conocimiento de su cultura, asi como _
verdadero apoyo a la Universidad Autonoma Indigena de Mochicahui, Sinaloa., para la generacion de un
sistema educativo que impulse el desarrollo regional indigena del noroeste de México.

Objetivo 9

Vivienda digna y desarrollo urbano ordenado.
Visién

Queremos un Sinaloa que impulse un crecimiento de los centros poblacionales de manera ordenada, en
armonia con el medio ambiente, que cuente con los servicios basicos, hagan valer los derechos consagrados
en la Constitucion, pero que sobre todo dignifique la vida de todos los sinaloenses.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Crecimiento ordenado de los centros poblacionales.

Linea de accién 1
Fomentar un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que promueva la compactacién de las
ciudades y el impulso a la actividad economica.

Linea de acci6n 2
Promover una politica de desarrollo metropolitano integral con un enfoque fransversal y de coordinacion
interinstitucional.

Linea de accién 3

Promover la creacion de programas que atiendan de manera integral la problematica que afecta a zonas con
alto grado de marginacion, mediante acciones que promuevan su desarrollo economico, social y de
infraestructura, en estrecha coordinacién con los gobiernos municipales y estatales correspondientes.

Linea de accion 4
Fortalecer la politica social para contrarrestar la desigualdad urbana, garantizando a cada ciudadano el
gjercicio pleno de sus derechos humanos, civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Linea de accién 5

Elaborar un plan integral para las zonas rurales, pesqueras y urbanas marginadas del Estado, poniendo
énfasis en la ampliacion y distribucién equitativa del gasto social, de manera especial en lo relativo a salud,
educacion, bienestar social y cultural, en el que se incluyan los programas ya existentes.

Plataforma Electoral 2016 85




Linea de accién 6

se abata el rezago y se satisfagan los indicadores que determinan las normas in
factores que generan calidad de vida éptima para los habitantes de las zonas urbanas.

Linea de accion 7
Consolidar los Institutos Municipales de Planeacion Urbana.

Linea de accién 8
Fomentar el esparcimiento, la convivencia y la recreacion, como una forma de erradicar la alta incidencia de
alcoholismo, el abandono del hogar y Ia violencia intrafamiliar.

Estrategia 2: Impulsar la movilidad eficiente, eficaz e incluyente en los centros urbanos.

Linea de accién 1
Promover la modernizacion de los sistemas de transporte publico de pasajeros en los centros urbanos y el
campo.

Linea de accion 2
Impulsar la inversion en infraestructura y servicios de transporte piblico de calidad.

Linea de accidn 3
Destinar mayores recursos al desarrollo de proyectos de transporte plblico y transporte no motorizado.

Linea de accibn 4
Promover la ampliacion estratégica de la infraestructura vial para mejorar la conectividad de las ciudades y
reducir los costos de transporte.

Estrategia 3: Fomentar el acceso a la vivienda digna para todos.

Linea de accién 1

Promover politicas de vivienda eficientes e incluyentes que mejoren el acceso a una vivienda digna y de
calidad.

Linea de accion 2

Impulsar la inversion publica para dotar de servicios basicos a la vivienda y ampliar infraestructura social

comunitaria con especial atencion a las zonas con mayores indices de marginacion.

Linea de accion 3
Ampliar los programas de acceso a la vivienda para los grupos de mayor vulnerabilidad y marginacion.
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Linea de accién 5
Fomentar la prevencion y fortalecer la atencion en casos de emergencia y desastres.

Linea de accion 6
Fortalecer la prevencion de dafios, a través de normas en materia de asentamientos humanos que se
encuentran en zonas de riesgo.

Lineade accidon 7
Promover el ordenamiento territorial, asf como la seguridad integral y proteccion civil.

Estrategia 2: Fortalecer la capacidad de respuesta del Sistema Estatal de Proteccion Civil en
situaciones de emergencia y desastres naturales.

Linea de accién 1
Coordinar esfuerzos con los diferentes 6rdenes de gobiemo en el caso de emergencias y desastres.

Linea de accion 2
Fortalecer los mecanismos de reaccién gubernamental y asignacion de recursos plblicos, humanos y
financieros, en casos de emergencia y desastres.

Linea de accion 3
Garantizar los recursos necesarios para la reconstruccion y auxilio a la poblacion.
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5. Educacion de calidad para
y prosperar

Diagnéstico

Nuestro Estado tiene un gran potencial en las nuevas generaciones. Los sinaloenses del futuro merecen
contar con las mejores herramientas para alcanzar su pleno desarrolio en lo individual y como parte de
una comunidad.

Dotar a los jovenes de una educacion de calidad, que les permita prosperar y competir a nivel nacional e
internacional es la prioridad.

Consolidar los indices de cobertura en educacion primaria y secundaria; alcanzar mayores indices en
educacion media superior y superior, consolidar la calidad de los programas educativos como
instrumentos para formar ciudadanos comprometidos y vinculados con los sectores productivos y
sociales, con la generacion de conocimiento y la innovacién tecnologica son solamente algunos de los
retos que pretendemos atender con las propuestas de esta plataforma.

Sinaloa registra una buena cobertura en todos los niveles educativos, superior a los promedios
nacionales. En el ciclo escolar 2014-2015, la cobertura es del 100% en primaria, 97% en secundaria,
80% en ensefianza media superior y 41% en educacion superior.

Destaca el hecho de que el promedio de escolaridad en Sinaloa es de 9.5 grados, superior al registrado a
nivel nacional, que es de 9 grados. En este indicador, Sinaloa se ubica entre las primeras cinco entidades
de la replblica mexicana.

Segin el panorama socio-demogréfico de México 2015, que publicé el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, INEGI derivado de la Encuesta Intercensal 2015; tenemos que en el plano
educativo, la poblacion entre 15 y 24 afios alcanza una tasa de alfabetizacion de 98.6 %, acusando una
reduccion de 4.2%, mientras que la poblacion de 25 afios y mas muestra un nivel de alfabetizacion de
94.1%.

En materia educativa Sinaloa tiene grandes fortalezas, ademas de un bono demografico que debemos
aprovechar; confamos con avances muy importantes en materia de cobertura educativa en los niveles
basico y secundario, de mejora en la calidad en las instituciones de educacion superior y tecnoldgica y
una vinculacién creciente entre las demandas sociales, econdmicas y la formacion de nuevos
profesionales.
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que queremos. Sobre todo, cuando dentro de ese bono demogréfico que co '
Econdmicamente Activa, que es de 50.1%, tenemos que el 34.1% son estudiantes.

El nivel educativo de la poblacion de 15 afios y més el 48.2% posee instruccion basica, el 23.9%
educacion media superior y el 23% nivel superior. A pesar del gran esfuerzo presupuestal desplegado,
actualmente el 35.2% de la poblacion estatal se ubica en una condicion de rezago educativo.

Desagregando los datos, tenemos en Sinaloa un porcentaje de analfabetismo del 4.3%, asi como el
12.7% de la poblacion sin primaria terminada y el 18.2% sin secundaria terminada.

El problema de cobertura se presenta en la educacion preescolar, que es apenas del 69%; en el caso de
la ensefianza superior, 25 de cada 100 jovenes sinaloenses que egresan de bachillerato no contindian
estudios profesionales.

El sistema educativo estatal enfrenta un gran reto en materia de calidad. Si bien es cierto que en muchos
indicadores Sinaloa se ubica por arriba de los promedios nacionales, los resultados no son los deseados.

En el ciclo escolar 2013-2014, la eficiencia terminal en secundaria fue del 82.4% y en bachillerato del
76.3%. En el mismo ciclo, la desercion en preescolar fue del 5.8%, en secundaria del 5.4%, en educacién
profesional técnica del 26.4% y en bachillerato del 10.5%.En este mismo ciclo, los porcentajes en los
indices de reprobacion fue del 17.2% en secundaria y 31.9% en bachillerato.

En el Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes, o informe (PISA) Programmefor
International Student Assessment, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) 2012, el 57% de los alumnos sinaloenses evaluados de 15 afios se ubicaron en los niveles 0 y 1
en el dominio de matematicas. Asimismo, en la prueba de Evaluacién Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE) 2013, el 46. 3% de los alumnos de primaria se ubicaron en el logro
insuficiente en matematicas y el 57.9% en espafiol. En secundaria los alumnos obtuvieron una
insuficienciadel72.2% en matematicas y el 83.5% en espafiol. Respecto al nivel bachilierato, Sinaloa se
ubica en el lugar 13 entre los estados con mas alumnos en el nivel bajo en comunicacion y lenguaje.

En educacion superior, se observa una concentracion de la mafricula en carreras tradicionales y con un
estrecho mercado laboral. Otros desafios son la limitada vinculacion con el sector productivo, una
investigacion aplicada insuficiente y una baja matricula de posgrado. En este Gitimo indicador, Sinaloa se
ubica en el lugar 29 a nivel nacional.

Corroboran lo anterior datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que registran que de un total de
110,410 egresados de ingenieria, manufactura y construccion en el pals, solo 2,452 egresaron en
Sinaloa. En México se registraron 23,316 investigadores en enero de 2015, de los cuales el 1.5%
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Otro de los problemas que enfrenta el sistema educativo sinaloense es el de la infraestructura; segin el
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMAEBE), en el estado
existen 91 planteles con pisos de tierra, 50 con material fragil en paredes y 415 con material inadecuado
en techos.

Este mismo Censo, revela que en Sinaloa el 11.3% de las escuelas no dispone de energia eléctrica, el
23.8% no tienen agua corriente, el 47.5% sin drenaje y el 9.3% no dispone de sanitarios.

En el ciclo escolar 2012-2013, el 46.2% de las escuelas primarias y el 67.5% de las secundarias del
estado contaban con computadora, porcentajes inferiores a los promedios nacionales. En el mismo ciclo,
unicamente el 60.3% de las escuelas primarias y el 69.2% de las secundarias de Sinaloa disponian de
conexién a Internet.

La organizacién Mexicanos Primero disefi¢ el indice de Desempefio Educativo Incluyente, que mide la
calidad de los aprendizajes, |a eficacia del sistema, permanencia de los alumnos, profesionalizacion
docente, calidad de la supervision y la participacion social en la educacion. En el afio 2013, en este
indice de Desempefio Educativo Incluyente Sinaloa se ubico en el lugar 11 en primaria y 14 en
secundaria.

No sélo nos preocupamos sino que nos ocupamos por abatir 10s rezagos que a nivel estructural durante
décadas el sector educativo requeria. El mapa de navegacién se llama Reforma Educativa para
Transformar a México y consiste en mantener desplegados los esfuerzos de un proceso transformador
que permita abatir los vicios y rezagos que frenaban el avance de la educacion en nuestro Estado y el
Pais.

La reforma en materia educativa, impulsada por el Ejecutivo, abri¢ y mantiene abiertas las puertas para
reestructurar los 6rganos encargados del disefio de las politicas educativas y esta permitiendo delinear
estrategias y acciones claras para combatir los desequilibrios entre los agentes involucrados en los
procesos educativos.

Las reformas en la materia estdn permitiendo repensar el modelo educativo, la pertinencia de los
programas y generar condiciones que aseguren la calidad de los procesos y de las personas que
participan en la tarea de formar a los nifios y jovenes de nuestro pais.

La reforma educativa constituye la principal fortaleza en el sector, nos ha dotado de nuevas condiciones
y de nuevos escenarios; sin embargo, aln enfrentamos importantes retos.
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Tenemos a la educacion como accidn prioritaria y entendida como un procéi = i
estrechamente vinculado con el progreso y la justicia social. Buscamos motivar 12
educativa de los actores de la sociedad mexicana, que a diario estan detrés de e
espacios e instituciones formales como en las no formales.

Resulta entonces necesario, saber escuchar y dialogar de manera plural, con andlisis sereno, pero sobre
todo con un discernimiento amplio y constante sobre los distintos aspectos, dimensiones y fines de la
educacion, para alcanzar consensos y lograr la plena implementacion en todos los niveles, de las
reformas estructurales en la materia.

Atender las insuficiencias de las tareas educativas nos exige acceso equitativo, calidad, modemizacion,
eficiencia, pertinencia, responsabilidad social, mayor vinculacion con las demandas de los sectores
productivos e innovacion tanto en los contenidos, como en los procesos pedagogicos y de gestion.

En Sinaloa y México, hemos alcanzado niveles adecuados de cobertura en materia de educacion basica;
si bien en este nivel encontramos areas de oportunidad, como es el caso de garantizar el acceso a la
educacion de calidad a grupos vulnerables, como los pueblos indigenas que hablan lenguas autéctonas
y que sufren marginacion al no alcanzar un buen aprovechamiento académico, por no entender el idioma
de ensefianza y por la baja cobertura de profesores bilinglies, dando por consecuencia que estos grupos,
sean los que tienen el menor nivel de resultados en las pruebas ENLACE.

El otro gran tema es fortalecer la educacion inicial, porque esta plenamente demostrado que en la edad
temprana se estimulan y establecen las conductas propicias para el aprendizaje y la adquisicion de
valores.

Sin embargo, el mayor reto se enfoca a la cobertura educativa de nivel medio superior y superior. En
nuestro pafs, sélo uno de cada cinco jovenes entre 19 y 23 afios tiene acceso a estudios superiores. La
cobertura con equidad constituye asi un reto fundamental que debe atenderse por razones no solamente
economicas, sino sociales y culturales.

Otro reto impostergable se relaciona con la demanda laboral que esta exigiendo una mayor competencia
y mejor calidad de sus profesionistas. De ahi que la calidad en la formacién universitaria se presenta
como un reto ineludible, porque la calidad de la educacién superior estéa relacionada con la formacion
integral de los individuos y su capacidad de coniribuir al desarrollo sustentable de la sociedad.

Se debe asumir el compromiso de formar profesionistas altamente capacitados en lo cientifico y
tecnologico pero también cimentados en valores humanos y éticos para beneficiar el desarrolio de su
entorno social.

Asimismo, como resultado de corto y mediano plazo, las reformas para la competitividad significaran una
demanda de mano de obra de alta calificacion en los niveles de obreros y de técnicos superiores.
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Segun los informes de la OCDE, nuestros socios comerciales, estan product v -
técnicos especializados con capacidad de incorporarse a los procesos produch &ff@;@gg{m
educacion media superior cuya caracteristica es dual, propedéutica y profesionalizante. 3 razon,
tiene que reforzarse la capacitacion para el trabajo, a fin de mejorar la calidad de los trabajadores que
hoy estan en la planta productiva y se deben formular programas educativos de nivel técnico- bachiller,
técnico superior y universitario que permitan dar respuesta a las areas de oportunidad que plantean las
reformas estructurales impulsadas por el Presidente; areas como el sector energético, financiero, de
comercio y competencia internacional, de telecomunicaciones y por supuesto, el propio sector educativo
en materia de innovacion.

La generacion del conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico deben estar articulados con los
procesos educativos, ya que los principales productos en estas areas emergen de las instituciones de
educacion superior. Por ello es fundamental promover la actualizacion de contenidos de la formacion
profesional, para que sean pertinentes a las necesidades actuales, del desarrollo sustentable y de la
competitividad mundial.

Las areas de oportunidad son vastas y en su mayoria, resultado de inercias afiejas que se estén
rompiendo con la implementacion de las reformas en materia educativa.

La falta de transparencia en los procesos de asignacion de las plazas docentes a nivel basico y
secundario fomentaron, durante muchos afios, una cultura clientelar entre un amplio sector del
profesorado; privilegiando la movilizacién sobre la calidad de los maestros se propiciaron brechas en la
calidad de la educacion.

La reforma educativa con el apoyo de la sociedad y los actores directamente involucrados se encamina
al logro de uno de sus objetivos fundamentales, transformar esas inercias y revertir los vicios en el
sector.

Hasta 2012 se vivieron doce afios en las que las politicas educativas fueron rehenes de intereses ajenos
al interés superior de los nifios y jovenes mexicanos. Las brechas en materia de cobertura y calidad
educativa se profundizaron y agudizaron las desigualdades.

Estas causas fueron plenamente identificadas desde 2011 ; por ello, se plantearon soluciones vy
propuestas concretas en el sector, las cuales se anclaron en la pertinencia de una reforma educativa que
logré consolidarse en los primeros 18 meses de la presente administracion y que a la mitad de esta se
han logrado la actualizacion y evaluacién permanentes de los procesos educativos y del personal
docente en todos los niveles para garantizar que estén en las aulas solamente los mejores y los mas
capacitados.

Los logros de estos fres afios de gobierno han sido sustanciales pero ain quedan temas por consolidar y
con esta perspectiva proponemos los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion.
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Objetivo 1

Mayor equidad y calidad en la educacion basica.

Vision

Un Estado que cuente con educacion bésica al alcance de todos los sinaloenses, educacion que forme
ciudadanos competentes técnica y academicamente y comprometidos con la justicia social, el progreso y
la paz.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Consolidar la cobertura educativa en el nivel bésico.

Linea de accion 1
Desarrollar un diagnostico regional para identificar las areas de oportunidad en materia de cobertura de
la educacién bésica.

Linea de accion 2
Implementar sistemas de educacion basados en el uso de nuevas tecnologias que permitan maximizar el
potencial de los insumos humanos y materiales involucrados en el proceso educativo.

Linea de accidn 3
Consolidar los programas de apoyos e incentivos para fortalecer el ingreso y permanencia de los nifios
sinaloenses en el sistema educativo bésico.

Linea de accion 4

Fortalecer los programas de educacion indigena, asegurando ademés de la calidad educativa en sus
lenguas nativas, la inclusion social y los apoyos que aseguren su permanencia en el sistema educativo y
el acceso a las oportunidades de superacion en igualdad de condiciones que los nifios no indigenas.

Linea de accion 5

Consolidar la cobertura y calidad de la educacion inicial para cumplir con el derecho de los nifios y las
nifias a potencializar su desarrolio integral y armonico en un ambiente rico en experiencias formativas,
educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su
autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

Estrategia 2: Consolidar la calidad de los docentes de educacion basica.
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Linea de accion 1

Linea de accion 2
Fortalecer el sistema de estimulos al personal docente considerando la actualizacién constante y
permanente y la planeacion educativa con base en resultados.

Linea de accion 3
Fortalecer el sistema de formacion y actualizacion continua de los docentes.

Linea de accion 4
Fomentar la participacion social en la educacion

Linea de accion 5
Socializar ventajas y beneficios de la reforma educativa en los temas de la certificacion v
profesionalizacion docente

Linea de accion 6
Fortalecer y consolidar las insfituciones formadoras del personal docente

Estrategia 3: Contar con planes y programas de estudios que formen a los alumnos en las
competencias necesarias para prosperar en un mundo globalizado.

Linea de accion 1
Promover la actualizacion constante y permanente de planes y programas de estudio de educacion
basica para integrar las nuevas competencias que se requieren de los alumnos.

Linea de accion 2

Vincular el disefio de los planes y programas de estudio con las demandas del mundo globalizado tales
como uso y dominio de nuevas tecnologias de la informacion, ensefianza de lenguas extranjeras, entre
otros.

Linea de accion 3

Incorporar elementos de formacién integral de los estudiantes que fortalezcan sus capacidades de auto
aprendizaje.

Objetivo 2

Consolidar cobertura y calidad en educacion media superior.
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Vision

culturales y productivas.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Ampliar la cobertura educativa en nivel medio superior.

Linea de accion 1
Detectar las zonas que requieren mayor impulso en materia de cobertura educativa en este nivel
educativo.

Linea de accion 2
Fortalecer la cobertura educativa en las zonas o regiones que presentan mayor rezago de insercién en el

nivel medio superior.

Linea de accion 3
Fomentar la implementacién de modalidades virtuales y a distancia para consolidar la coberfura
educativa de nivel medio superior a lo largo y ancho del Estado.

Estrategia 2: Abatir los indices de desercién escolar en el nivel medio superior

Linea de accién 1
Fortalecer los programas de seguimiento educativo para identificar y abatir las principales causas de
desercion escolar en el nivel medio superior.

Linea de accion 2
Disefiar planes y programas de estudio de nivel medio superior més flexibles que se adapten, no
solamente a las demandas de los sectores productivos, sino al vocacionamiento propio de cada alumno.

Linea de accion 3
Fortalecer los mecanismos de incentivo a la permanencia escolar de nivel medio superior.

Estrategia 3: Fomentar la formacion y orientacién vocacional desde el nivel medio superior.

Linea de accion 1
Implementar mecanismos eficientes desde la educacion secundaria para ir orientando el
vocacionamiento de los alumnos.
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Linea de accion 2

econdmico y social del Estado que permitan la insercion laboral con pertinencia técnica desde el nivel
bachillerato.

Objetivo 3

Mayor cobertura y calidad en la educacion superior.

Vision

Un Sinaloa comprometido con una cobertura educativa en el nivel superior muy por encima del actual
porcentaje de 41% a través de universidades, institutos tecnolégicos y centros de educacion superior que
ofrezcan programas de calidad y pertinentes.

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Consolidar los sistemas tecnolégicos de educacién superior.

Linea de accion 1
Invertir en la consolidacion del sistema de educacion tecnoldgica regionalizando las prioridades para la
creacion de universidades e institutos tecnologicos.

Linea de accién 2
Actualizar los programas de estudio de los sistemas educativos tecnolégicos.

Linea de accion 3
Dotar de mayor autonomia de gestién y autogobierno a los institutos y universidades tecnologicas para
que desarrollen de manera independiente sus planes de estudio.

Linea de accion 4
Atender el deficit de cobertura de educacion técnica y profesional mediante la creacion de extensiones de
instituciones mas cercanas.

Linea de accion 5
Promocionar las carreras de técnico superior universitario en las universidades del Estado en los
sectores de manufactura, gas, agua, turismo transporte, comunicaciones y construccion

Estrategia 2: Dotar de mejor infraestructura a los sistemas y subsistemas de educacion
superior.



Linea de accién 1
Mejorar la infraestructura, el equipamiento y los materiales didacticos, el ¢
laboratorios de distinto tipo, incluyendo los dedicados a la ensefianza de idiomas.

Estrategia 3: Aprovechamiento al 100% de la capacidad instalada.

Linea de accion 1

Realizar andlisis del aprovechamiento académico de la capacidad instalada de cada una de las
instituciones de educacion superior, lo cual permitira identificar aquellos espacios y tiempos muertos con
los que cuenta cada institucion para lo cual, estos resultados permitiran eficientar el uso de la
infragstructura disponible teniendo como resultado un incremento en la aceptacion de aspirantes
provenientes del nivel medio superior y superior.

Estrategia 4: Actualizacion y vinculacién de los programas educatives de nivel superior con
las nuevas demandas sociales, econémicas y culturales.

Linea de accion 1
Promover la actualizacion de los programas educativos tradicionales, con pleno respeto a la autonomia
de que gozan algunas instituciones de educacion superior.

Linea de accion 2

Promover la creacion de programas educativos novedosos acordes a las nuevas éreas de conocimiento
que generan las reformas estructurales en temas como telecomunicaciones, sector energético,
competencia y comercio internacional, entre otros.

Linea de accion 3
Promover la vinculacion entre los contenidos curriculares de los programas educativos de nivel superior y
las demandas de los sectores social y productivo.

Linea de accion 4
Vincular la oferta educativa hacia proyectos estratégicos relacionados con la obtencion de gas natural y
las obras de infraestructura con impacto al desarrollo.

Linea de accibn 5
Reactivar y adecuar el funcionamiento de la COEPES como érgano rector de la planeacion de la
educacion superior del Estado

Linea de accion 6
Reformar la Ley Estatal de Educacion para que las |ESP contemplen una mayor participacion vinculacion

y compromiso con el Estado.
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Objetivo 4

Aprovechamiento de fas TICs en la educacion.

Vision
Las nuevas tecnologias son en Sinaloa un mecanismo eficaz para fortalecer la cobertura y la calidad de
los procesos educativos.

Estrategias y lineas de accion
Estrategia 1: Impulso a la educacion virtual y a distancia.

Linea de accion 1

Promover desde el mirador de los Estados el Fortalecimiento del Consorcio del Espacio Comin de
Educacion Superior a Distancia (ECOESAD), coordinado por la UNAM; el Sistema Nacional de
Educacion a Distancia (SINED), encabezado por la ANUIES y apoyado por la SEP; y el Programa de
Educacion Superior Abierta y a Distancia (ESAD) de la SEP.

Linea de accion 2
Fomento a la creacion de universidades virtuales

Linea de accion 3
Creacién de programas y planes de estudio que privilegien las modalidades virtual y a distancia en el
proceso educativo.

Estrategia 2: Impulso para el desarrollo de competencias para el manejo de nuevas
tecnologias entre los sinaloenses.

Linea de accidn 1
Incorporacion, en todos los niveles del sistema educativo, de contenidos tematicos que fomenten el
conocimiento y dominio de nuevas tecnologias.

Linea de accion 2
Actualizar la capacidad instalada para fortalecer el acceso de todos los estudiantes sinaloenses a las
nuevas tecnologias en el entorno educativo.

Linea de accion 3

Implementar talleres de alfabetizacién tecnoldgica en la comunidad escolar con normas de operacion y
seguridad en el uso y aplicacion de las TICs
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Generar espacios publicos de libre acceso a las nuevas tecnologias. o et

Linea de accion 2
Impulsar en el Estado la Consolidacion del programa de cobertura y acceso total de los mexicanos a
Internet.

Linea de accion 3
Generar programas que faciliten el equipamiento personal de nuevas tecnologias de todos los
estudiantes sinaloenses.

Objetivo 5

Impulso a la investigacion cientifica basica y aplicada.

Vision
Un Sinaloa empefiado en consolidar la generacion de nuevos conocimientos y el desarrollo tecnolégico,
porque entiende que el fomento y el impulso de la investigacion basica y aplicada son los mejores
motores de desarrollo y progreso de cualquier sociedad, por ello destina importantes esfuerzos en la
materia.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Consolidar mayores aportaciones presupuestales a la generacion de proyectos
de investigacion en ciencia basica y aplicada.

Linea de accion 1

Disefiar estrategias fransparentes y equitativas para el reparto presupuestal destinado a ciencia y
tecnologia entre las universidades publicas, centros de investigacion y demas instituciones de educacion
superior plblicas.

Linea de accion 2

Destinar mayor porcentaje de financiamiento a proyectos de investigacion y de desarrollo tecnolégico
vinculados con la consolidacion de las reformas estructurales en materia energética, de
telecomunicaciones, de competencia econémica y de innovacién tecnologica en general.

Estrategia 2: Consolidar a las universidades plblicas como centros de desarrollo cientifico e
innovacion tecnologica.
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Linea de accion 2
Impulsar la creacion de nuevas lineas de generacion y aplicacion del conocimiento en las universidades
publicas.

Linea de accion 3
Fortalecer la formacion y desarrolio de investigadores, innovadores y divulgadores de la ciencia y la
tecnologia en el seno de las instituciones de educacion superior del pais.

Estrategia 3: Consolidar la conformacién de grupos interdisciplinarios, interinstitucionales de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Linea de accion 1
Fomentar la colaboracion interdisciplinaria e interinstitucional mediante programas de estimulos y becas

orientados para tal efecto.

Linea de accidn 2
Generar una politica de colaboracion interinstitucional entre las instituciones de educacion superior y los
centros publicos de investigacion.

Linea de accion 3
Fomentar el intercambio académico y cientifico entre los diferentes centros de educacion superior del
pais.

Objetivo 6
Arte y cultura para todos

Visién

Un Sinaloa donde estén garantizados los derechos culturales y la ensefianza del arte y la conservacién
del patrimonio cultural sean parte fundamental de sus procesos educativos, dotando a los alumnos de
una sensibilidad para apreciar sus tradiciones y su cultura asi como la historia del arte universal.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Fomentar la apreciacion del arte y la cultura sinaloense y nacional en los nifios
y jovenes sinaloenses.

) 72 BC piataforma Electoral 2016 101
' | |Plataforma Electora
Pt} »'\7 §

1
el 7o VERDI _‘J,



Linea de accién 1 :
Incorporar en los contenidos programaticos de educacion basica los elementos
desarroliar la apreciacion artistica en los nifios y jovenes sinaloenses.

Linea de accion 2
Generar actividades de formacion continua en materia artistica y cultural que refuercen nuestra identidad
local y nacional.

Linea de accion 3
Generar espacios de desarrollo artistico y cultural en el &mbito educativo y plblico para multiplicar las
acciones de iniciacion y apreciacion artistica en nifios y jovenes

Linea de accion 4
Mejorar la coordinacion entre las instituciones culturales, para articular esfuerzos y conformar una oferta
planeada de actividades culturales y artisticas.

Linea de accion 5
Descentralizar los programas y acciones culturales hacia todas las regiones y comunidades del estado.

Linea de accion 6
Ampliar los estimulos a la creacién artistica, con esquemas de reglas claras que garanticen equidad y
transparencia

Linea de accion 7
Impulsar la Creacion de la Secretaria de Cultura con énfasis en el abatimiento del déficit de cohesion v el
desarrollo humano sostenible.

Estrategia 2: Fomentar una cultura de la paz mediante el arte.

Linea de accion 1
Fomentar en todos los contenidos educativos y comunicafivos los valores de la democracia, el respeto, la

pluralidad y la inclusion.

Linea de accion 2

Consolidar los programas de generacion cultural y artistica que fomenten la paz y el desarrollo arménico
de la sociedad sinaloense.

Linea de accion 3
Priorizar las acciones culturales orientadas al fortalecimiento del tejido social

Estrategia 3: Fomentar la conservacidn de las tradiciones y el arte popular.
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Linea de accion 1
Consolidar los proyectos y politicas de fomento de produccion cultural y artisti
originarios, de culturas populares y comunitarias.

Linea de accion 2
Consolidar los proyectos y politicas de fomento al arte urbano como mecanismo de expresion y
transmision de valores positivos entre los jovenes Sinaloenses.

Linea de accion 3
Reforzar las acciones de proteccion y preservacion del patrimonio Cultural, material e inmaterial.

Estrategia 4: Vincular las acciones culturales con la estrategia de desarrollo econémico.

Linea de Accion 1
Fomentar la creacion de empresas e industrias culturales con un programa de microcréditos, para

emprendedores en el sector.

Linea de Accién 2
Alentar proyectos de coinversion para la produccion cultural y artistica.

Linea de Accion 3
Crear incentivos fiscales para las empresas que inviertan en cultura.

Linea de Accion 4
Apoyar la produccién y difusion de |as artesanias sinaloenses

Objetivo 7

Activacion fisica y fomento integral del deporte para mejorar la salud, convivencia y la competitividad de
las personas.

Visién

Movilizar a la sociedad, al sistema educativo y al Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales para
incrementar sensiblemente la activacion fisica y la préctica del deporte. En Sinaloa la activacién fisica y
el deporie deben ser parte integral del proceso educativo y practica activa de todos los sinaloenses,
porque fomentan la formacién de jovenes sanos, con habilidades y capacidades para la competitividad y
trabajo en equipo.
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Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Movilizar a la sociedad. Ny
LE

Linea de accion 1
Identificar y poner en marcha mecanismos de sensibilizacion acerca de la importancia de la activacion

fisica y las consecuencias del sedentarismo entre los diversos grupos sociales de las entidades.

Linea de accion 2
Articular acciones con organizaciones de la sociedad civil que promuevan la activacion fisica y la practica
del deporte.

Linea de acci6n 3
Fortalecer el rol de los medios de comunicacion en el estimulo a la activacion fisica de nifios, jovenes y
adultos.

Linea de accion 4
Organizar eventos de activacion fisica y deportiva dirigidos a la promocion de estas actividades,
especialmente entre los grupos de poblacion que han tenido menor acceso a éstas.

Estrategia 2: Movilizar al sistema educativo.

Linea de accién 1
Apoyar la formacion inicial y continua de los docentes responsables de la educacién fisica, para que se
reconozcan como promotores de la salud, la convivencia y la competitividad de las personas.

Linea de accion 2
Reforzar los contenidos de los planes y programas para consolidar la activacion fisica y el deporte como
aspectos esenciales de la vida sana, la convivencia arménica y la competitividad de los individuos.

Linea de accién 3
Fortalecer la infraestructura educativa para que todas las escuelas cuenten con lugares especificos
donde los estudiantes puedan jugar y activarse fisicamente.

Linea de accion 4
Estimular la organizacion de equipos y torneos deportivos estudiantiles para fomentar la convivencia y la
competitividad, asi como la identidad y la permanencia escolares.

Estrategia 3: Movilizar a los gobiemos estatales y municipales.
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Linea de accion 1
Promover la integracién de planes de accion para la activacion fisica de
personas mayores entre gobiernos estatales y municipales.

Linea de accion 2
Alentar la formacion de activadores fisicos para desarrollar esta accion de manera méas organizada.

Linea de accion 3
Rehabilitar parques, unidades deportivas y ofros espacios que favorezcan la activacion fisica de la
poblacion.

Linea de accion 4
Emprender programas ambiciosos de construccién y mantenimiento de banquetas, ciclovias y cualquier
otro espacio para promover la movilidad no motorizada en comunidades y ciudades.

Linea de accion 5
Impulsar la realizacion de torneos deportivos entre la poblacion, especialmente en zonas de alta

marginacion o elevados indices delictivos, con un enfoque hacia el fomento de la salud, la convivencia y
la competitividad de las personas.

Linea de accion 6
Dar seguimiento a las acciones de impulso a la activacion fisica, a fin de valorar sus logros y alcances en
materia de prevencion de sobrepeso, obesidad, diabetes e hipertension.

Estrategia 4: Fomento del deporte amateur y de alto rendimiento.
Linea de accion 1
Promover la Consolidacion de los programas e instituciones de fomento del deporte de alto rendimiento.

Linea de accion 2
Consolidar y aumentar los programas de estimulos y becas para los deportistas de alto rendimiento que
representan a Sinaloa en competencias nacionales e infernacionales.

Linea de accion 3
Regionalizar los centros de desarrollo de deporte de alto rendimiento.

Linea de accion 4
Promover el deporte amateur en las instituciones de educacion media superior y superior.

Linea de accion 5

Consolidar la infraestructura plblica para el desarrollo de los deportes amateur.
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6. Igualdad de oportunidade
Mujeres

Diagnéstico

Sinaloa es hoy una sociedad desigual donde las mujeres alin no gozan de las mismas oportunidades que
los hombres para desarrollar plenamente su potencial en las diferentes éreas del quehacer plblico y
privado.

Esta desigualdad no sélo va en confra de nuestros principios constitucionales, sino que lastima los
derechos humanos de las y los mexicanos. Aun cuando nuestro pais ha experimentado avances
significativos para cerrar la brecha de género, es preciso que desde las politicas plblicas aseguremos
que éstas se orienten a que mujeres y hombres gocen de oportunidades iguales.

La igualdad se debe plantear no sélo como un objetivo de politica plblica, sino que debemos establecer
los programas y desarrollar las acciones que hagan de ésta una realidad en el mas corto plazo.

Para comprender la relevancia del tema de la igualdad de género, es necesario realizar un anélisis de la
situacion actual mediante estadisticas poblacionales.

Segun cifras del afio 2010, hay 95 hombres por cada 100 mujeres; es decir, aproximadamente la mitad
de la poblacion del pais son mujeres. En México 2013, la poblacion femenina fue mayoritaria con
63,063,487 muijeres, lo que supone el 51.55% del total, frente a los 59,268,912 hombres que son el
48.45%, que equivale a 105 mujeres por cada 100 hombres.

Sinaloa cuenta con una poblacion de 2,767,761 la proporcion es de 99 hombres por cada 100 mujeres;
sin  embargo, es un sector que no cuenta con las mismas oportunidades politicas ni la misma
participacion en la economia, lo que resulta en |a feminizacion de la pobreza.

Un ejemplo de esto, es que del total de habitantes en nuestro pais, 27.6 millones de mujeres viven en
condiciones de pobreza, de un total de 53.7 millones; es decir el 51% y de éstas el 23% vive en pobreza
extrema.

De igual manera, en el 2012 se registrd que el 24.3% de los hogares en México encabezados por
mujeres presentaron carencias alimentarias, mienfras que solo 20.5% registraron esta situacién en
aquélios donde los hombres son jefes de familia.
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La informacion que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), reportan que de los
83.7 millones de personas de 14 y més afios, nueve de cada diez participan en la produccion de bienes y
servicios; es decir, la proporcion equivale a 80.3 millones de personas, de las cuales 42.9 millones son
mujeres (53.5%) y 37.3 millones son hombres (46.5%).

En Sinaloa, segln datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la poblacion en edad de
trabajer la Poblacion Econémicamente Activa que es de 1,330,650 solo estan ocupadas?,264,165 de
estos el 39% son mujeres y el 61% son hombres. Ademés, las mujeres que trabajan dedican en
promedio de 10 a 12 horas més a la semana al frabajo total, esto debido a la doble jornada de trabajo de
las mujeres como resultado de sus actividades laborales tanto dentro como fuera del hogar, resultando
este Ultimo un trabajo no remunerado.

Segin el indice Global de Brecha de Género publicado por el Foro Econémico Mundial en 2014, México
es pobre en participacion y oportunidades econdmicas, dado que se ubica en el puesto 80 del ranking de
un total de 142 paises evaluados; es decir, México se encuentra por abajo del promedio a nivel mundial.

De los cuatro pilares que considera este indice, la brecha de participacion econdmica resulta ser el méas
preocupante, pues nuestro pais se ubica en el lugar 120 de 142. Aunado a esto, hoy en dia los puestos
mejor remunerados siguen siendo para los hombres; resultando que el 72% reciben entre tres y cinco
salarios minimos, mientras que el 28% de las mujeres alcanzan estos niveles salariales.

Reconocemos que se han dado importantes avances hacia la igualdad entre mujeres y hombres en las
ultimas décadas; cada vez hay una mayor presencia de las mujeres en actividades que tradicionalmente
son consideradas propias de los hombres.

Sin embargo, uno de los mayores retos que alin enfrentamos es el acceso de las mujeres al poder
politico. Gracias a las modificaciones a la Ley Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales, hoy
hemos logrado la paridad en la seleccion de candidatas y candidatos a puestos de eleccion popular, lo
que sera una realidad en las elecciones de Sinaloa en junio de 2016.

Esta es una medida en la direccion correcta para alcanzar la paridad, pues segtn el indice Global de
Brecha de Género, México ocupa el puesto 39 en cuanto a acceso al poder politico para las mujeres.

Actualmente, las mujeres en México ocupan 33.6% de los escafios en el Senado de la Republica y
42.4% de los asientos en la Camara de Diputados. Hace una década estas cifras no superaban el 20%.
Aunque si hemos tenido avances en el ambito federal, en otros 6rdenes de gobierno y en ofros poderes
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la inequidad es mayor. En las 32 legislaturas, la presencia de mujeres ose\lk
el 33% en el Distrito Federal. '

En Sinaloa es de 32.5% la Camara Legisiativa, compuesta por Mujeres para el"pefi 0 2013-201 B,

mientras que los hombre representan el 67.5% del total.

En los diversos poderes ejecutivos, la participacion de las mujeres es ain menor; actualmente una de las
32 entidades federativas es gobernada por una mujer. En México sélo 3 de 18 dependencias federales
son dirigidas por una mujer. En el &mbito municipal, el 5.5% de las alcaldias son presididas por mujeres.

En Sinaloa las 11 Secretarias del Gobierno del Estado son ocupadas por hombres y a nivel de gobiernos
municipales se cuenta con una Presidenta Municipal, en el Municipio de Salvador Alvarado.

En el Poder Judicial las cosas no resultan mejor para las mujeres: en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, hay dos ministras de 11 espacios. En Sinaloa, en el Supremo Tribunal de Justicia se registra un
avance con la presencia de 4 mujeres de un total de 11 magistrados.

Debemos reconocer que son cada vez més las mujeres que se han incorporado al sistema educativo.
Hoy, nifias y nifios tiene igual acceso a la educacion basica, asi como a los niveles técnico y superior.
Incluso las mujeres tienen un desempefio superior a los hombres en su rendimiento académico en todos
los niveles educativos.

No obstante la poblacion analfabeta entre mujeres es casi el doble que la de hombres. Cada vez mas
mujeres obtienen una educacion superior y lo hacen en carreras histéricamente asignadas a los roles
femeninos. A nivel docente, solo una tercera parte del Sistema Nacional de Investigadores es integrado
por mujeres.

Cada vez son més las mujeres que tienen acceso a los sistemas de salud y seguridad social. Sin
embargo, la tasa de mortalidad materna se mantiene a niveles elevados, por arriba de Ia cifra a la que
México se comprometié a alcanzar en 2015 como parte de las Metas del Milenio de las Naciones Unidas.
De la misma forma son alarmantes los indices de embarazo adolescente, porque en promedio de 63.4
adolescentes por cada mil quedan embarazadas; siendo 21 afios la edad promedio en México para el
primer embarazo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, una de cada tres mujeres en México,
actualmente es victima de alguna forma de violencia. Esta es una realidad que se ha enfrentado a través
de legislaciones especificamente orientadas a combatir todas las formas de violencia.

En México, en 31 entidades federativas se tipifica al feminicidio como un delito y todos los estados
cuentan con una Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asimismo existen
ya en nuestro pais 17 Centros de Justicia para las Mujeres.
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nesgo su seguridad fisica y emocional. El 46% de las mujeres mexicanas mayores de‘ >-8ROS T
haber sufrido alguna agresion por parte de su pareja, el 56% se consideran victimas de violencia
econdmica, el 29% reportan agresiones fisicas y el 16% se dicen victimas de violencia sexual.

La igualdad de género conlleva la intervencion directa del Estado y de los tres ordenes de gobierno, de
ahi la importancia que esta Plataforma considere de manera central considere los siguientes objetivos,
estrategias y lineas de accion que nos permitan construir una sociedad mas igualitaria.

Objetivo 1

Liderazgo politico de las mujeres para una igualdad efectiva

Vision
Queremos un Sinaloa en donde la participacion de las mujeres en la politica abarque todos los mbitos y
ordenes de gobierno, para aprovechar plenamente sus capacidades.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Garantizar el acceso de las mujeres en la vida publica de Sinaloa.

Linea de accion 1
Impulsar politicas plblicas que promuevan la igualdad y la incorporacion plena de las mujeres en la vida
politica.

Linea de accion 2

Impulsar campafias de concientizacion en las regiones y municipios del Estado donde la discriminacion
sigue incidiendo en la falta de oportunidades para las mujeres a fin de que se abran los espacios y se
cumplan con los objetivos.

Linea de accion 3
Legislar para garantizar el acceso equilibrado entre mujeres y hombres a cargos de mandos medios y
superiores en la administracion publica Estatal y Municipal.
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Linea de accion 4

Garantizar la participacion politica de las mujeres, estableciendo al inferior
afirmativas, asi como mantener la paridad de género en congruencia con nuestr
ideologicos.

Linea de accion 5
Garantizar el apoyo pleno a las candidatas a cargos de eleccion popular mediante programas de
capacitacion y profesionalizacion continua.

Linea de accion 6
Impulsar permanentemente programas de capacitacion y desarrollo de y para las mujeres en el gjercicio
de sus derechos politicos.

Obijetivo 2

lgualdad de oportunidades de educacion

Visién
Queremos un Sinaloa en donde todas las mujeres tengan fa oportunidad de acceder y continuar sus
estudios en todos los niveles y en todos los ambitos del conocimiento.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Asegurar el ingreso y permanencia de las mujeres en la educacion.

Linea de acci6n 1
Ampliar la cobertura escolar para garantizar el acceso de nifias, jovenes y mujeres a todos los niveles
educativos.

Linea de accion 2
Promover programas en escuelas, universidades, el empleo y centros de capacitacion que permitan
reducir la brecha digital entre mujeres y hombres.

Linea de accion 3
Impulsar politicas de prevencion y atencion del embarazo de adolescentes, que impiden a las mujeres
continuar sus estudios.

Linea de accion 4
Brindar apoyo econdmico a las adolescentes embarazadas a fin asegurar su permanencia en la escuela.
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Linea de accién 5 éa ~
Actualizar e Incluir en los planes de estudio en nivel educativo medio y sup % ' ARIES
incluyan una educacién integral sobre salud sexual y reproductiva bas
informacién completa y precisa, para las y los adolescentes y jovenes.

Estrategia 2: Reincorporar a la educacion a mujeres en situacion de rezago educativo.

Linea de accion 1
Impulsar politicas pablicas para la reincorporacion de adultas mayores, mujeres con discapacidad y

mujeres indigenas al sistema educativo a fin de erradicar la brecha de género en alfabetizacion.

Linea de accion 2
Ofrecer programas de capacitacion que vinculen a mujeres con las necesidades de las empresasen el
mercado, orientadas sobre todo a zonas de alta industrializacion.

Linea de accion 3
Crear programas educativos, haciendo uso de las instalaciones educativas ya existentes, orientadas a
reincorporar a las mujeres madres y jefas de familia al sistema educativo.

Estrategia 3: Incorporar la agenda de género en el sistema educativo.

Linea de accion 1
Promover la participacion de un mayor niimero de mujeres cientificas en el Sistema Nacional de
Investigadores.

Linea de accién 2
Promover que més nifias se incorporen a la matricula de carreras en ciencias exactas que
tradicionalmente se han identificado como disciplinas de hombres.

Linea de accion 3
Difundir en las escuelas primaria, secundaria y preparatoria historias de mujeres exitosas en ciencias,
matematicas, ingenieria, tecnologia y artes.

Linea de accion 4
Desarrollar la “semana de la mujer en la educacién” para destacar las opciones que se le abren a las
nifias al tener acceso a la educacion.

Objetivo 3

Mujeres y el derecho a la salud.
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Visidn
Un Sinaloa en donde el derecho a la salud pueda ser una realidad para todas |
todas las etapas de su vida.

Estrategias y lineas de accion:

Estrategia 1: Garantizar el derecho a servicios de salud.

Linea de accion 1

Establecer programas permanentes de atencion a la salud a mujeres indigenas, en zonas rurales o de
alto rezago.

Linea de accion 2
Crear jornadas de vacunacién contra el virus del papiloma humano a fin de disminuir los casos de cancer
cervico-uterino, haciendo énfasis en las zonas de mayor rezago.

Linea de accion 3
Ofrecer programas sobre salud sexual y reproductiva que permitan a las nifias y mujeres contar con
informacion precisa y asi reducir los niveles de embarazos no deseados y violencia contra las mujeres.

Estrategia 2: Promover una cultura de la prevencion y deteccion temprana de enfermedades

Linea de accion 1
Generar programas efectivos para la deteccién oportuna y tratamiento de cancer de mama y cervico-
uterino.

Linea de accion 2
Realizar jornadas informativas acerca de la prevencion de embarazos no deseados y/o enfermedades de
transmision sexual.

Estrategia 3: Garantizar el derecho a un parto digno.

Linea de accion 1
Garantizar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

Linea de accion 2
Reforzar programas de salud y acciones de prevencion para disminuir la mortalidad materna y embarazo

adolescente.
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Linea de accion 3
Legislar para que cada centro de salud deba, de manera obligatoria, prestar s
mujeres embarazadas a fin de garantizar la integridad de la madre y su bebé.

Objetivo 4

Participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Visién

Un Sinaloa en donde la participacion de las mujeres en la vida econémica fortalezea el desarrolio del
Estado y garantice su independencia y el derecho a una vida digna, con base a la incorporacion plena de
las mujeres a la vida productiva con igualdad de oportunidades.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1. Aumentar la participacion de un mayor numero de mujeres en la vida
econdmica de Sinaloa.

Linea de accion 1
Concientizar a las mujeres mediante jornadas informativas en planteles escolares acerca de las nuevas
+ areas de oporiunidad en carreras vinculadas a los nuevos sectores productivos emergentes.

Linea de accion 2
Apoyar programas que reconozcan y fortalezcan la participacion plena de las mujeres en la economia y
de los beneficios para la sociedad.

Linea de accion 3
Promover el incremento de recursos presupuestales de las tres instancias de gobierno para el avance
transversal de los objetivos de la igualdad de género.

Linea de accion 4
Promover que las empresas en Sinaloa instrumenten programas que incorporen a las mujeres como
parte de su fuerza laboral y se garanticen ascensos en el desarrollo profesional.

Linea de accion 5
Impulsar la creacion de la Norma Oficial NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009 que establece los

requisitos para la Certificacion de las Practicas para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 2: Conciliar la vida familiar, personal y laboral de las mujeres.

@ |
gl olionzs

’E:tg}: Plataforma Electoral 2016 113



i o

RO NOpzp, ™
OSW WM
Q&\X\ \3»\1\\}05 Mp p@

AN
F eSERe, @
gL B
Linea de accion 1 E?ﬁ 2 N W G s )
Promover la consolidacion de una reforma laboral que facilite la incorpor. ',é%@k g nga jo

remunerado, que logre la conciliacion balanceada entre familia y trabajo, asi'
entre mujeres y hombres.

Linea de accion 2
Incentivar a las empresas, mediante beneficios fiscales y subsidios, para que capaciten a las mujeres
que forman parte de su fuerza laboral en horarios compatibles para ellas.

Linea de accion 3
Legislar para que los hombres cuenten con una licencia de paternidad a fin de promover la
corresponsabilidad en el cuidado de los hijos. ‘

Linea de accion 4
Promover que todas las escuelas en Sinaloa, tanto plblicas como privadas, ofrezcan horarios extendidos

compatibles con los horarios laborales a fin de permitir que las madres y los padres de familia puedan
ejercer su jornada laboral, mientras las nifias y los nifios continian su formacion.

Linea de accion 5
Ofrecer servicios de guarderias para las madres y los padres trabajadores.

Linea de accion 6

Crear jornadas informativas y/o campafias publicitarias para lograr la visibilidad del trabajo no
remunerado que realizan las mujeres en el hogar, a fin de lograr una concientizacion de la poblacién y
promover la corresponsabilidad de las mujeres y los hombres en el trabajo doméstico.

Objetivo 5

Mujeres y emprendedurismo.

Vision

Un Sinaloa en donde la igualdad de oportunidades sea tal que contemos con un mayor nimero de
mujeres empresarias que contribuyan al crecimiento econdmico del pais.

Estrategias y lineas de Accién

Estrategia 1: Brindar los apoyos necesarios para que las mujeres establezcan negocios
propios.
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Linea de accion 1

Linea de accion 2
Informar y concientizar a las mujeres sobre sus derechos para ocupar espacios pablicos y privados,
sociales, culturales y economicos.

Linea de accion 3
Incluir en los planes de estudio material que inculque a las mujeres la cultura del emprendedurismo.

Linea de accion 4
Crear ventanillas tnicas para la tramitologia necesaria para crear empresas.

Linea de accion 5
Impulsar, con la banca comercial, productos financieros en condiciones que permitan a las mujeres
acceso al crédito.

Linea de accion 6
Promover la creacion de redes de mujeres empresarias que respondan a las realidades ynecesidades
laborales y familiares de las mujeres.

Linea de accion 7
Apoyar que las mujeres empresarias sinaloenses formen parte de las cadenas de proveedores en el
sector energeético como resultado de la reforma energética.

Linea de accion 8

Promover los casos de éxitos de mujeres empresarias que han sido capaces de desarrollar sus
empresas para inspirar a otras.

Objetivo 6

Sinaloa contra la violencia hacia las mujeres.

Visién
Un Sinaloa en donde todas las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia en los espacios
publicos y privados.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Prevenir, disminuir y erradicar la violencia de género en Sinaloa.




Linea de accion 1
Consolidar acciones integrales y mayores presupuestos para la prevencion, atencio
de buscar la erradicacion total de la violencia contra las mujeres.

Linea de accion 2
Garantizar el cumplimiento de los instrumentos y tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por México.

Linea de accion 3
Promover ante el Poder Legislativo las reformas a las leyes que alienten el pleno desarrollo de las
mujeres en todas las areas y etapas de su vida.

Linea de accion 4

Impulsar leyes que promuevan el uso de lenguaje incluyente no sexista que visibilice a las mujeres y las
nifias, evite la discriminacion, asi como leyes que sancionen cualquier uso de lenguaje que incite a la
violencia de género.

Linea de accion 5

Desarrollar campafias de sensibilizacion de “cero tolerancia a la violencia contra las mujeres’ donde
participen mujeres y hombres.

Objetivo 7

Transversalidad en las acciones del gobierno con perspectiva de género.

Vision
Un Sinaloa en donde la agenda de género sea un eje central que permee las diferentes esferas
econdmica, politica, social y cultural.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Incluir la agenda de género en cada una de las instancias de gobierno.
Linea de accion 1
Impulsar el fortalecimiento la perspectiva de género como un eje transversal de las politicas plblicas y

del presupuesto de los tres 6rdenes de gobierno.

Linea de accién 2
Fomentar |a sororidad como una cultura de apoyo y respeto entre mujeres.
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para generar desarrollo en las comunidades y restablecer el orden de las rs@:li ‘
naturales, politicas, sociales y econdmicas. inin

Linea de accion 4
Impulsar una politica pablica que visibilice el trabajo y condiciones de las mujeres cuidadoras no
remuneradas en el hogar fomentando la corresponsabilidad entre ambos géneros.

Linea de accion 5
Desarrollar indicadores de seguimiento e impacto para medir la efectividad del eje transversal de género
en las politicas publicas.
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Diagnéstico

Segun datos del censo 2010 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI la
poblacion total del Estado de Sinaloa en 2010 fue de 2,767,761 habitantes, de los cuales 888 mil son
jovenes clasificados en 443 mil mujeres y 445 mil hombres, considerados como la poblacion cuya edad
oscila entre 12 y 29 afios, mismos que representan el 32.09% del total de habitantes del estado, siendo
la edad promedio de 19.7 afios.

En materia educativa Sinaloa ha alcanzado la cobertura universal en primaria y Ia relativa estabilidad de
esta poblacion constituye una oportunidad para elevar la calidad de la educacion.

Sinaloa registra una buena cobertura en todos los niveles educativos, superior a los promedios
nacionales. En el ciclo escolar 2014-2015, la cobertura es 100% en primaria, 97% en secundaria, 80% en
ensefianza media superior y 41% en educacion superior.

Las tendencias de una poblacién proyectada de atencion educativa son las que se encuentran entre 12y
14 afios de edad (166,735 adolescentes), otro grupo de entre 15 y 17 afios (166,877 jovenes) y por
ultimo los de 18 a 24 afios de edad (362,914 jovenes). El resto de esta poblacion se dedica a su familia y
labores del hogar. (Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO 2013).

En congruencia con los datos proporcionados por el Instituto Mexicano de la Juventud, (IMJUVE) arrojan
que la edad promedio que los jovenes dejan de estudiar es de 16.7 afios, 65.1% aspiran a alcanzar un
nivel de estudios de ficenciatura o posgrado; 7 de cada 10 jovenes consideran que la educacion es Util
para obtener un buen empleo.

El Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO considera que la poblacion en edad de trabajar (PET) de
14'y 29 afios de edad, constituye el 27.9 por ciento de la poblacion total de la entidad para 2013. La
obtencion del primer empleo entre jovenes de 14 a 29 afios, es en promedio a los 16.5 afios; 31.9% solo
estudia; 32.1% trabaja; 8.1% estudian y trabajan, mientras que el 11.9% se dedican al cuidado de Ia
familia y labores del hogar. Seis de cada 10 jovenes saben usar Internet. EI 92.9% que usan redes
sociales las utilizan para comunicarse. Este segmento de poblacién tiene un significado estratégico para
&l desarrollo del Estado. (IMJUVE).

La tasa de desocupacion de jovenes de 15 a 29 afios, seglin la Secretaria de Trabajo y prevision Social,
STPS-INEGI y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2015, el 9.4% se encuentran en situacion
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de desocupados, de los cuales el 8.9% son hombres y el 10.2% mujeres y el 5.2
actualmente trabajo o iniciar un negocio.

distincién de género, estrato social y de todas las regiones del estado, pero incide principaimente en
nifios, adolescentes y jévenes.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2011, indica que la prevalencia del consumo de drogas se da en el
consumo de tabaco; 7 de cada 10 jovenes fuman; 36.5% de las mujeres toman bebidas alcohdlicas y en
el caso de los hombres 5 de cada 10 ingieren alcohol y el 3.7% de esta poblacion masculina consumen
drogas ilegales, segun el Centro de Integracion Juvenil, A.C.

El 35.1% de los jovenes de 15 a 19 afios han iniciado su vida sexual y 2 de cada 10 jovenes viven con su
pareja actualmente. (IMJUVE en los datos de la Encuesta Nacional de Juventud 2010).

Segun la Encuesta Nacional de Valores 2012, al 90 por ciento de los jovenes les interesa poco o nada la
politica. El 37% dice que los partidos son deshonestos y el 23 por ciento menciona que no le entiende a
la politica. Solo 5.4% de los jovenes participan activamente en organizaciones o asociaciones civiles;
64.1% consideran que los partidos politicos son poco o nada necesarios para la democracia y el 75.9%
estan de acuerdo con votar en las elecciones.

Con todo y estos datos que muestran condiciones de desventaja, son los adolescentes v los jovenes
quienes tienen mayores habilidades para ufilizar los avances tecnologicos y establecer mecanismos
inéditos de participacion y liderazgo comunitario. La relevancia del papel de la juventud no radica en su
proporcion en la estructura demografica, sino en su potencial para erigirse en agentes activos del cambio
en sus comunidades y del pais entero.

Si el Estado quiere beneficiarse del bono demogréfico, debe proporcionar los apoyos institucionales que
los jovenes requieren para desarrollar sus capacidades y atender sus impetus.

La gestion del Presidente Enrique Pefia Nieto marca un antes y un después sobre la forma de hacer
politica; en este periodo hemos aprendido que los acuerdos se construyen a través de un liderazgo que
dialoga, escucha y consensa con todos los actores; incluso aguellos que no piensan 0 no creen en
nuestra filosofia de trabajo basada en la consolidacion de la democracia y la realizacion de la justicia
social.

Asi con lo previamente descrito, queda claro que el Estado tiene la obligacion y compromiso de
establecer las condiciones para la consumacion de los planes de vida de los jovenes desde un enfoque
no asistencial, sino del aliento de su participacion como elementos activos del desarrollo y su
consolidacion como ciudadanos conscientes de sus derechos y obligaciones.
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El principal activo con que cuenta México es su capital humano. Ahi se eﬁ@“en?
fuerza de trabajo, del talento creativo y por tanto, del potenmal de crecum‘geﬁo“f

Objetivo 1

El bono demogréafico como fuerza transformadora

Visién

El potencial de los jovenes instalado en las aulas y en el aparato productivo seran los ejes para construir
un Sinaloa préspero, con oportunidades para todos y asi contar con mejores expectativas de desarrollo
para las nuevas generaciones y tener certeza econémica en el momento del retiro laboral.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Aprovechamiento del bono demografico como motor para la transformacion del
estado de Sinaloa.

Linea de accion 1
Realizacion frecuente de estudios sociodemogréficos cuantitativos y cualitativos para deteccion de temas
de interés y probleméticas de los jovenes.

Linea de accion 2

Impulsar innovaciones del marco normativo para que se pueda enfrentar mejor la contaminacion del aire,
del agua y del suelo, para que las nuevas generaciones tengan las mejores condiciones ambientales
posibles.

Linea de accion 3
Conceder mayor atencion a la educacion media superior y superior frente a las presiones de la transicion
demogréfica.

Linea de accion 4
Actualizar los programas de estudio para que los jovenes tengan mejores opciones en el ambito laboral.

Linea de accion 5

Otorgar mayores estimulos econdmicos y mejores condiciones a los jovenes para evitar la desercion
escolar.

' Plataforma Electoral 2016 120

il ?“"””



-
Py ] .*\F('J"'L{f;T“M,3
) 14} 7

Linea de accion 6
Amplier las politicas de capacitacion para el trabajo de los jovenes para aumen
economia.

—r

Linea de accién 7 :
Reformar y ampliar los programas de educacion artistica para fortalecer la cultura en el estado de
Sinaloa.

Linea de accion 8
Hacer més accesibles los mecanismos de asignacion de becas para estudiantes de posgrado y
profesores investigadores del CONACYT.

Linea de accion 9
Disefiar programas institucionales y del sector privado para fomentar el turismo y la recreacion de los
jovenes, con base en experiencias internacionales.

Linea de accion 10
Simplificar los esquemas de aporiaciones voluntarias en las Afores.

Objetivo 2

Retos y oportunidades de la sociedad del conocimiento.

Visién

Las nuevas tecnologias de la informacion deben ser una palanca para el desarrolio del estado, por ello

se debe ampliar la cobertura de las mismas y concientizar a las nuevas generaciones que es una
herramienta para consolidar sus planes de vida e interactuar con todo el mundo.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Mayor acceso a las Tecnologias de la Informacién para reducir la brecha digital
y tener jovenes mejor preparados.

Linea de accion 1
Utilizar las tecnologias de la informacion para trasladarnos de la sociedad del conocimiento a la sociedad
de la interaccion.

Linea de accion 2
Aprovechar y potencializar tecnologia, redes sociales, medios de comunicacion para informar acciones,
escuchar, consultar y tomar decisiones conjuntas con la poblacion juvenil sinaloense.

& plataforma Electoral 2016 121

A i -
i~/ ]
[ clionzo A Y

o



Linea de accion 3
Incorporar a los planes de estudio mecanismos especificos orientados a que lo
experiencias y obtengan asistencia técnica y especializada por internet para la ag( g8 Br
comunitarios. 4%;4 15

Linea de accion 4
Articular un programa de los tres niveles de gobiemno para superar la brecha tecnoldgica en escuelas y
bibliotecas ademés de ampliar la cobertura de zonas wi-fi libres en plazas y parques piblicos.

Linea de accion 5
Ampliar la oferta de cursos de capacitacion y especializacion virtuales por parte de la SEP y la STyPS,
orientados a desarrollar empleados multifuncionales y adaptables a diferentes condiciones del entorno.

Linea de accion 6

Crear un esquema de “Ventanilla Unica”, es decir una herramienta que permita el envio de la informacién
electronica, una sola vez, ante una Unica entidad plblica, donde los jovenes puedan ser asesorados y
turnar su peticion ante la instancia gubernamental competente.

Linea de accion 7

Redlizar una reingenieria de los procesos relacionados con tramites y servicios para simplificar la
operacion, mejorar los tiempos de respuesta y presentar la posibilidad de presentar quejas
gficientemente.

Objetivo 3

Alternativas para los jovenes sin oportunidad de estudiar y de trabajar

Vision

Generar mayores oportunidades para que los nifics, adolescentes y jévenes sinaloenses accedan al
sistema educativo asi como a la formacion técnica y profesional para que se amplien sus perspectivas de
desarrolio.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Generacion de oportunidades y espacios de inclusion para jovenes sin
oportunidad de estudiar o trabajar.

Linea de accion 1
Impulsar alternativas para la formacion y capacitacion técnica de los jovenes.
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Linea de accion 2
Implementar campafias y reformas que concienticen y sancionen la contr
infantes.

Linea de accion 3
Realizar campafias para la prevencion de embarazos no deseados y capacitacién para padres.

Linea de accion 4
Legislacion que obligue pero a la vez incentive a los maestros que hablen lenguas extranjeras y dialectos

indigenas en las zonas del estado que asf se requieran.

Linea de accion 5
Evitar la discriminacion y desercion por cuestiones administrativas.

Linea de accion 6
Sancionar a aquellos maestros y autoridades escolares que atendiendo a su jerarquia, propicien
cualquier tipo de violencia en contra de los alumnos.

Linea de accion 7

Impulsar la creacion de un esquema gubernamental-laboral-empresarial para forjar una nueva cultura de
relaciones de produccién con base en el consenso, la corresponsabilidad, el esfuerzo y los beneficios
compartidos con el propésito que los jovenes tengan un proceso de homologacion de las condiciones
legales, contractuales y laborales de Sinaloa a las condiciones promedio de los paises integrantes de la
OCDE, de los cuales México es miembro.

Linea de accion 8
Estimular la creatividad artistica de los jovenes, ampliando los espacios para su formacién e impulsando
politicas de estimulos a quienes muestren mayores aptitudes y talento.

Linea de accion 9
Fomentar la simplificacion del procedimiento para denunciar el atropello de los derechos juveniles e
incrementar el nimero de centros donde éste se realiza.

Linea de accion 10
Apoyar las adecuaciones a las leyes en materia de presupuesto, a efecto de que sean asignados
mayores recursos financieros a los programas de juventud en el estado de Sinaloa y sus municipios.

Objetivo 4

Sinaloa contra las adicciones.
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Vision

los jovenes.
Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Deporte, cultura y recreacion para la recuperacion del tejido social que resulte
en una juventud alejada de las adicciones.

Linea de accion 1

Atender las causas que convierten a los nifios, adolescentes y jovenes en un segmento vulnerable para
el consumo de alcohol, tabaco y drogas entre ellas: pobreza, desintegracion familia, desercion escolar y
desinformacion.

Linea de accion 2
Impulso al deporte en las zonas de mayor incidencia de consumo de alcohol, tabaco y drogas.

Linea de accion 3
Desarrollar actividades culturales para canalizar la energia y talento de los jovenes a actividades
productivas.

Linea de accion 4
Intensas campafias informativas sobre los efectos nocivos del consumo de alcohol tabaco y drogas.

Linea de accion 5

Promover reformas legales y administrativas que permitan obtener los recursos y bienes confiscados por
actividades ilicitas, para utilizarlos en acciones de atencion y prevencion en sentido amplio de jovenes
con problemas de adicciones. Impulsar procedimientos 4giles y de facil accesibilidad a los servicios de
seguridad social, para aquellos jovenes que padezcan situaciones de discapacidad por violencia o
accidentes.

Linea de accién 6
Promover mecanismos &giles de acceso a los servicios de seguridad social para aquellos jovenes que
padecen algln trastorno psicolégico o de nutricion, brindandoles atencion médica integral para superar
estas situaciones.

Linea de accion 7
Promover la legislacion en materia de violencia intrafamiliar, procurando la creacion de instancias de
apoyo a las victimas y la conciliacion y superacién de estas conductas en los agresores.
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Objetivo 5

Jovenes y diversidad cultural.

Visién
Un Sinaloa, que camina hacia la cultura de la paz y la convivencia y como base para el desarrollo social y
humano de las comunidades urbanas y rurales. En Sinaloa, estamos a favor de una ciudadania en
plenitud, basada en la tolerancia, que renuncia a las descalificaciones de raza, género, diversidad sexual,
edad, cultura, religion, condicion de discapacidad, origen o condicién econdmica, politica y social
traducidas en desigualdad, injusticia 0 motivo de discriminacion.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Promover una educacién basada en los valores que generen una mejor
convivencia social.

Linea de accion 1
Promover, proteger y fomentar el respeto por la diversidad étnica.

Linea de accion 2
Crear conciencia, difundir y ampliar el conocimiento sobre la diversidad.

Linea de accion 3
Promover y fortalecer la diversidad de expresiones culturales.

Linea de accion 4
Ampliar y fortalecer los programas de educacion y salud dirigidos a las comunidades rurales, para formar
un capital humano que propicie el desarrollo de su entorno.

Linea de accion 5
Propiciar la cooperacion y la solidaridad internacional para favorecer las expresiones culturales.

Linea de accion 6

Crear un sistema integral para la equidad, conformado por las areas econdmicas y sociales de los tres
6rdenes de gobierno; aplicando tecnologias y sistemas de informacion para la orientacion y aplicacion de
los apoyos sociales a adolescentes y jovenes en estado de vulnerabilidad.

Linea de accion 7 .
Involucrar a los jovenes de las comunidades rurales en la gestion de actividades productivas.
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Linea de accion 8
Proponer el redisefio de planes educativos dirigidos a los jovenes rurales a fin
diferenciados de los otorgados a la juventud urbana, capaces de desarrollar
ambitos rurales y al mismo tiempo puedan continuar en la educacion formal.

Linea de accion 9
Apoyar proyectos de rehabilitacidn, remodelacion y equipamiento de espacios culturales especificos para
jovenes, con la participacion de los colectivos juveniles estatales y los gobiernos municipales

Objetivo 6

Compromiso social de los jovenes Sinaloenses.

Vision
La juventud se convierte en generadora de ideas que se consoliden en politicas plblicas que impacten
verdaderamente en el desarrolio de su entorno inmediato, comunidades vulnerables y el estado entero.

Estrategias y lineas de accién

Estrategias 1: Fomentar el activismo y la participacion de los jovenes en la vida politica y
social del pais y el Estado.

Linea de accion 1
Dar acceso a los jovenes a la participacion en el establecimiento de las prioridades de las politicas,
programas y acciones en su beneficio.

Linea de accion 2
Alentar a mas j6venes a participar en |a vida politica de sus comunidades.

Linea de accion 3

Impulsar las politicas publicas e iniciativas de ley que necesitamos para garantizar nuestra participacion y
desarrolio. Consolidar una Ley de Juventud Estatal que fortalezca los organismos juveniles del estado y
genere condiciones a los jévenes Sinaloenses.

Linea de accion 4
Promover la participacion individual y organizada de la juventud para canalizar las demandas y
expectativas que contribuyan con su desarrollo.

Linea de accion 5

Establecer un servicio social remunerado dirigido para la atencion de comunidades rurales y pueblos
originarios.
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Linea de accion 6
Promover reformas legales que proporcionen mejores condiciones de

Linea de accion 7
Impulsar reformas legales para darle caracter obligatorio al desarrollo de equipamiento e infraestructura

adecuada en lugares plblicos, comercios y sitios de recreacion, para la prestacion de servicios y facilidad
de acceso para las personas con discapacidad.

Linea de accion 8

Impulsar reformas legales para posibilitar el acceso a los servicios de seguridad social, concebidos como
derechos ineludibles del ser humano, para que aguellos jovenes en situacion de calle con problemas de
farmacodependencia, de padecimientos de frastornos psicolégicos, de ITS y VIH-SIDA, o que presenten
discapacidad por violencia o accidentes.

Linea de accion 9

Disefio, operacion y coordinacion de acciones con dependencias y organizaciones, que consideren
politicas de inclusion, de prestacion de servicios especiales y rehabilitacion para avanzar en la
concrecion de una vida plena de los jovenes que presentan situaciones de discapacidad.

Objetivo 7

Innovacion, tecnologia y jovenes emprendedores.

Vision

Establecer a la innovacion, la tecnologia y la cultura emprendedora como herramigntas y acciones
fundamentales para el desarrollo integral de los jovenes y como modelo para mejorar fa calidad de vida
de los sinaloenses.

Estrategias y lineas de accién

Estrategia 1: Emprendedurismo como liave de desarrollo.
Linea de accion 1

Identificar la oferta y demanda tecnologica en los principales sectores del estado, promoviendo la
especializacion y participacion de los jovenes.

Linea de accion 2

Promover la actualizacién de programas de estudio y servicio social con base en un padron de empresas
innovadoras en aquelias en el que el estado tiene una ventaja competitiva y por ende mayor oferta
laboral.
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Linea de accién 3
Crear apoyos a programas de investigacion entre empresas y academia y
incrementando en la medida que se vayan obteniendo resultados concretos.

Linea de accion 4
Ampliar las aulas de internet en comunidades rurales y poblaciones urbanas marginadas para propiciar el

emprendedurismo social.

Linea de accion 5
Apoyar programas emprendedores en centros de educacion superior y favorecer la interaccion entre las
facultades de ingenieria y las de ciencias administrativas.

Linea de accion 6
Capacitacion para la formacion de empresas, identificacion y aprovechamiento de oportunidades para
iniciar nuevos negocios.

Linea de accion 7
Formar una generacion de mexicanos que aspiren a ser empleadores y no empleados.

Linea de accién 8
Tejer redes de apoyo juvenil para ef empleo y la capacitacion. Fomentar la ampliacion de programas de
empleo temporal para jovenes rurales e indigenas.

Linea de accion 9
Informar a los jovenes de programas gubernamentales y privados para acceso a becas de preparacion
académica en instituciones educativas estatales, nacionales e internacionales.

Linea de accioén 10
Crear centros de disefio para las principales industrias del estado que proporcionen capital humano
juvenil especializado a las empresas para el desarrollo de sus productos.

Linea de accidn 11
Buscar alianzas con el sector privado para que permitan a los jovenes adquirir experiencia y preparacion
en sus empresas, sobre todo aquellos que buscan su primer empleo.

Linea de accion 12

Promover la instrumentacion de programas de apoyo y asesoria técnica, de dotacion de créditos blandos
e insumos productivos y de precios de garantia, que permita que los jovenes rurales desarrollen su
potencial productivo, innovador y creativo, garantizando que sus productos sean vendidos a precios
justos.
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Objetivo 8

Jovenes: lideres del siglo XXI

Vision
Queremos alentar a los jovenes para que se conviertan en lideres integrales, visionarios y globales, que
propicien la transformacion del estado ante los nuevos retos que plantea la mundializacion.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Formacion de nuevos cuadros e inclusion de los jovenes en responsabilidades
politicas.

Linea de accion 1

Promover la revision curricular de planes y programas de los diversos niveles educativos, para que se
incorporen contenidos articulados que favorezcan la adquisicion de valores ciudadanos, conocimientos y
actitudes, y que estimulen la participacion democratica, social y politica de los jovenes sinaloenses, en el
marco del libre y equitativo ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones civiles.

Linea de accion 2

Postular el mayor nimero de jovenes a cargos de eleccion popular —respetando la normatividad interna
de los partidos al respecto-, con el propésito de aumentar la participacién de los mismos en los puestos
de decision politica.

Linea de accion 3
Conceder oportunidades para que participen en las instancias de la administracion piblica en los tres
niveles de gobierno.

Linea de accién 4
Implantar politicas de informacién y andlisis de la vida politica para recuperar la credibilidad de los
jovenes en Ias instituciones plblicas.

Linea de accién 5
Inducir la formacién de politicos jovenes, ampliando las actividades de los institutos de capacitacion
politica de los partidos politicos.

Linea de accion 6

Desarrollar programas de accion civica, especialmente en el nivel municipal, para reafirmar los valores
de la democracia y la ética politica.
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Linea de accién 7 &
Potencializar que se garantice el 30% de los espacios de eleccion popular a I #
‘(9’ = ""/... "3}

Linea de accion 8 ”'?OSALB e f"‘/
Desarrollar nuestro trabajo bajo tres ejes de accion: Bienestar, cultura y conoclmlento s
Objetivo 9

Certeza para los matrimonios jovenes y familias monoparentales.

Vision
Fomentar la inclusion y apertura de oportunidades para matrimonios jovenes y familias monoparentales.

Estrategias y lineas de accion

Estrategia 1: Vivienda digna y oportunidades para matrimonios jovenes y matrimonios
monoparentales.

Linea de accion 1

Realizar estudios sobre las principales variables que condicionan la adquisicion de vivienda entre los
jovenes, para determinar las tendencias de esta situacion y estar en posibilidades de instrumentar
politicas especificas de apoyo para este estrato poblacional.

Linea de accion 2
Promover acuerdos entre el gobierno federal, gobierno estatal y municipios para la creacion y fomento de
cooperativas juveniles que promuevan la construccion de viviendas.

Linea de accion 3

Promover la adecuacion del marco juridico sobre la materia, para promover, via exenciones y estimulos
fiscales, la construccion de vivienda de alquiler y venta, considerando las condiciones y necesidades de
los jovenes.

Linea de accion 4
Impulsar mecanismos y acciones especificas para abatir los costos y tramites burocraticos que impiden
el acceso a una vivienda propia o rentada, y fortalecer el poder adquisitivo de los jovenes.

Linea de accion 5

Organizar y operar comisiones y grupos de trabajo interinstitucionales que analicen la utilizacion de
viviendas vacias y de terrenos ociosos, generando politicas de rehabilitacion, programas de vivienda y
mecanismos idoneos para la obtencion y renta de inmuebles por parte de los jovenes.
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Linea de accion 6

Impulsar reformas para flexibilizar los procesos administrativos de las escuelas,
estudiantes embarazadas puedan continuar sus estudios proporcionandoles
psicoldgico en conjunto con padres y maestros.

Linea de accion 7
Crear mecanismos que garanticen la continuidad de la atencién médica para los jovenes no
derechohabientes, en situacion de calle que padezcan enfermedades graves.

Linea de accion 8
Disefiar y difundir camparias en los medios masivos de comunicacion contra la explotacion sexual de
adolescentes y jovenes, que permitan tomar conciencia y denunciar estos delitos.

Linea de accion 9
Gestionar las reformas legales pertinentes, que permitan servicios de atencién diferenciada para jévenes,
especialmente para aquella poblacion que sufre la exclusion social y la pobreza.

Objetivo 10

Atencidn a jovenes infractores de la ley y procedimientos de reinsercion en la sociedad.

Visién
Impulsar nuevas oportunidades de reinsercion e inclusion de jovenes infractores

Estrategias y lineas de accién
Estrategia 1: Reinsercion y nuevas oportunidades para jovenes infractores.

Linea de accion 1
Impulsar la creacion de una subprocuraduria especializada para ofrecer orientacion y asesoria juridica a
los jovenes.

Linea de accion 2
Promover la homologacion de los derechos sociales, politicos y penales de los jovenes en las leyes
federales y locales.

Linea de accioén 3

Promover la incorporacion al marco legal de criterios que consideren las caracteristicas y necesidades de
la condicion juvenil de los presuntos infractores y de los que se encuentren responsables de alguna
infraccion, con el objeto de garantizar la pertinencia de los procedimientos y tratamientos que les son
aplicables.
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Linea de accién 4

Apoyar la incorporacion a la Ley la opcion de canje del tratamiento en int
comunitario y la reparacion del dafio, para los delitos menores, cuando los
comportamiento adecuado.

Linea de accién 5
Supervisar que el personal directivo, técnico y de seguridad de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento,

cuente con el perfil necesario para contribuir a la readaptacion social de los menores y reciba
capacitacion continua para desarrollar adecuadamente sus tareas.

Linea de accion 6

Impulsar la incorporacién al marco legal de la madurez psicosocial de los jovenes presuntos
delincuentes, entre los factores determinantes del proceso que les es aplicable, ya sea como menores o
como adultos.

Linea de accion 7
Replantear las penas que actualmente se aplican a los jovenes sentenciados para dirigifas a la
reparacion del dafio, la reeducacion y el trabajo en beneficio de la comunidad.

Linea de accion 8
Separar a los primodelincuentes jovenes de los reclusos que por su pasado criminal ejercerian una
influencia nociva sobre ellos y disefiar un tratamiento especial para lograr su readaptacion social.

Linea de accion 9

Brindar a los jovenes que concluyan una pena de reclusion, asistencia en la regularizacion de su
situacion legal, en la obtencién de alojamiento y de un empleo que les permita subsistir durante el
periodo siguiente a su liberacion.
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