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Culiacan, Sinaloa, a 13 de junio de 2023.

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA

PRESENTE.

Quienes suscribimos Lic. Oscar Sanchez Félix (Titular), Mtra. Gloria Icela Garcia
Cuadras y Dr. Martin Burgos Gonzalez, Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos, en acatamiento de lo establecido
en el Articulo 9, fraccidén Il, en relacién con el articulo 72, ambos del Reglamento
para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, presentamos a su

consideracion el siguiente:

DICTAMEN
DE LOS INFORMES MENSUALES JUSTIFICATIVOS DEL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES QUE PARTICIPARON EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, ASI COMO DE SU EMPLEO Y APLICACION, CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE FEBRERO DE 2022 A ENERO DE 2023, PARA LA REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES TENDENTES A OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO

POLITICO LOCAL.
1.ANTECEDENTES

1.1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidieron la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respectivamente, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

1.2. EI 1 de junio de 2015, se publicé en el Periodico Oficial “El Estado de
Sinaloa” el Decreto que reforma entre otros, el articulo 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, el cual establece que la organizacién de las
elecciones locales es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, en coordinaciéon con el Instituto Nacional

Electoral.

1.3. Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 1
2015, se expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Sinaloa.

1.4. Que el articulo 146, fraccion XXIl, dispone que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, tiene como una de sus facultades la de
resolver, en los términos de la ley, el otorgamiento o pérdida del registro de
partidos politicos estatales, emitir la declaratoria correspondiente y ordenar su
publicacion en el Periddico Oficial.
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1.5. Las organizaciones de ciudadanos tienen la obligacidn de presentar
mensualmente al Instituto un informe en el cual justifique el origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendentes a la

obtencion del registro legal.

1.6. La Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos, con base en lo
dispuesto en el articulo 39, parrafo primero de la Ley de Instituciones y
- Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61, del
Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Estatales, establecio los
plazos para la presentacion de los informes mensuales quedando de la siguiente

manera.

MES FECHA DE OBLIGACION
Enero 2022 15-febrero-2022
Febrero 2022 15-marzo-2022
Marzo 2022 15-abril-2022

Abril 2022 15-Mayo-2022

Mayo 2022 15-Junio-2022

Junio 2022 15-Julio-2022

Julio 2022 15-Agosto-2022
Agosto 2022 15-Septiembre-2022
Septiembre 2022 15-Octubre-2022
Octubre 2022 15-Noviembre-2022
Noviembre 2022 15-Diciembre 2022
Diciembre 2022 15-Enero-2023
Enero 2023 15-Febrero-2023

El 01 de febrero de 2023, la Coordinaciéon de Prerrogativas de Partidos Politicos
del Instituto informé a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos y a la
Comisién Temporal para la Revision y Dictamen del Procedimiento de
Constitucion de Partidos Politicos Estatales, que solamente una de las
organizaciones de ciudadanos entreg6é formalmente el dia 31 de enero de 2023
su solicitud de registro como partido politico local, siendo esta la Organizacion
“Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa, A. C.

1.7. De conformidad con lo ordenado por el articulo 72, del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Estatales, el presente dictamen consolidado

contiene lo siguiente:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados
por la organizacién y de la documentacién comprobatoria correspondiente;

Il. Los resultados de las verificaciones documentales realizadas en relacion
con lo reportado en los informes mensuales presentados;
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Ill. En su c aso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en

los informes o generadas con motivo de su revision, y

IV. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que haya presentado

1.8.

la organizaciéon después de haber sido notificados con ese fin y la
valoracion correspondiente.

Ahora bien, es importante sefalar que de conformidad con lo establecido

en el articulo 341, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion las organizaciones
de ciudadanos seran responsables por las infracciones establecidas en la Ley
General de Partidos, la Ley de Instituciones y en el Reglamento. En caso de
obtener su registro como partido, las sanciones se aplicaran a éstos a partir de la
fecha que se otorga el respectivo registro.

En este contexto, las referencias en el cuerpo del Dictamen y conclusiones
sancionatorias a las organizaciones de ciudadanos deberan entenderse dirigidas
a las actividades o conductas realizadas tendente a la obtencién de su registro

legal.

2. MARCO LEGAL

2.1

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos mexicanos establece los

principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos, las
agrupaciones politicas y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico. Dichos principios han sido recogidos Yy
desarrollados posteriormente en la legislacion que resulta aplicable para la
revision de los Informes Mensuales de las organizaciones de ciudadanos, la
elaboracién del presente Dictamen, asi como su presentacion ante el Consejo

General del Instituto.

La parte conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

(.

l.'L”os partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y

requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el Proceso
Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los

partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida

democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

(...)
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Il. La ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetaré el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electora/es, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(i)

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos
y las campafias electorales. La propia ley establecerd el monto méaximo que tendrén las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten, asimismo, dispondré las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones
de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion.

(-.)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contaré en su estructura con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General seréa su érgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electora/es, y
concurriran, con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo, la ley determinaré las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como
la relacién con los QOrganismos Publicos Locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el gjercicio de sus atribuciones.

Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los Partidos Politicos
Nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

()

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y /as leyes:

()

6 lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demads que determine la ley.

()"

2.2.

En relacién con los derechos y obligaciones de las Organizaciones de

Ciudadanos, cuyo cumplimiento se verificé en la revision de los Informes
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Mensuales, las disposiciones aplicables de la Ley General de Partidos Politices,
se transcriben a continuacién, en su parte conducente:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan conslituirse en partido politico nacional o
local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que
corresponda.

(..)

‘Articulo 11.

1. La organizacién de las y los citdadanos que pretenda constituirse en Partido Palitico
nacional debe informar por escrito el propésito de obtener el registro como Partido Politico
nacicnal ante el Instituto.

Para constituirse en Partido Politico local, la organizacién haré o propic ante el Organismo
Publico Local que corresponda.

La informacién para obtener el registro debe proporcionarse a la autoridad electoral
correspondiente en enero del afio siguiente al de la eleccién de la persona titular de la presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, o al de la eleccién de gubematuras o al de la jefatura de
Gobierno de Ciudad de México.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion
sobre laprocedencia del registro, la organizacién informaré mensualmente al Instituto sobre
el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes”.

2.3. La revision de los Informes Mensuales fue llevada a cabo por la Comision
de Prerrogativas de Partidos politicos, con el apoyo del personal adscrito a la
Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos, las disposiciones aplicables
de la Ley General de Partidos Politicos, se transcriben a continuacion, en su parte

conducente:

"ARTICULOT1

1. Lapresente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
vy locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en

materia de:

a) La constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro
legal;

¢

Por otro lado, el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
en su articulo 57, sefiala que la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos
tendra las atribuciones que le confieran el Reglamento, El Consejo General y
demas disposiciones aplicables.

En ese tenor el articulo 60 del Reglamento para la Constitucion de Partidos
Politicos Estatales dispone que:

“Articulo€0

410

La Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos como érgano colegiado de naturaleza
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permanente, integrada por tres Consejeros Electorales y un Secretario Técnico, revisara y
fiscalizarg los informes del origen y destino de los ingresos que obtenga la organizacién.

La Coordinacién, a través del Area Técnica de Fiscalizacién coadyuvara con la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos en la revision de los informes del origen y destino de los
ingresos que obtenga la organizacion”.

Respecto a las normas de caracter adjetivo o procesal, sera aplicable lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los actos de autoridad se agotan
en la etapa en que se van originando, provocando que se rijan por la norma
vigente al momento de su ejecucién, esto es en cumplimiento a la disposicion
contenida en el articulo 4 del Reglamento para la Constitucién de partidos politicos

Estatales que a la letra dice:

“Articulo 4

A falta de disposicién expresa en este Reglamento, respecto a algunos aspectos de la fiscalizacion
del informe mensual sobre el origen y destino de los recursos que presente la organizacionse aplicara
de manera supletoria lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral”.

2.4. Es atribucion de la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos,
modificar, aprobar o rechazar los proyectos de Dictamen Consolidados que le son
presentados por la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos y las
resoluciones emitidas con relacion a los informes que las Organizaciones de
Ciudadanos estan obligadas a presentar, para ponerlas a consideracion del
Consejo General en términos de lo dispuesto en el articulo 11, de la Ley General
de Partidos Politicos en relacién con el articulo 39 parrafo tercero, Fraccién 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa que,

en su parte conducente, establece lo siguiente:
Ley General de Partidos Politicos

‘Articulo 11.
1. La organizacién de las y los ciudadanos que pretenda constituirse en Partido Polftico

nacional debe informar por escrito el propésito de obtener el registro como Partido Politico
nacional ante el Instituto.

Para constituirse en Partido Politico local, la organizacién haré lo propio ante el Organismo
Publico Local que corresponda. .

La informacién para obtener el registro debe proporcionarse a la autoridad electoral correspondiente
en enero del afio siguiente al de la eleccién de la persona titular de la presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, o al de la eleccién de gubernaturas o al de la jefatura de Gobierno de Ciudad de

México,

2.. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre
/a procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al :'nst,tufo sobre el origen
y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes”.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa
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()

A partir de la presentacion de la solicitud de registro y hasta la resolucién sobre la procedenciadel
mismo, la asociacion promotora debera:

I. Informar al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos dentro de /os primeros quince dias
de cada mes; y,

(..).

2.5. En relacién con las irregularidades encontradas en la revisién de los
Informes Mensuales que presentaron las organizaciones de Ciudadanos, se hace
del conocimiento del Consejo General, a efecto de que éste, en su caso, imponga
las sanciones procedentes, resultando aplicables las disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, que en su parte
conducente establecen lo siguiente:

“De las Infracciones de Organizaciones de Ciudadanos que pretendan formar Partidos
Politicos

Articulo 278.
Constituyen infracciones a la presente ley de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituir partidos politicos:

. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro;

Il. Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras
con objeto social diferente a dicho propdsito; y

llf. Realizar o promover la afiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacion o al partido para
el que se pretenda regisiro.

Articulo 281.
Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme a lo

siguiente:

(..)
V. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con mufta de cincuenta hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segtn la gravedad de la falta; y

¢) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
estatal.

(...)"
3. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION

3.1. Actividades previas al inicio de la revision de los informes mensuales

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los
Informes Mensuales presentados por la organizacion de ciudadanos, el Consejo
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General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa mediante Acuerdo
IEES/CG121/16 expidid el Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos

Estatales.
3.1.1. Determinacion del universo para la revision de los informes

a) En cuanto a los ingresos reportados en los Informes Mensuales, se
determind revisarlos como se indica en los siguientes rubros:

Ingresos Porcentaje de .Alcgpce (%)
en cada organizacion
Verificacion Documental y Saldo Inicial 100%
Financiamiento de afiliados 100%
Financiamiento de Simpatizantes 100%
Autofinanciamiento 100%
Financiamiento por Rendimientosfinancieros 100%
Bancos 100%

b) En cuanto a los gastos reportados en los Informes Mensuales, se determiné
revisarlos como se indica en los siguientes rubros:

Porcentaje de Alcance (%
Conceptos en cada érganizacién )
Servicios Personales 100%
Materiales y Suministros 100%
Servicios Generales 100%
Gastos Financieros 100%
Gastos por Autofinanciamiento 100%
Transferencias 100%
Adquisiciones y Bajas de Activo Fijo 100%
Cuentas por Cobrar 100%
Pasivos 100%
impuestos por Pagar 100%

3.2. Procedimiento de revision de los Informes Mensuales

El procedimiento de revision y Dictamen de los Informes Mensuales se realizé en
tres etapas:

1. En la primera etapa, se realizé una revisién y verificacion documental en la que
se detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que presentaron los
Informes Mensuales, a finde solicitar a las organizadones de ciudadanos las

aclaraciones correspondientes

2. En la segunda, se realizé una verificaciéon de la documentacioén necesaria para
" comprobar la veracidad de lo reportado por las organizaciones de ciudadanos,
acordea las técnicas y procedimientos de auditoria.
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3. Enlatercera, se procedid a la elaboracion del presente Dictamen Consolidado a
efecto de que la Comision correspondiente lo avalara y procediera a su presentacion
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en los términos
establecidos por la normatividad aplicable. Para tales efectos, la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos celebro reunion de trabajo el dia dos de junio del

presente ano.

El procedimiento sefialado se ajustd a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, asi como al marco legal antes expuesto.

La revision de campo estuvo a cargo del personal técnico de apoyo de la Coordinacién
de Prerrogativas de Par.dos Politicos que fue comisionado para la revisién de los
informes de la organizacién de ciudadanos, segun se muestra a continuacion:

No Denominacién de la | Personas Comisionadas| Responsable de
* | Organizacion como Auditoras Finanzas
y Movimiento Auténtico Sinaloense A. Lic. Jorge Luis
C. Vargas Garzon

Asociacién Promotora del Partido Lic. Luis Fernando

2 Alianza Sinaloense A. C. o Trevifio Camacho
3 Ciudadanos por constituirse en gp‘ \xromca Wendoly Lic. Claudia Celene
Encuentro Solidario Sinaloa A. C. artaz yang y Mundaca Velazquez

4 | Movimiento Laborista Sinaloa A. C. | C. P. Julio Alejandro '\','C' Vistor RugoiER
Galindo Montoya .era
Lic. Federico

5 Accion Ciudadana por Sinaloa A. C. Castafios Gallardo

Lic. Omar Neftali

Pueblo Organizado Libre e
Pérez Nevarez

Independiente A. C.

En términos de lo dispuesto por el articulo 341 del Reglamento de Fiscalizacion, la
revisién de los informes presentados por las organizaciones de ciudadanos, asi como
la documentacién comprobatoria de los mismos, se efectué en las oficinas de la
Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos.

3.2.1 Revision de documentos

-Durante la primera etapa de la revision, fueron detectadas diversas omisiones de
caracter técnico en algunos de los Informes Mensuales presentados por las
organizaciones de ciudadanos. En consecuencia, se le solicitaron las aclaraciones y
rectificaciones correspondientes, en términos del articulo 71 del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Estatales; y 346, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion.

3.2.2. Verificacion documental
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La segunda etapa de revisién consistié en la verificacién de toda la documentacién
presentada por la organizacién de ciudadanas y ciudadanos como sustento de sus
Informes Mensuales, con el propésito de comprobar la veracidad de lo reportado en
ellos. El personal de la Coordinacién de Prerrogativas revis6 cada uno de los
documentos presentados por las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos. De la
revision y analisis de todos los documentos, de conformidad con las técnicas y
procedimientos de auditoria y del marco legal, se extrajeron los datos que conforman
el presente Dictamen Consolidado.

De acuerdo con los plazos establecidos en el Reglamento para la Constitucion de
Partidos Politicos Estatales y conforme a las fechas de inicio de revision a los Informes
Mensuales, se terminé la verificacién de la documentacién por parte del personal de
la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos.

3.2.3. Objetivo, riesgos y técnicas de la auditoria

Los objetivos de la auditoria van directamente relacionados con las necesidades del
usuario de la informacion; por ejemplo, puede ser para fines financieros, fiscales,
operativos, legales, de deteccién de fraudes, de revisién de rubros, cuentas o
procesos especificos, etc.; y es fundamental que las personas auditoras conozcan los
objetivos de revisién, porque con base en ello se planeara la auditoria y se definiran
los procedimientos y alcances de revisiéon’.

El universo de revision se refiere al nimero total de partidas integrantes de la cuenta,
rubro o proceso a revisar y también en fundamental para la definicién del tipo de

pruebas a realizar.

El riesgo a su vez se compone de?:

s Riesgo'inherente, directamente vinculado con la naturaleza de la actividad y
se refiere a la posibilidad de errores propios de los sujetos obligados.

¢ Riesgo de control, se refiere a que los controles internos establecidos por los
sujetos obligados no prevengan y detecten errores significativos.

e Riesgo de deteccion, se refiere a la probabilidad de que las pruebas de
auditoria no detecten errores u omisiones significativas. Este es el Unico de los
riesgos que dependen directamente del auditor y se mitiga con planeacién,
direccion, supervision y revision adecuada.

Para finalizar este apartado, consideramos conveniente precisar que los
procedimientos de auditoria son la aplicacion practica del conjunto de técnicas de
investigacion aplicables a una partida o a un grupo de hechos y circunstancias
relativas a la auditoria, mediante los cuales, el contador publico obtiene las bases

Boletin 5020, parrafo 11, Normas y Procedimientos de Auditorias IMCP

2 Boletin 5020, parrafos 15 al 20, Normas y Procedimientos de Auditorias IMCP
10




IEES/CG015/23

para fundamentar su opinion?.

Las técnicas son:

1. Estudio General: Aplicando el juicio profesional, se analiza el ente sujeto a
revisién, su forma de organizacion, su informacién financiera, su control interno,
sus sistemas de reporte, los rubros y partidas importantes, y las operaciones o

procesos extraordinarios.

2. Analisis: clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que
forman una cuenta o una partida determinada, de tal manera que los grupos
constituyan unidades homogéneas y significativas y permitan ser comparados.

3. Inspeccion: Examen fisico de los bienes materiales o de los documentos, con
el objeto de cerciorarse de la existencia de un activo o de una operacién
registrada en la informacion financiera.

4. Investigacion: Obtencién de informacién, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados del sujeto auditado. Observacion: Presencia fisica de
como se realizan ciertas operaciones o hechos.

5. Calculo: Verificacion matematica de una partida.
3.2.3.1. Auditoria para la revision de Informes Mensuales

Con la finalidad de revisar los gastos reportados por las organizaciones de ciudadanos
en sus Informes Mensuales, la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos
decidié aplicar los procedimientos de auditoria denominados: observacion e inspeccion,
adicionales a los procedimientos de revision documental que usualmente se practican.

3.2.4. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo para la revisién de los informes, la Coordinacién de Prerrogativas de
Partidos Politicos elaboro los informes de auditoria relativos a la revision de los
informesmensuales presentados por la organizacién de ciudadanos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 63 al 71 del Reglamento para la Constitucion de
Partidos politicos Estatales, en relacion con el articulo 278 del Reglamento de
Fiscalizacién. Con base en tales informes, la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos
Politicos procedié a la elaboracion del presente Dictamen Consolidado.

3.2.5. Capacidad Econémica

Que, para efectos de la imposicién de las sanciones, debe verificarse que la capacidad
econoémica de las organizaciones sea suficiente para que esta no sea desproporcionada.

Es importante destacar que, tal y como se ha procedido desde las reformas realizadas a

3 Boletin 5010, parrafos 5 al 38, Normas y Procedimientos de Auditorias IMCP
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete y dos mil
catorce, asi como a la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, en dos mil quince,
dando origen a la expediciéon de una nueva ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse en partidos politicos locales, no recibieron financiamiento publico para la
realizacion de sus actividades durante el ejercicio que se fiscaliza.

En razon de ello, esta autoridad debe valorar la circunstancia de los sujetos infractores
respecto su capacidad econémica, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de
individualizar la sancién; obligaciéon sustentada en que la afectacién producida con la
imposicién de una sancién pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable, lo
que podria resultar gravoso para un sujeto en estado de insolvencia al imponerse una
multa.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso
de apelacién identificado con la clave SUP-RAP 399/2012 se pronuncié sobre la obligacion
de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econoémica real del sujeto

responsable de la falta.

Por otro lado, el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo; en ese sentido, la determinacién del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién* corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI).

Al respecto, se destaca que la Sala Superior d.el Tribunal Electoral del Pdder Judicial de
la Federacioén aprobd la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

Jurisprudencia 10/2018 )
MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.- De la interpretacion
sistemética de los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
transitorios segundo y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, pérrafo primero, inciso aa), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en consideracion el principio
de legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto Nacional
Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccidn, pues de esa manera
se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor
predeterminado en la época de la comisién del ilicito.

4 La Unidad de Medida y Actualizacién es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen de todas las anteriores.

De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 20186, publicada el
pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacion de los salarios minimos en la Repdblica Mexicana habra una sola érea
geografica integrada por todos los municipios del pals y demarcaciones territoriales (Delegaciones) del Distrito Federal.”
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Derivado de lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné que el valor de la Unidad de Medida impuesto como
sancion debe ser el vigente al momento de la comisién de la infraccién, y no el que tiene
esa Unidad de Medida al momento de emitirse la resolucion sancionadora, en razén de
que, de esa manera se otorga una mayor seguridad juridica respecto al monto de la
sancion, pues se parte de un valor predeterminado precisamente por la época de comisién
del ilicito, y no del que podria variar segtin la fecha en que se resolviera el procedimiento
correspondiente, en atenciébn a razones de diversa indole, como pudieran ser
inflacionarias.

En este contexto, se considerara para la imposicién de las sanciones respectivas, el valor .
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente a partir del uno de febrero
de dos mil veintidés y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha siete de
enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $96.22 (noventa y seis pesos
22/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrollé la
observacion electoral correspondiente al Proceso Electoral que nos ocupa.

4. Resultados de la Revision

La revisién de los informes presentados por cada una de las organizaciones, asi
como la documentacién comprobatoria que se anexé a cada uno de ellos fueron
revisados por las personas designadas como auditores y se presentan en el

siguiente orden:

4.1. Movimiento Auténtico Sinaloense A. C.

4.2. Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A. C.

4.3. Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A. C.
4.4. Movimiento Laborista Sinaloa A. C.

4.5. Accion Ciudadana por Sinaloa A. C.

4.6. Pueblo Organizado Libre e Independiente A. C.

4.1. Movimiento Auténtico Sinaloense A. C.

El dia 28 de enero de 2022, el C. Jorge Luis Vargas Garzén, Representante Legal de
Movimiento Auténtico Sinaloense A. C., en su caracter de Presidente del Consejo de
Administracion de la referida asociacion civil, notificoé al Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa el propdsito de constituirse como Partido Politico Local. Mediante oficio
IEES/CTRDPCPPE/011/2022, de fecha 25 de febrero de 2022, firmado por la y los
consejeros electorales integrantes de la Comision Temporal para la Revision y Dictamen
del Procedimiento de Constitucién de Partidos Politicos Estatales, se comunicé a la
organizacion “Movimiento Auténtico Sinaloense A.C., la procedencia de su notificacion y
se le otorgé un plazo de diez dias habiles para que hiciera llegar a la autoridad electoral

lo siguiente:
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e Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacion obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.

e La agenda tentativa de la programacion de sus asembleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin.

La Organizaciéon cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 11 de
marzo de 2022, entregd a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

Informes presentados por la asociacion “Movimiento Auténtico Sinaloense, A.C.”

MES : FECHA DE ENTREGA
Marzo 2022 08/04/2022
Abril 2022 13/05/2022
Mayo 2022 15/06/2022
Junio 2022 15/07/2022
Julio 2022 15/08/2022
Agosto 2022 15/09/2022
Septiembre 2022 | 05/10/2022
Octubre 2022 11/11/2022
Noviembre 2022 06/12/2022
Diciembre 2022 NP

Enero 2023 NP

4.1.1. Inicio de los Trabajos de Revisiéon

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacién “Movimiento Auténtico
Sinaloense A. C.”, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, instruyé a la
Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciaran con los trabajos
de revision de la documentacién que la organizacion anexé a los informes presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacion “Movimiento Auténtico
Sinaloense, A.C." esté obligada a entregar un informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como partido politico
local, dentro de los quince dias siguientes al dltimo dia del mes que se informa; en este
sentido la organizacion en comento debié haber presentado diez informes mensuales
correspondientes a los meses de marzo a diciembre de 2022 y enero de 2023, tomando
en cuenta que la presentacion del escrito de intencion de constituirse como partido politico
local era el dia 31 de enero de 2023 y la autorizacion se le otorgd el 25 de febrero de 2022,
por lo que sus actividades tendentes a obtener el registro como partido local iniciaron hasta

el mes de marzo de ese mismo ano.

Durante la revision inicial efectuada se encontré que la organizacién omitié presentar los
informes financieros de los meses de diciembre de 2022 y enero de 2023, por lo tanto,
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incumplié con el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento de Constitucién de Partidos
Politicos.

Continuando con la revision de los informes no se encontré anexo a los mismos, la
documentacién que se debe remitir junto con el informe segtn lo que establece el mismo
articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento que dispone lo siguiente:

“Los informes mensuales deberén presentarse a més tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a que concluya el mes a reportar. En ellos seran reportados los ingresos y egresos
totales que la organizacién haya realizado durante el mes objeto del informe.

La o el responsable del érgano de finanzas de la organizacién deberé remitir al Instituto, junto con
el informe mensual, lo siguiente:

I. Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables de
fodas las cuentas de la organizacién;

Il.  La balanza de comprobacién, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas
reportadas en los informes;

lll. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
correspondiente al mes sujeto a revisién, incluyendo las polizas correspondientes, deberan
presentarse en original con una relacion pormenorizada de la documentacién que se entrega

al Instituto; y,

IV. Relacién del inventario fisico”

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos locales, la Comisién- de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/002/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, notific6 de manera electrénica a la cuenta de correo
electrénico institucional de la organizacion y mediante cédula de notificacion en lugar
cerrado el dia 27 de marzo de 2023, esto Uultimo en virtud de que, en el domicilio sefialado
por la organizacién, para oir y recibir notificaciones no se encontré a nadie, por lo que de
manera adicional se colocd cedula de notificacion en los estrados de este instituto,
haciendo del conocimiento de la organizacion los errores u omisiones encontradas en los

términos siguientes:

“1. De conformidad con fo dispuesto por el arficulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales, la Asociacion Movimiento Auténtico Sinaloense
A.C., debio entregar un informe mensual sobre el origen y destino de los recursos utilizados
durante las actividades de constitucién como FPartido Politico, mismo que debié haber
presentado dentro de los quince dias siguientes al ultimo dia del mes que se informa. En este
sentido la Asociacion en comento debié haber presentado informes mensuales a partir del

mes de febrero de 2022 al enero de 2023.

Sin embargo, no fueron presen%ados los informes del mes de diciembre de 2022 y del mes de
enero de 2023, por lo que no se cumplié con lo establecido en el articulo 61, antes citado”.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibié respuesta a la notificacion
realizada por la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero
IEES/CPPP/002/2023.
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Como se puede apreciar en el contenido del oficio, en el primer punto se le notificé la
omisién de no haber entregado los informes correspondientes a los meses de diciembre
de 2022 y enero de 2023, incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo
cuarto, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacion
Movimiento Auténtico Sinaloense, debi6 entregar un informe mensual sobre el origen y
destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como Partido
Politico, mismo que debi6 haber presentado dentro de los quince dias siguientes al Gltimo
dia del mes que se informa. En este sentido la organizacién en comento debié haber
presentado once informes mensuales correspondientes a los meses de marzo a diciembre
de 2022 y enero de 2023, tomando en cuenta que presenté su escrito de intencion de
constituirse en partido politico local el dia 28 de enero de 2022, se le tuvieron por
cumplidos los requisitos y se le notificé la autorizacién para que iniciara formalmente con
la afiliacion y programacion de asambleas el 25 de febrero del mismo afio, y que la fecha
limite para presentar solicitud formal de registro fue el dia 31 de enero de 2023.

Sin embargo, los informes correspondientes a los meses de diciembre de 2022 a enero
de 2023, no fueron presentados, incumpliendo con ello con los plazos sefialados en el

articulo 61, antes citado.

Es necesario precisar que no fue por desconocimiento de la normatividad por lo que no se
presentaron los informes correspondientes a los meses de diciembre de 2022 y de enero
de 2023, ya que esta obligacién esta contenida en el articulo 39, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, disposicion que fue retomada en el
Reglamento para la Constituciéon de Partidos Politicos Locales, mismo que es del
conocimiento de la organizacién, tanto asi que los informes correspondientes a los meses
de marzo a noviembre de 2022 fueron presentados en tiempo y forma.

Por lo anterior, y al no haberse recibido escrito de respuesta por parte de la organizacién
se consideré como aceptada la omision, por lo tanto la organizacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con el articulo 39, parrafo tercero, fraccion 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61 del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales, por lo que la observacién quedé como no

subsanada. (Conclusién 1)

4.1.2. Ingresos

La organizacién reportd en sus informes mensuales haber recibido ingresos por la
cantidad de $41,400.00 (cuarenta y un mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional),
que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE ,
Saldo inicial en informes $ 1,200.00 ‘l
Aportaciones en efectivo $ 40,200.00

TOTAL $ 41,400.00
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a) Revision de documentos

Derivado de la revision efectuada a la documentaciéon presentada con los informes
mensuales, se emitié oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la

revisién del rubro de Ingresos.
b) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a los informes mensuales, se pudo verificar que no se
anexaron documentos que comprobaran el origen de los recursos reportados como
ingresos por la organizacién “Movimiento Auténtico Sinaloense A.C.".

4.1.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de marzo de 2022, la
organizacion reportd un saldo inicial de $1,200.00 (mil doscientos pesos 00/100 moneda
nacional), que fue con el monto que se aperturé la cuenta bancaria a nombre de la

organizacion.

4.1.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizacic')n' reportd en sus informes mensuales ingresos por concepto de
Financiamiento de sus afiliados en efectivo la cantidad de $40,200.00 (cuarenta mil

doscientos pesos 00/100 moneda nacional).

Al haber incumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
segun lo que dispone el articulo 61, parrafo cuarto del Reglamento, no fue posible verificar
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 62 y 64 del mismo
Reglamento, asi como el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales

Articulo 62
Los ingresos en efectivo y en especie, que reciba la organizacion deberan registrarse en un

sistema contable y estar sustentados con los recibos foliados de aportacién y la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido en el presente Reglamento.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacién deberén depositarse en una cuenta
bancaria a nombre de la misma.

La Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, a través de fa Coordinacion, podra requerir a
la organizacién para que presente los documentos originales que respalden los movimientos
bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.

La organizacion no podra recibir de una misma persona aportaciones o donativos en efectivo
superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dias de salario minimo diario vigente en el Estado
dentro del mismo mes del calendario, si éstos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacion y proveniente de una cuenta personal de la aportante o del aportante
0 bien a través de transferencia electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada, cuyos comprobantes impresos emitidos por cada banco deberdn incluir toda la
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informacion necesaria para identificar la transferencia, que deberé al menos consistir en el nimero
de cuenta de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta de destino y en el rubro
denominado "leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar
el origen y el destino de los fondos transferidos. La copia del cheque o el comprobante impreso de
la transferencia electronica, deberé conservarse anexo a la péliza correspondiente.

Articulo 64

El financiamiento que provenga de las afiliadas, los afiliados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en efectivo o en especie realizados de forma libre ¥ voluntaria
por las personas que no estén comprendidas en el articulo 65, apartado C, Pérrafo Tercero, de la

Ley Electoral.

El 6rgano de finanzas debera autorizar la impresién de los recibos foliados que se expedirén para
amparar las aportaciones recibidas por las y los afiliados, asi como de los simpatizantes, segtin el
formato correspondiente que para tal efecto emita la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos para aportaciones en efectivo y para aportaciones en especie. Los recibos se imprimiran
en original y dos copias, y se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera entregarse
a la persona fisica o moral que realice la cuota, aportacién o donativo, segiin sea el caso, una
copia seré remitida al érgano de finanzas de la organizacion, quien deberé anexarla a la péliza de
ingresos correspondiente y la otra permanecera en poder de quien haya recibido el pago de la
cuota, la aportacion o el donativo, segln sea el caso. Los recibos deberédn contener todos y cada
uno de los datos sefialados en el formato que determine la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos y deberéan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

La organizacién no podra recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no podré
recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga posible la

identificacién del aportante.

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 102.

Control de los ingresos en efectivo

“1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados que pueden recibir este tipo
de ingreso, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan depositarse

exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de los mismos”,

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/002/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, sefialado anteriormente, notifico a la organizacién lo siguiente:

“2. Al revisar la documentacién presentada como soporte de los informes que la Asociacién
Movimiento Auténtico Sinaloense A.C. entregd a esta autoridad efectoral, se defecté que no
proporcioné estados de cuenta bancarios, no hay registros contables, balanzas de comprobacion,
recibos de aportaciones, cheques, contratos, ningtin documento que de soporte a las obligaciones
establecidas en los articulos 61, 62, 63, 67 y demas relativos del Reglamento para Constitucién

de Partidos Politicos Locales”.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibié respuesta a la notificacién
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero

IEES/CPPP/002/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacién, en el segundo punto se
le notificé la omision de no haber entregado estados de cuenta bancarios, balanzas de
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comprobacién y recibos de aportaciones, incumpliendo con ello lo dispuesto por el
articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos

Locales.

La organizacién Movimiento Auténtico Sinaloense, al no haber cumplido con lo sefialado
en el parrafo anterior, imposibilitd la verificacion del cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 62 y 64 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, asi
como el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion del INE, teniendo como no
subsanada esta observacion. (Conclusién 2)

4.1.5. Egresos

La organizacion reporté en sus informes mensuales, egresos por la cantidad de
$40,200.00 (cuarenta mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), misma que fue
clasificada por la propia organizacién de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE

(Gastos de actividades en constitucion $40,200.00

a) Revision de documentos

Derivado de la revision efectuada a la documentacién presentada con los informes
mensuales, se emitidé oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la

revision del rubro de Egresos.

b) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a los informes mensuales, se pudo verificar que no se
anexaron documentos que comprobaran el destino de los recursos reportados como
egresos por la organizacion “Movimiento Auténtico Sinaloense A.C.".

Al haber incumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
que indica el multicitado articulo 61 del Reglamento, impidié que se pudiera revisar y
verificar la aplicacion del gasto reportado en los informes, en consecuencia, no se pudo
revisar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 67, 68 y 69 del

reglamento, que a la letra dicen:

Articulo 67
Los egresos deberéan registrarse en un sistema contable y estar soportados con la documentacion

original que expida el proveedor del bien o servicio a quien se le efectlie el pago y debera estar a
nombre de la organizacidn, y estara a disposicion de la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos y de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos para su revisién. Dicha
documentacién debera cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Tratandose de gastos en los renglones de alimentos, viéticos, pasajes y gastos menores que no
rebasen el equivalente a cien salarios minimos la organizacién podrd comprobar a través de
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bitdcora de gastos menores el 20% del gasto total realizado.

La bitdcora deberéa incluir con toda precisién los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se
efectud la erogacién, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona que
realizé el pago y firma de autorizacién, y deberan anexarse los comprobantes que se recaben de
tales gastos, aun cuando no retinan los requisitos fiscales que establece el Cdédigo Fiscal de la
Federacion o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos mencionados.

Las erogaciones que efectie la organizacién, que rebasen la cantidad equivalente a noventa dias
de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberan realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”. La documentacién comprobatoria junto con la copia fotostéatica del
cheque que corresponda se conservard como parte integral de la contabilidad.

Articulo 68 :
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos
. “materiales y suministros” y “servicios generales” deberan ser agrupadas en cuentas y subcuentas

por concepto del tipo de gasto de que se trate.

Articulo 69
Las erogaciones que se efectlen y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos en

servicios personales deberan clasificarse a nivel de cuenta y subcuenta por gasto.

La organizacién podré otorgar reconocimientos en efectivo a sus afiliadas, afiliados o
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico.

Los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se deberdn expedir en original y dos
copias, con numeracion progresiva y en forma consecutiva. El original y una copia permaneceran
en poder del érgano de finanzas de la organizacién que haya otorgado el reconocimiento y una
copia deberd entregarse a la persona a la que se otorga el reconocimiento.

El érgano de finanzas de la organizacion deberé llevar y mantener un control de folios de los
recibos que se impriman y expidan, de tal forma que los controles permitan verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberdn presentarse en el informe
correspondiente al Instituto en medio impreso y magnético.

El 6rgano de finanzas de la organizacién deberd autorizar la impresion de los recibos foliados, que
se expedirén para amparar los reconocimientos por participacién en actividades politicas, e
informaréa a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos dentro de un plazo de treinta dias
hébiles siguientes, el nimero de folios impresos. '

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucion de Partidos Politicos locales, la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/002/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, notifico a la organizacién los errores u omisiones encontradas

en los términos siguientes:

“2. Al revisar la documentacién presentada como soporte de los informes que la Asociacion
Movimiento Auténtico Sinaloense A.C. entregé a esta autoridad electoral, se detecté que no
proporcioné estados de cuenta bancarios, no hay registros contables, balanzas de
comprobacién, recibos de aportaciones, cheques, contratos, ningun documento que de
soporte a las obligaciones establecidas en los articulos 61, 62, 63, 67 y demas relativos del
Reglamento para Constitucion de Partidos Politicos Locales”.
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Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibid respuesta a la notificacion
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio niimero

IEES/CPPP/002/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacién, en el segundo punto se
le notificd la omisién de no haber entregado estados de cuenta bancarios, balanzas de
comprobacion, cheques, contratos, o algin documento que de soporte a las
obligaciones establecidas del Reglamento para Constitucién de Partidos Politicos
Locales, tampoco presentd registros contables de las operaciones realizadas,
incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para

la Constitucion de Partidos Politicos Locales.

La organizacién Movimiento Auténtico Sinaloense, al no haber cumplido con lo sefialado
en el parrafo anterior, imposibilité la verificacion del cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 67, 68 y 69 del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales,
teniendo como no subsanada esta observacién. (Conclusién 2A).

4.1.6. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
APARTADO

Que, conforme a lo sefalado en el presente Dictamen Consolidado, esta Comisién de
prerrogativas de Partidos Politicos analizara cada una de las conclusiones sefaladas,
para determinar si se actualiza o no la falta y a su vez si es susceptible de sancion.

De la revision llevada a cabo a los Informes Mensuales presentados por la Organizacion
“Movimiento Auténtico Sinaloense A. C.” y de las conclusiones ahi reflejadas, se
desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado son las siguientes:

a) 3 (tres) Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 1, 2 y 2A.

A continuacién, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del
presente Dictamen Consolidado, se establecieron las siguientes conclusiones
sancionatorias infractoras de los articulos 39, parrafo tercero, fraccién I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, 11, nhumeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos; 61, 62,64 y 67 del Reglamento para la Constitucion

de Partidos Politicos Locales.

N Conclusion Monto
> Involucrado

“No fueron presentados los informes del mes de diciembre de 2022 y del N/A ‘

mes de enero de 2023”

“En el rubro de Ingresos, omision de no haber entregado estados de

2 cuenta bancarios, balanzas de comprobacion y recibos de aportaciones, $41.400.00
incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del e

Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales”.

2a “En el rubro de egresos omisién de no haber entregado estados de cuenta $40,200.00
bancarios, balanzas de comprobacién, cheques, confratos, o algtn ' ’
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documento que de soporte a las obligaciones establecidas del Reglamento
para Constitucién de Partidos Politicos Locales, tampoco presentd
registros contables de las operaciones realizadas, incumpliendo con ello
lo con lo dispuesto por el articulo 61, pérrafo cuarto, del Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales.”

De lo asentado en el presente Dictamen Consolidado con relacién a la omisién en la
presentacion de los informes mensuales correspondientes a los meses de diciembre de
2022 y enero de 2023, asi como en la omision de presentar las balanzas de comprobacién,
recibos de aportaciones, estados de cuenta, asi como la documentacién que sustente el
origen y destino de los recursos utilizados, se desprende que se respet6 la garantia de
audiencia de la organizacién “Movimiento Auténtico Sinaloense A. C.”, conforme lo
establecido en el articulo 71, del Reglamento para la Constituciéon de Partidos Politicos
Locales, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el
procedimiento de revisién de los Informes mensuales, la Comisién de Prerrogativas de
Partidos Politicos notificé a la organizacién en cuestiéon mediante el oficio respectivo para
que dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de su notificacién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacién
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventé

la observacion formulada.

De lo anterior se desprende que la Organizacién vulnerd los principios de legalidad y
certeza que deben regir respecto del manejo y la aplicacién de los recursos con que
cuente, omitiendo asi garantizar el uso adecuado de los mismos.

La omision en la presentacion de los Informes Mensuales sobre el origen y aplicacion de
los recursos de la organizacion, correspondientes a los meses de diciembre de 2022 y
enero de 2023, asi como en la omisién de presentar las balanzas de comprobacion,
recibos de aportaciones, estados de cuenta, asi como la documentacion que sustente el
origen y destino de los recursos utilizados, implicé una trasgresiéon directa a las
disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con
antelacion y obstaculizando con ello la fiscalizaciéon de sus recursos, con lo cual impidio
cualquier posibilidad de verificar que se ajustdé a la normatividad aplicable en materia de
recursos con los que contd durante el periodo no informado, lo que resulta inadmisible en
un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes del Estado
de Sinaloa, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de una sancion.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccidn por parte
de la organizacion, a fin de contar con una adecuada individualizacién, esta Comision
considerara la capacidad econdémica referida en el punto 3.2.5. para que la sancién que
se le imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicién de la sancion.

b) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizada, asi como de que el sujeto obligado carec
de capacidad econdmica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le impusieran,
esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva,
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pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una
sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del
sujeto infractor; por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa
debe optar por una sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por
lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es la Amonestacion

Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la organizacién no es
pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicién de la
sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los
criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién cometida la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la
clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida
contempla un minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe
sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha calificacién no vulnera las garantias
de la organizacion.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia 275 de rubro “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL?”, aplicable al referirse a garantias
individuales; por tanto, esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestaciéon
Publica como la sancion idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y
el analisis respecto de la imposicidn de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y no
requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancion de menor severidad, criterio que ha sido sostenido en la sentencia que
recayo al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 98/2003, que establece
lo siguiente:

"En este catalogo de sanciones [articulo 269 del Cé‘digo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se aprecia

un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida

para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de

ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancién concreta en cada

caso, en correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte

adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una pena
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menor1, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion
de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que en el caso concreto, la motivacién para efecto de la imposicién de la sancion
consistente en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccion y la
adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo
anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
con el rubro “MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sanciéon que debe imponerse a la organizacién “Movimiento
Auténtico Sinaloense A. C., por la infraccién cometida respecto de las conclusiones que
fueron analizadas en el inciso que precede, es la prevista en el 281, fraccién V, inciso a),
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, es decir,

una Amonestacion Publica.
4.2. Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A. C.

El dia 31 de enero de 2022, el C. David Usiel Torres Gémez, RepresentantelLegal de
Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A. C., en su caracter de Presidente
del Consejo de Administracion de la referida asociacion civil, notificd al Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa el propdsito de constituirse como Partido Politico
Local. Mediante oficio IEES/CTRDPCPPE/008/2022, de fecha 15 de febrero de 2022,
firmado por la y los consejeros electorales integrantes de la Comision Temporal para
la Revisién y Dictamen del Procedimiento de Constitucién de Partidos Politicos
Estatales, se comunicé a la organizacién “Asociaciéon Promotora del Partido Alianza
Sinaloense A.C., la procedencia de su notificacién y se le otorgd un plazo de diez dias
habiles para que hiciera llegar a la autoridad electoral lo siguiente:

= Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacioén, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacion obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.

e La agenda tentativa de la programacién de sus asambleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin

La Organizacién cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 01 de
marzo de 2022, entreg6 a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

Informes presentados por la organizacion “Asociacion Promotora del Partido Alianza
Sinaloense, A.C.”

MES FECHA DE ENTREGA
Febrero 2022 15/03/2022
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Marzo 2022 18/04/2022
Abril 2022 13/05/2022
Mayo 2022 09/06/2022
Junio 2022 15/07/2022
Julio 2022 15/08/2022
Agosto 2022 15/09/2022
Septiembre 2022 15/10/2022
Octubre 2022 15/11/2022
Noviembre 2022 15/12/2022
Diciembre 2022 13/01/2023
Enero 2023 NP

4.2.1. Inicio de los Trabajos de Revision

IEES/CGO015/23

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacién “Asociacion Promotora
del Partido Alianza Sinaloense A. C.”, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos,
instruy6 a la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciara con
los trabajos de revision de la documentacién que la organizacién anexé a los informes

presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constituciéon de Partidos Politicos Locales, la organizacion “Asociacién Promotora del
Partido Alianza Sinaloense, A.C.” esta obligada a entregar un informe mensual sobre el
origen y destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como
partido politico local, dentro de los quince dias siguientes al Ultimo dia del mes que se
informa; en este sentido la organizacion en comento debié haber presentado doce
informes mensuales correspondientes a los meses de febrero a diciembre de 2022 y enero
de 2023, tomando en cuenta que la presentacion del escrito de intencion de constituirse
como partido politico local era el dia 31 de enero de 2023 y la autorizacién se le otorgé el

15 de febrero de 2022.

Durante la revision inicial efectuada se encontré que la organizaciéon omitié presentar el
informe financiero del mes de enero de 2023, por lo tanto, incumplié con el articulo 61,
primer parrafo, del Reglamento de Constitucién de Partidos Politicos Locales.

Continuando con la revisién de los informes no se encontré anexo a los mismos, la
documentacién que se debe remitir junto con el informe segun lo que establece el mismo

articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento que dispone lo siguiente:

“Los informes mensuales deberéan presentarse a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a que concluya el mes a reportar. En ellos serén reportados los ingresos y egresos

totales que la organizacion haya realizado durante el mes objeto del informe.

Laoel responsable del érgano de finanzas de la organizacion debera remitir al Instituto, junto con
el informe mensual, lo siguiente:

|. Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables de

todas las cuentas de la organizacién;
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Il. La balanza de comprobacién, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas

reportadas en los informes;

Ill. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
correspondiente al mes sujeto a revisién, incluyendo las pélizas correspondientes, deberan
presentarse en original con una relacién pormenorizada de la documentacion que se

entrega al Instituto; y,
IV. Relacion del inventario fisico

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/001/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, notificd de manera electrénica a la cuenta de correo
electrénico institucional de la organizacién confirmando de recibido en la misma fecha, en
el que hace del conocimiento de la organizacioén los errores u omisiones encontradas en

los términos siguientes:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacién "Asociacién Promotora del Partido
Alianza Sinaloense, A.C.” est4 obligada a entregar un informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos utilizados durante las actividades de constitucién como partido politico local,
dentro de los quince dias siguientes al dltimo dia del mes que se informa; en este sentido la
organizacién en comento debié haber presentado doce informes mensuales correspondientes a
los meses de febrero a diciembre de 2022 y enero de 2023, fomando en cuenta que presento su
escrito de intencién de constituirse como partido politico local el dia 31 de enero de 2022.

Sin embargo, el informe correspondiente al mes de enero de 2023, no fue presentado, es decir,
no se cumplié con el plazo sefialado en el articulo 61 antes citado”.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibié respuesta a la notificacion
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero

IEES/CPPP/001/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacidn, en el primer punto se le
notifico la omision de no haber entregado el informe correspondiente al mes de enero de
2023, incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento
para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, la organizacion Asociacion Promotora
del Partido Alianza Sinaloense, debid entregar un informe mensual sobre el origen y
destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucién como Partido
Politico, mismo que debié haber presentado dentro de los quince dias siguientes al ultimo
dia del mes que se informa. En este sentido la organizacién en comento debié haber
presentado doce informes mensuales correspondientes a los meses de febrero a
diciembre de 2022 y enero de 2023, tomando en cuenta que presentd su escrito de
intencion de constituirse en partido politico local el dia 31 de enero de 2022, se le tuvieron
por cumplidos los requisitos y se le notificé la autorizacion para que iniciara formalmente
con la afiliacion y programacién de asambleas el 15 de febrero del mismo afio, y que la
fecha limite para presentar solicitud formal de registro fue el dia 31 de enero de 2023.

Sin embargo, el informe correspondiente al mes de enero de 2023, no fue presentado,
incumpliendo con ello con lo sefialado en el articulo 61, antes citado.
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Es necesario precisar que no fue por desconocimiento de la normatividad por lo que no se
presento el informe correspondiente al mes de enero de 2023, ya que esta obligacion esta
contenida en el articulo 39, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, disposicién que fue retomada en el Reglamento para la Constitucion
de Partidos Politicos Locales, mismo que es del conocimiento de la organizacion, tanto
asi que los informes correspondientes a los meses de febrero a diciembre de 2022 fueron

presentados en tiempo y forma.

Por lo anterior, y al no haberse recibido escrito de respuesta por parte de la organizacién
se consideré como aceptada la omision, por lo tanto la organizacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con el articulo 39, péarrafo tercero, fraccion 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo 61 del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales, por lo que la observacién quedé como no

subsanada. (Conclusién 1)

4.2.2. Ingresos

La organizacién reporté en sus informes mensuales haber recibido ingresos por la
cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 moneda nacional), que fueron clasificados

de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE
Aportaciones en especie $ 2,000.00
TOTAL $ 2,000.00

c) Revision de documentos

Derivado de la revisién efectuada a la documentacion presentada con los informes
mensuales, se emitié oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la

revision del rubro de Ingresos.

d) Verificacion Documental
Como resultado de la revisiéon a los informes mensuales, se pudo verificar que no se anexaron

documentos que comprobaran el origen de los recursos reportados como ingresos por la
organizacién “Asociacién Promotora del Partido Alianza Sinaloense A.C.".

4.2.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de febrero de 2022, la
organizacién no reporté saldo inicial. \w

4.2.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizaciéon reporté en sus informes mensuales ingresos por concepto de
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Financiamiento de sus afiliados en especie la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional).

Al haber incumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
segun lo que dispone el articulo 61, parrafo cuarto del Reglamento, no fue posible verificar
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 62 y 64 del mismo
Reglamento.

Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales
Articulo 62

Los ingresos en efectivo y en especie, que reciba la organizacién deberan registrarse en un
sistema contable y estar sustentados con los recibos foliados de aportacién y la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido en el presente Reglamento.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacién deberén depositarse en una cuenta
bancaria a nombre de la misma. ,

La Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos, a través de la Coordinacion, podra requerir a
la organizacién para que presente los documentos originales que respalden los movimientos
bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.

La organizacién no podréa recibir de una misma persona aportaciones o donativos en efectivo
superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dias de salario minimo diario vigente en el Estado
dentro del mismo mes del calendario, si éstos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacion y proveniente de una cuenta personal de la aportante o del aportante
o hien a través de transferencia electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada, cuyos comprobantes impresos emitidos por cada banco deberan incluir toda la
informacién necesaria para identificar la transferencia, que debera al menos consistir en el niimero
de cuenta de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta de destino y en el rubro
denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar
el origen y el destino de los fondos transferidos. La copia del cheque o el comprobante impreso de
la transferencia electrénica, deberé conservarse anexo a la péliza correspondiente.

Articulo 64
El financiamiento que provenga de las afiliadas, los afiliados y simpatizantes estara conformado

por las aportaciones o donativos, en efectivo o en especie realizados de forma libre y voluntaria
por las personas que no estén comprendidas en el articulo 65, apartado C, Parrafo Tercero, de la

Ley Electoral.

El 6rgano de finanzas deberé autorizar la impresion de los recibos foliados que se expediran para
amparar las aportaciones recibidas por las y los afiliados, asi como de los simpatizantes, segun el
formato correspondiente que para tal efecto emita la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos para aportaciones en efectivo y para aportaciones en especie. Los recibos se imprimiran
en original y dos copias, y se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera entregarse
a la persona fisica o moral que realice la cuota, aportacién o donativo, segin sea el caso, una
copia seré remitida al érgano de finanzas de la organizacion, quien debera anexarla a la péliza de
ingresos correspondiente y la otra permanecera en poder de quien haya recibido el pago de la
cuota, la aportacién o el donativo, segun sea el caso. Los recibos deberén contener todos y cada
uno de los datos sefialados en el formato que determine la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos y deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

La organizacion no podré recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no podra
recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga posible la
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identificacion del aportante.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/001/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, sefialado anteriormente, notificé a la organizacion lo siguiente:

“Al realizar la revisién de la documentacién presentada, conforme lo establece el mismo articulo
61, pérrafo cuarto, no se encontraron los estados de cuenta bancarios y las balanzas de
comprobacién de cada uno de los meses en los que se presento el informe, tampoco se encontré
la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacién durante el mes de
febrero, mes en el que reporté movimientos en su cuenta bancaria.”.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibi6 respuesta a la notificacion
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio numero

IEES/CPPP/002/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacion, se le notifico la omision
de no haber entregado estados de cuenta bancarios, balanzas de comprobacion, asi como
de la documentacién comprobatoria de los ingresos recibidos durante el mes de febrero,
incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para

la Constitucion de Partidos Politicos Locales.

La organizacion Asociacién Promotora del Partido Alianza Sinaloense, al no haber
cumplido con lo sefialado en el parrafo anterior, imposibilito la verificacion del
cumplimiento de lo sefalado en los articulos 62 y 64 del Reglamento para la Constitucion
de Partidos Politicos Locales, teniendo como no subsanada esta observacion. (Conclusion

2)

4,2.5. Egresos

La organizacién reporté en sus informes mensuales, egresos por la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 moneda nacional), misma que fue clasificada por la propia

organizacion de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Gastos de actividades en constitucion 2,000.00

a) Revision de documentos

Derivado de la revision efectuada a la documentacion presentada con los informes
mensuales, se emitid oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la

revision del rubro de Egresos.
b) Verificacion Documental

Como resultado de la revisién a los informes mensuales, se pudo verificar que no se
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anexaron documentos que comprobaran el destino de los recursos reportados como
egresos por la organizacion “Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A.C.".

Al haber incumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
que indica el multicitado articulo 61, del Reglamento, impidié que se pudiera revisar y
verificar la aplicacion del gasto reportado en los informes, en consecuencia, no se pudo
revisar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 67, 68 y 69 del

reglamento, que a la letra dicen:

Articulo 67

Los egresos deberén registrarse en un sistema contable y estar soportados con la documentacion
original que expida el proveedor del bien o servicio a quien se le efectie el pago y debera estar a
nombre de la organizacién, y estaré a disposicién de la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos y de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos para su revision. Dicha
documentacién deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Tratandose de gastos en los renglones de alimentos, vidticos, pasajes y gastos menores que no
rebasen el equivalente a cien salarios minimos la organizacién podra comprobar a través de
bitécora de gastos menores el 20% del gasto total realizado.

La bitacora deberé incluir con toda precisién los siguientes conceptos. fecha y lugar en que se
efectud la erogacién, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona que
realiz6 el pago y firma de autorizacién, y deberén anexarse los comprobantes que se recaben de
tales gastos, aun cuando no retinan los requisitos fiscales que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacién o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos mencionados.

Las erogaciones que efectue la organizacién, que rebasen la cantidad equivalente a noventa dias
de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberén realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”. La documentacién comprobatoria junto con la copia fotostatica del
cheque que corresponda se conservaré como parte integral de la contabilidad.

Articulo 68
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gasfos

“materiales y suministros” y “servicios generales” deberan ser agrupadas en cuentas y subcuentas
por concepto del tipo de gasto de que se trate.

Articulo 69
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos en

servicios personales deberén clasificarse a nivel de cuenta y subcuenta por gasto.
La organizacién podré otorgar reconocimientos en efectivo a sus afiliadas, afiliados o
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico.

Los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se deberan expedir en original y dos
copias, con numeracién progresiva y en forma consecutiva. El original y una copia

permaneceran en poder del érgano de finanzas de la organizacién que haya otorgado el
reconocimiento y una copia deberd entregarse a la persona a la que se otorga el reconocimiento.

El 6rgano de finanzas de la organizacion deberd llevar y mantener un control de folios de los
recibos que se impriman y expidan, de tal forma que los controles permitan verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan presentarse en el informe

correspondiente al Instituto en medio impreso y magnético.

El 6rgano de finanzas de la organizacién debera autorizar la impresién de los recibos foliados, que
se expediran para amparar los reconocimientos por participacién en actividades politicas, e
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informaré a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos dentro de un plazo de freinta dias
hébiles siguientes, el nimero de folios impresos.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/001/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, notificé a la organizacion los errores u omisiones encontradas

en los términos siguientes:

“9 En concordancia con el articulo 61 del reglamento de Constitucion de Partidos Politicos
Estatales, el articulo 62 y 67 mencionan la obligacién de las organizaciones, de registrar en un
sistema contable y sustentar con recibos foliados la aportacién y la documentacion original
correspondiente a sus ingresos y egresos, pero al llevar a cabo la comprobacién del cumplimiento
de estas disposiciones se encontré un depésito por $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) en
efectivo en la cuenta bancaria de la organizacion y no se anexa el recibo de aportacion respectivo;
también en el mismo mes se realizé una transferencia electrénica por el mismo importe sin la
documentacién comprobatoria del egreso y en el informe del mes de marzo fue registrada como
gasto por concepto de constitucion

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucién de Partidos politicos locales, se le notifica que cuenta con un
plazo improrrogable de 5 (cinco) dias hébiles, contados a partir de la notificacion, para que
presente ante esta Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se requiera;, o para
gue manifieste lo que a su derecho convenga”.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibio respuesta a la notificacion
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio numero

IEES/CPPP/001/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacion, en el segundo punto se
le notifico la omisién de no haber entregado la documentacién que dé soporte a las
obligaciones establecidas del Reglamento para Constitucion de Partidos Politicos
Locales, tampoco presentd registros contables de las operaciones realizadas;
incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para

la Constitucién de Partidos Politicos Locales.

La organizacion “Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A.C.”, al no haber
cumplido con lo sefialado en el parrafo anterior, imposibilité la verificacion del
cumplimiento de lo sefalado en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales, teniendo como no subsanada esta

observacion. (Conclusion 3).

4.2.6. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
APARTADO

Que, conforme a lo sefalado en el presente Dictamen Consolidado, esta autoridad
analizara cada una de las conclusiones sefialadas, para determinar si se actualiza o no la
falta y a su vez si es susceptible de sancion.

De la revision llevada a cabo a los Informes Mensuales presentados por la Organizacion
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“Asociacion Promotora del Partido Alianza Sinaloense A.C." y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado son las

siguientes:

a) 3 (tres) Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 1, 2y 3.
A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del
presente Dictamen Consolidado, se establecieron las siguientes conclusiones
sancionatorias infractoras de los articulos 39, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, 11, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos; 61, 62,64 y 67 del Reglamento para la Constitucion

de Partidos Politicos Locales.

No. Conclusion Monto Involucrado

1 “No fue presentado el informe del mes de enero de 2023” N/A
“En el rubro de Ingresos, omisién de no haber entregado estados de cuenta
2 bancarios, balanzas de comprobacién y recibos de aportaciones, $2 000.00
incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del e
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales”.
“En el rubro de egresos omision de no haber entregado estados de cuenta
bancarios, balanzas de comprobacion, o algtn documento que dé soporte a
las obligaciones establecidas del Reglamento para Constitucion de Partidos $2.000.00
Politicos Locales, tampoco presenté registros contables de las operaciones T
realizadas, incumpliendo con ello lo dispuesto por el articulo 61, parrafo
cuarto, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales.”

De lo asentado en el presente Dictamen Consolidado con relacién a la omision en la
presentacion del informe mensual correspondiente al mes de enero de 2023, asi como en
la omisién de presentar las balanzas de comprobacion, recibos de aportaciones, estados
de cuenta, asi como la documentacién que sustente el origen y destino de los recursos
utilizados, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la organizacioén
“Asociacién Promotora del Partido Alianza Sinaloense A. C.”, conforme lo establecido en
el articulo 71 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el procedimiento de revision
de los Informes mensuales, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos notifico a
la organizacién en cuestion mediante el oficio respectivo para que dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir de su notificacién, presentara las aclaraciones 0
rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacién que subsanara las
irregularidades observadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd la observacion

formulada.

De lo anterior se desprende que la Organizacién vulnerd los principios de legalidad y
certeza que deben regir respecto del manejo y la aplicaciéon de los recursos con que
cuente, omitiendo asi garantizar el uso adecuado de los mismos.

La omisién en la presentacidn del Informe Mensual sobre el origen y aplicacion de los
recursos de la organizacion, correspondiente al mes de enero de 2023, la omision de
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presentar las balanzas de comprobacion, recibos de aportaciones, estados de cuenta, asi
como la documentacion que sustente el origen y destino de los recursos utilizados, implicé
una trasgresién directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las
normas mencionadas con antelacién y obstaculizando con ello la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar que se ajustd a la
normatividad aplicable en materia de recursos con los que cont6 durante el periodo no
informado, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce
las actividades de los habitantes del Estado de Sinaloa, como consecuencia, debe ser
sujeto de la imposicién de una sancion.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccion por parte
de la organizacion, a fin de contar con una adecuada individualizacion, esta Comisién
considerara la capacidad econémica referida en el punto 3.2.5. para que la sancion que
se le imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior; se procedera a la

imposicién de la sancion.
b) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizada, asi como de que el sujeto obligado carece
de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le impusieran,
esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva,
pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una
sancidén que no pudiera aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del
sujeto infractor; por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa
debe optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por
lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es la Amonestaciéon

Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacion no es
pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicién de la
sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los
criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion cometida la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la
clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe
sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha calificacién no vulnera las garantias
de la organizacion.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia 275 de rubro “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”, aplicable al referirse a garantias
individuales; por tanto, esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién
Publica como la sancion idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y
el analisis respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion.

33



IEES/CGO015/23

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y no
requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancioén mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido sostenido en la sentencia que
recay® al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 98/2003, que establece

lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se aprecia un orden
que pretende ir de las leves a las més severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases
de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que
permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en correspondencia a la
gravedad general y particular de la falta, para que resulte adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar

y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una pena menor,
pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la sancién de

referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la imposicién de la sancion
consistente en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccién y la
adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo
anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
con el rubro “MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL

PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la organizacién “Asociacion
Promotora del Partido alianza Sinaloense A. C., por la infraccién cometida respecto de las
conclusiones que fueron analizadas en el inciso que precede, es la prevista en el 281,
fraccién V, inciso a), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Sinaloa, es decir, una Amonestacién Publica.
4.3. Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A. C.

El dia 31 de enero de 2022, la C. Elia Guadalupe Amador Tamayo, RepresentanteLegal
de Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A. C., en su caracter de
Presidenta del Consejo de Administracién de la referida asociacion civil, notifico al
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el propésito de constituirse como Partido
Politico Local. Mediante oficio IEES/CTRDPCPPE/012/2022, de fecha 04 de marzo
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de 2022, firmado por la y los consejeros electorales integrantes de la Comision
Temporal para la Revisién y Dictamen del Procedimiento de Constitucion de Partidos
Politicos Estatales, se comunicé a la organizacién “Ciudadanos por Constituirse en
Encuentro Solidario Sinaloa A.C., la procedencia de su notificacion y se le otorgd un
plazo de diez dias habiles para que hiciera llegar a la autoridad electoral lo siguiente:

e Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacion obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.

e La agenda tentativa de la programacion de sus asambleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin

La Organizacién cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 18 de
marzo de 2022, entregé a la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

Informes presentados por la asociacién “Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Sinaloa A.C.”

MES FECHA DE ENTREGA
Marzo 2022 18/04/2022
Abril 2022 13/05/2022
Mayo 2022 15/06/2022
Junio 2022 12/07/2022
Julio 2022 15/08/2022
Agosto 2022 12/09/2022
Septiembre 2022 12/10/2022
Octubre 2022 14/11/2022
Noviembre 2022 15/12/2022
Diciembre 2022 13/01/2023
Enero 2023 14/02/2023

4.3.1. Inicio de los Trabajos de Revisidn

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacion “Ciudadanos por
Constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A. C.%, la Comisién de Prerrogativas de
Partidos Politicos, instruyé a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos para
que se iniciara con los trabajos de revision de la documentacion que la organizacién anexo

a los informes presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constitucion de Partidos Politicos Locales, la organizacion “Ciudadanos por Constituirse
en Encuentro Solidario Sinaloa A.C.” esta obligada a entregar un informe mensual sobre
el origen y destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como
partido politico local, dentro de los quince dias siguientes al ultimo dia del mes que se
informa; en este sentido la organizacion en comento debidé haber presentado once
informes mensuales correspondientes a los meses de marzo a diciembre de 2022 y enero
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de 2023, tomando en cuenta que la presentacion del escrito de intencion de constituirse
como partido politico local fue el dia 31 de enero de 2022 y la autorizacion se le otorgd el
04 de marzo de 2022, también que presenté solicitud de registro como partido politico
local el 31 de enero de 2023.

Durante la revisién inicial efectuada se encontrd que la organizacion presenté todos los
informes financieros durante el tiempo que realizé actividades para constituirse como

partido politico local.

Continuando con la revisién de los informes se verificé el cumplimiento del articulo 61,
parrafo cuarto, del Reglamento que dispone lo siguiente:

“l os informes mensuales deberén presentarse a mds tardar dentro de los quince dias
naturales siguientes a que concluya el mes a reportar. En ellos seran reportados los ingresos
y egresos totales que la organizacion haya realizado durante el mes objeto del informe.

La o el responsable del érgano de finanzas de la organizacién debera remitir al Instituto, junto
con el informe mensual, lo siguiente:

l. Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables
de todas las cuentas de la organizacion;

1l. La balanza de comprobacién, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas
reportadas en los informes;

111, Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
correspondiente al mes sujeto a revisién, incluyendo las pélizas correspondientes,
deberan presentarse en original con una relacién pormenorizada de la documentacién
que se entrega al Instituto; y, '

V. Relacion del inventario flsico”

Comprobando que la organizacion cumplié con la entrega de todos los anexos
establecidos en el Reglamento, por lo que no fue necesario requerir a la organizacion
ninguin documento adicional o que se hubiera omitido.

4.3.2. Ingresos

La organizacion en sus informes reporté haber recibido durante el periodo de marzo de
2022 a enero de 2023, ingresos por los rubros y montos que a continuacion se detallan:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE

Depdsito por apertura de cuenta $ 2,000.00
Aportaciones en especie $ 468,750.74
TOTAL $ 470,750.74

a) Revision de documentos |

Derivado de la revision efectuada a la documentacion presentada con los informes
mensuales, no fue necesario notificar a la organizacion ninguna observacién relacionada
con la revisién del rubro de Ingresos.
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b) Verificacion Documental

Al continuar con la revisién de la documentacion comprobatoria de los informes se pudo
verificar que los montos reportados por la organizacion coincidieron con los que arroj6 la
revisién de la documentacion anexa a los informes.

En consecuencia, las cifras reportadas inicialmente en sus informes mensuales como
ingresos no fueron modificadas, confirmandose dicha informacién.

4.3.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de marzo de 2022, la
organizacién reporté saldo inicial por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100

moneda nacional).

4.3.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizacién reporté en sus informes mensuales ingresos por concepto de
Financiamiento de sus afiliados en especie por la cantidad de $468,750.74 (cuatrocientos
sesenta y ocho mil setecientos cincuenta pesos 74/100 moneda nacional).

Al haber cumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
segUn lo que dispone el articulo 61, parrafo cuarto del Reglamento, no fue necesario hacer
del conocimiento de la organizacion observacion alguna sobre este rubro.

Sin embargo, para el efecto se verific que la organizacion cumpliera con el articulo 63 y
64 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales que disponen lo

siguiente:

“Articulo 63

Los registros contables de la organizacién deben separar en forma clara los ingresos que
tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

Las aportaciones en especie que reciba la organizacién deberan documentarse en contratos
escritos de comodato o donacién los cuales deberan cumplir con las formalidades que para
su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacién de la o del aportante y del bien
aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de
entrega y el carécter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones

locales o federales.

La organizacién podra recibir bienes muebles e inmuebles de terceros en forma temporal para
la realizacién de sus actividades politicas, los cuales deberan ser documentados mediante
contratos de comodato por escrito conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberén contener los datos de identificacién del comodante, el comodatario y el plazo de uso
del bien, asf como documento que acredite la propiedad o la posesién del comodante del bien
recibido mediante la figura legal referida. Para determinar el valor de registro como
aportaciones de estos bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomaré el
valor promedio de arrendamiento de dos cotizaciones solicitadas por la misma organizacion,
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cuyos valores consignados en éstas sean equiparables al bien mueble o inmueble recibido
en dicha modalidad.

En caso de que la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, tenga duda fundada sobre
el valor de registro de las aportaciones declaradas por la organizacion, podré ordenar que se
solicite una tercera cotizacién a un perito valuador, quien deberé ser nombrado y autorizado

por la Comision referida.

Todas las aportaciones en especie que de manera temporal reciba la organizacion, se
registraran como ingreso y egreso simulténeamente, y se llevaran al activo fijo y patrimonio
las que sean definitivas.

Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes muebles o
inmuebles deberan registrarse conforme a su valor comercial de mercado.

En ningtin caso y bajo ninguna circunstancia las personas fisicas o morales, pablicas o
privadas, a las que se refiere el articulo 65, apartado C, pérrafo tercero, de la ley Electoral, en
relacion con el articulo 54, numeral 1, de la Ley General, podrén realizar donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones, prestar servicios personales o entregar bienes a
titulo gratuito o en comodato a la organizacion.

Articulo 64

El financiamiento que provenga de las afiliadas, los afiliados y simpatizantes estara
conformado por las aportaciones o donativos, en efectivo o en especie realizados de forma
libre y voluntaria por las personas que no estén comprendidas en el articulo 65, apartado C,

Pérrafo Tercero, de la Ley Electoral.

El 6rgano de finanzas deberd autorizar la impresion de los recibos foliados que se expediran
para amparar las aportaciones recibidas por las y los afiliados, asf como de los simpatizantes,
seguin el formato correspondiente que para tal efecto emita la Comisién de Prerrogativas de
Partidos Politicos para aportaciones en efectivo y para aportaciones en especie. Los recibos
se imprimirén en original y dos copias, y se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que realice la cuota, aportacion o donativo,
seglin sea el caso, una copia serd remitida al érgano de finanzas de /a organizacion, quien
deberé anexarla a la péliza de ingresos correspondiente y la otra permanecera en poder de
quien haya recibido el pago de la cuota, la aportacién o el donativo, segun sea el caso. Los
recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en el formato que
determine la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos y deberén ser llenados de

manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

La organizacién no podré recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no
podré recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga
posible la identificacién del aportante”.

Durante la revision efectuada, se constaté que los ingresos por este concepto y su
documentacién soporte cumplen con la normatividad aplicable.

4.3.5. Egresos

La organizacion reporté en sus informes mensuales egresos por la cantidad de
$468,750.74 (cuatrocientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta pesos 74/100
moneda nacional), mismos que fueron clasificados de la siguiente manera:
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CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Gastos de actividades en constitucion | $ 468,750.74

a) Revision de documentos

De la revisién realizada a la documentacién anexa a los informes se verificd que la
comprobacién presentada coincide con los montos reportados como egresos por la
organizacion, por lo tanto, la cifra reportada como egreso no tuvo modificaciones.

b) Verificacion Documental

Durante la revision documental se verifico el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 67, 68, y 69 del Reglamento que indican lo siguiente:

Articulo 67
Los egresos deberédn registrarse en un sistema contable y estar soportados con la

documentacién original que expida el proveedor del bien o servicio a quien se le efectie el
pago y deberé estar a nombre de la organizacion, y estaré a disposicion de la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos y de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos
para su revisién. Dicha documentacién debera cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Traténdose de gastos en los renglones de alimentos, vidticos, pasajes y gastos menores que
no rebasen el equivalente a cien salarios minimos la organizacion podra comprobar a fravés
de bitécora de gastos menores el 20% del gasto total realizado.

La bitacora deberé incluir con toda precisién los siguientes conceptos: fecha y lugar en que
se efectud la erogacién, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona
que realizé el pago y firma de autorizacion, y deberan anexarse fos comprobantes que se
recaben de tales gastos, aun cuando no retnan los requisitos fiscales que establece el Cddigo
Fiscal de la Federacién o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos

menciocnados.

Las erogaciones que efectiie la organizacién, que rebasen la cantidad equivalente a noventa
dias de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberén realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. La documentacién comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque que corresponda se conservaré como parte integral de la contabilidad.

Articulo 68
Las erogaciones que se efecttien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos

“materiales y suministros” y “servicios generales” deberan ser agrupadas en cuentas y
subcuentas por concepto del tipo de gasto de que se trate.

Articulo 69
Las erogaciones que se efectiien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos

en servicios personales deberén clasificarse a nivel de cuenta y subcuenta por gasto.

La organizacién podré otorgar reconocimientos en efectivo a sus afiliadas, afiliados o
simpatizantes por su participacién en actividades de apoyo politico.

Los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se deberan expedir en original y dos
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copias, con numeracién progresiva y en forma consecutiva. El original y una copia
permaneceran en poder del érgano de finanzas de la organizacion que haya otorgado el
reconocimiento y una copia deberd entregarse a la persona a la que se otforga el
reconocimiento.

El érgano de finanzas de la organizacién debera llevar y mantener un control de folios de los
recibos que se impriman y expidan, de tal forma que los controles permitan verificar los recibos
cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y
los recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberén presentarse en el informe
correspondiente al Instituto en medio impreso y magneético.

El 6rgano de finanzas de la organizacion debera autorizar la impresién de los recibos foliados,
que se expedirén para amparar los reconocimientos por participacién en actividades politicas,
e informard a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos dentro de un plazo de treinta
dias héabiles siguientes, el nimero de folios impresos.

De la revision efectuada, se constaté que los ingresos por este concepto y su
documentacion soporte cumplen con la normatividad aplicable, quedando desglosados de
la siguiente manera:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Servicios Personales $ 42,084.00
Materiales y Suministros $ 9,249.68
Servicios Generales $417,417.06
TOTAL DE EGRESOS $ 468,750.74

Al concluir con la revisién no se detectaron errores u omisiones que notificar a la
organizacion “Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A.C.”, por lo que
no se configura ningin supuesto que amerite alguna sancién para dicha
organizacion.

4.4. Movimiento laborista Sinaloa A. C.

El dia 31 de enero de 2022, la C. Darielis Gisbel Zepeda de Ledn, RepresentantelLegal
de Movimiento Laborista Sinaloa A. C., en su caracter de Presidenta del Consejo de
Administracion de la referida asociacién civil, notificé al Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa el propésito de constituirse como Partido Politico Local. Mediante oficio
IEES/CTRDPCPPE/008/2022, de fecha 15 de febrero de 2022, firmado por la y los
consejeros electorales integrantes de la Comisiéon Temporal para la Revision y
Dictamen del Procedimiento de Constitucién de Partidos Politicos Locales, se
comunicé a la organizacién “Movimiento Laborista Sinaloa A.C., la procedencia de su
notificacién y se le otorgd un plazo de diez dias habiles para que hiciera llegar a la
autoridad electoral lo siguiente:

s Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacioén, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacion obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.
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« La agenda tentativa de la programacion de sus asambleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin.

La Organizacion cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 01 de
marzo de 2022, entrego6 a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

Con fecha 14 de octubre de 2022, se recibié escrito sin niumero fechado el 07 de octubre
de ese mismo afio, en el que la organizacién notifica a esta autoridad electoral, su decision
de no continuar con el proceso de constitucién de un nuevo partido politico local.

Informes presentados por la asociacion “Movimiento Laborista Sinaloa A.C.”

MES FECHA DE ENTREGA
Febrero 2022 09/03/2022
Marzo 2022 18/04/2022
Abril 2022 13/05/2022
Mayo 2022 14/06/2022
Junio 2022 15/07/2022
Julio 2022 15/08/2022
| Agosto 2022 14/09/2022
Septiembre 2022 | 14/10/2022

4.4.1. Inicio de los Trabajos de Revision

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacion “Movimiento Laborista
Sinaloa A. C.”, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, instruyé a la
Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciaran con los trabajos
de revision de la documentacién que la organizacion anexo a los informes presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacién “Movimiento Laborista
Sinaloa A.C.” esta obligada a entregar un informe mensual sobre el origen y destino de
los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como partido politico local,
dentro de los quince dias siguientes al tltimo dia del mes que se informa; en este sentido
la organizacién en comento debio haber presentado ocho informes mensuales
correspondientes a los meses de febrero a septiembre de 2022, tomando en cuenta que
la presentacion del escrito de intencion de constituirse como partido politico local fue el
dia 31 de enero de 2022 y la autorizacién se le otorgé el 15 de febrero de 2022, pero
también que presento escrito de desistimiento en el mes de octubre de ese mismo ano.

Durante la revision inicial efectuada se encontré que la organizacion presenté todos los
informes financieros que le correspondian durante el tiempo que realizé actividades para

constituirse como partido politico local.

Continuando con la revision de los informes presentados por la organizacion, no se
encontro el estado de cuenta bancario del mes de marzo anexo al informe del mismo mes-
incumpliendo con ello lo que indica el articulo 61, parrafo quinto, del Reglamento que
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dispone lo siguiente:

“La o el responsable del érgano de finanzas de la organizacion debera remitir al Instituto, junto con
el informe mensual, lo siguiente:

| Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables de
todas las cuentas de la organizacion;

(...)” -

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/003/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023 y recibido el dia 27 del mismo mes y afio, hizo del conocimiento
de la organizacién los errores u omisiones encontradas en los terminos siguientes:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacién “Movimiento Laborista Sinaloa, A.C”".
est4 obligada a entregar los estados de cuenta bancarios y las balanzas de comprobacion de cada
uno de los meses en los que se presenta el informe mensual sobre el origen y destino de los
recursos utilizados durante las actividades de constitucién como partido politico local.

Sin embargo, al llevar a cabo la revisién de la comprobacién adjunta al informe del mes de marzo,
no se encontré el estado de cuenta bancario de dicho mes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucion de Partidos politicos locales, se le notifica que cuenta con un
plazo improrrogable de 5 (cinco) dias hébiles, contados a partir de la notificacién, para que
presente ante esta Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes, asl como la documentacion comprobatoria y contable que se requiera; o para

que manifieste lo que a su derecho convenga’.

Vencido el plazo de los 5 (cinco) dias habiles, no se recibié respuesta a la notificacion
realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio numero

IEES/CPPP/003/2023.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacién, en el primer punto se le
notificd la omision de no haber entregado el estado de cuenta como anexo al informe
correspondiente al mes de marzo de 2022, incumpliendo con ello lo dispuesto por el
articulo 61, parrafo quinto, fraccion |, del Reglamento para la Constituciéon de Partidos
Politicos Locales, la organizacién debié anexar a sus informes mensuales sobre el origen
y destino de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como Partido
Politico, el estado de cuenta de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la

organizacion.

Sin embargo, en el informe correspondiente al mes de marzo de 2022, no fue adjuntado
el estado de cuenta correspondiente, incumpliendo con ello con lo sefialado en el articulo
61, parrafo quinto, fraccion |, del Reglamento antes citado.

Por lo anterior, y al no haberse recibido escrito de respuesta por parte de la organizacién
se considerd como aceptada la omisién, por lo tanto, la organizacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 61, parrafo quinto, fraccion |, del Reglamento para la Constitucion
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de Partidos Politicos Locales, por lo que la observacion quedé como no subsanada.
(Conclusion 1)

4.4.2. Ingresos

La organizacién reportd en sus informes mensuales haber recibido ingresos por la
cantidad de $1,200.00 (mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE
Aportaciones en efectivo $ 1,200.00
TOTAL $ 1,200.00

a) Revision de documentos

Derivado de la revisién efectuada a la documentaciéon presentada con los informes
mensuales, no fue necesario notificar a la organizacién ninguna observacion relacionada
con la revision del rubro de Ingresos.

Verificacion Documental

Como resultado de la revision a los informes mensuales, se pudo verificar que se anexaron
documentos que comprueban el origen de los recursos reportados como ingresos por la
organizaciéon “Movimiento Laborista Sinaloa A.C.".

4.4.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de febrero de 2022, la
organizacién no reporté saldo inicial.

4.4.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizaciéon reporté en sus informes mensuales ingresos por concepto de
Financiamiento de sus afiliados en efectivo por la cantidad de $1,200.00 (mil doscientos

pesos 00/100 moneda nacional).

Al haber cumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
segun lo que dispone el articulo 61, parrafo cuarto del Reglamento, no fue necesario hacer
del conocimiento de la organizacion observacion alguna sobre este rubro.

4.4.5. Egresos

La organizacion no reporté gastos en sus informes mensuales, por lo que no hay
documentacion por revisar. ‘
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4.4.6. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
APARTADO

Que, conforme a lo sefialado en el presente Dictamen Consolidado, esta autoridad
analizara cada una de las conclusiones sefialadas, para determinar si se actualiza o no la

falta y a su vez si es susceptible de sancion.

De la revision llevada a cabo a los Informes Mensuales presentados por la Organizacién
“Movimiento Laborista Sinaloa A.C.” y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende
que la irregularidad en que incurri6 el sujeto obligado es la siguiente:

a) 1 (una) Falta de caracter formal: conclusiones 1.
A continuacién, se desarrolla el apartado en comento:
a) En el capitulo de Conclusiones de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del

presente Dictamen Consolidado, se establecié la siguiente conclusién sancionatoria
infractora del articulo 81, parrafo quinto, fraccion I, del Reglamento para la Constitucion

de Partidos Politicos Locales.

No. Conclusién Monto Involucrado
1 La organizacién omitié presentar el estado de cuenta correspondiente al N/A
mes de marzo de 2022, de la cuenta bancaria aperturada a su nombre.

De lo asentado en el presente Dictamen Consolidado con relacion a lo descrito en el
presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
organizacién “Movimiento Laborista Sinaloa A. C.”, conforme lo establecido en el articulo
71, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones durante el procedimiento de revision de los
Informes mensuales, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos notifico a la
organizacién en cuestion mediante el oficio respectivo para que dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades observadas; sin embargo, €l sujeto obligado no solvento la observacion

formulada.

De lo anterior se desprende que la agrupacion politica puso en peligro los principios de
transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades dentro de los

confines establecidos por la normatividad aplicable.

En efecto, la conducta descrita constituye falta de forma que no implica una afectacion a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion,
sino que Unicamente representan infracciones en la rendicion de cuentas, en este sentido,
la falta de entrega de documentacion requerida no representa un indebido manejo de

recursos.
Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
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realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas, al cumplir los requisitos
sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefialar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos sujetos obligados
se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales, en virtud de que no se pone en
peligro la afectacion de bienes juridicos tutelados por la norma, sin embargo, la falta en la
que incurre la organizacién con motivo de la irregularidad sefialada debe sancionarse al
no cumplir con la totalidad de las formalidades que exigen los ordenamientos juridicos de
la materia para una adecuada rendicién de cuentas.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion por parte
de la organizacién, a fin de contar con una adecuada individualizacién, esta Comision
considerara la capacidad econémica referida en el punto 3.2.5. para que la sancién que
se le imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicién de la sancion.
b) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizadas, asi como de que el sujeto obligado carece
de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le impusieran,
esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva,
pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una
sancion que no pudiera aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del
sujeto infractor; por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa
debe optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por
lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es la Amonestacion

Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacién no es
pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicién de la
sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los
criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion cometida la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la
clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe
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sefialar que en el caso especifico la omision a dicha calificacion no vulnera las garantias
de la organizacion.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia 275 de rubro “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL?”, aplicable al referirse a garantias
individuales; por tanto, esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién
Publica como la sancién idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacién de las faltas y
el analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y no
‘requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacioén publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido sostenido en la sentencia que
recayo al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 98/2003, que establece

lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se aprecia un
orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas
clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en correspondencia
a la gravedad general y particular de /a falta, para que resulte adecuada, proporcional, eficaz,

ejfemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una pena menor,
pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la sancién de

referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que en el caso concreto, la motivacién para efecto de la imposicién de la sancién
consistente en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccion y la
adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo
anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
con el rubro “MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL

PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacién “Movimiento

Laborista Sinaloa A. C., por la infracciéon cometida respecto de la conclusiéon que fue

analizada en el inciso que precede, es la prevista en el 281, fraccion V, inciso a), de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, es decir, una
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Amonestacion Publica.
4.5. Accion Ciudadana por Sinaloa A. C.

El dia 31 de enero de 2022, el C. Jorge Soto Torres, RepresentanteLegal de Accion
Ciudadana por Sinaloa A. C., en su caracter de Presidente del Consejo de
Administracién de la referida asociacion civil, notificé al Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa el proposito de constituirse como Partido Politico Local. Mediante oficio
IEES/CTRDPCPPE/009/2022, de fecha 15 de febrero de 2022, firmado por la y los
consejeros electorales integrantes de la Comision Temporal para la Revision y
Dictamen del Procedimiento de Constitucién de Partidos Politicos Estatales, se
comunicé a la organizacién “Accién Ciudadana por Sinaloa A.C., la procedencia de su
notificacién y se le otorgé un plazo de diez dias habiles para que hiciera llegar a la
autoridad electoral lo siguiente:

e Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacion obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.

e La agenda tentativa de la programacion de sus asambleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin.

La Organizacién cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 28 de
febrero de 2022, entregé a la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

El 26 de mayo de 2022, se recibié escrito de desistimiento por parte de la organizacion
“Accion Ciudadana por Sinaloa A.C.”

Informes presentados por la asociacion “Accién Ciudadana por Sinaloa A.C”

MES FECHA DE ENTREGA
Febrero 2022 14/03/2022
Marzo 2022 08/04/2022
Abril 2022 06/05/2022
Mayo 2022 15/06/2022

4.5.1. Inicio de los Trabajos de Revisién

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacion “Accion Ciudadana por
Sinaloa A. C.”, la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, instruy6é a la
Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciara con los trabajos
de revision de la documentacion que la organizacién anexo a los informes presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacion “Accién Ciudadana por
Sinaloa A.C.” esta obligada a entregar un informe mensual sobre el origen y destino de
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los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como partido politico local,
dentro de los quince dias siguientes al Ultimo dia del mes que se informa; en este sentido
la organizacidbn en comento debié haber presentado cuatro informes mensuales
correspondientes a los meses de febrero a mayo de 2022, tomando en cuenta que la
presentacion del escrito de intencién de constituirse como partido politico local fue el dia
31 de enero de 2022, la autorizacion se le otorgo el 15 de febrero de 2022 y que presentd -
escrito de desistimiento el 26 de mayo de 2022.

Durante la revisién inicial efectuada se encontré que la organizacion presentéd todos los
informes financieros durante el tiempo que realizé actividades para constituirse como

partido politico local. -

Continuando con la revision de los informes se verificd el cumplimiento del articulo 61, -
parrafo cuarto, del Reglamento que dispone lo siguiente:

“Los informes mensuales deberén presentarse a mas tardar dentro de los quince dias
naturales siguientes a que concluya el mes a reportar. En ellos seran reportados los ingresos
y egresos fotales que la organizacion haya realizado durante el mes objeto del informe.

La o el responsable del 6rgano de finanzas de la organizacién debera remitir al Instituto, junto
con el informe mensual, lo siguiente:

V.  Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables
de todas las cuentas de la organizacion;

VI.  La balanza de comprobacion, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas
reportadas en los informes;

Vil Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
correspondiente al mes sujeto a revision, incluyendo las pdlizas correspondientes,
deberan presentarse en original con una relacién pormenorizada de la documentacion

que se entrega al Instituto; y,

VI Relacién del inventario fisico”

Comprobando que la organizacion cumplié con la entrega de todos los anexos
establecidos en el Reglamento, por lo que no fue necesario requerir a la organizacion

ningun documento adicional o que se hubiera omitido.
4.5.2. Ingresos

La organizacion en -sus informes reporté haber recibido durante el periodo de febrero a
mayo de 2022, ingresos por los rubros y montos que a continuacion se detallan:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE

Aportaciones en efectivo $ 15,500.00
TOTAL $ 15,500.00

a) Revision de documentos

Derivado de la revisidn efectuada a la documentacion presentada con los informes
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mensuales, no fue necesario notificar a la organizacién ninguna observacién relacionada
con la revisién del rubro de Ingresos.
b) Verificacion Documental

Al continuar con la revisién de la documentacion comprobatoria de los informes se pudo
verificar que los montos reportados por la organizacién coincidieron con los que arrojo la
revision de la documentacion anexa a los informes.

En consecuencia, las cifras reportadas inicialmente en sus informes mensuales como
ingresos no fueron modificadas, confirmandose dicha informacion.

4.5.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de febrero de 2022, la
organizacién no reporté saldo inicial en la cuenta bancaria aperturada a su nombre.

4.5.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizacién reportdé en sus informes mensuales ingresos por concepto de
Financiamiento de sus afiliados en especie por la cantidad de $15,500.00 (quince mil
quinientos pesos 00/100 moneda nacional).

Al haber cumplido con la entrega de la documentacién comprobatoria de los informes,
segtin lo que dispone el articulo 61, parrafo cuarto del Reglamento, no fue necesario hacer
del conocimiento de la organizacion observacion alguna sobre este rubro.

Sin embargo, para el efecto se verificé que la organizacion cumpliera con el articulo 63 y
64 del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales que disponen lo

siguiente:

“Articulo 63

Los registros contables de la organizacién deben separar en forma clara los ingresos que
tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

Las aportaciones en especie que reciba la organizacion deberan documentarse en contratos
escritos de comodato o donacién los cuales deberan cumplir con fas formalidades que para
su existencia y validez exifa la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas
deberén contener, cuando menos, los datos de identificacién de la o del aportante y del bien
aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de
entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segtin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones

locales o federales.

La organizacién podré recibir bienes muebles e inmuebles de terceros en forma temporal para
la realizacién de sus actividades politicas, los cuales deberan ser documentados mediante
contratos de comodato por escrito conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del comodante, el comodatario y el plazo de uso
del bien, asi como documento que acredite la propiedad o la posesién del comodante del bien
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recibido mediante la figura legal referida. Para determinar el valor de registro como
aportaciones de estos bienes muebles o inmuebles oforgados en comodato, se tomara el
valor promedio de arrendamiento de dos cotizaciones solicitadas por la misma organizacion,
.cuyos valores consignados en éstas sean equiparables al bien mueble o inmueble recibido
en dicha modalidad.

En caso de que la Comisién de Prerrogativas de Partidos FPoliticos, tenga duda fundada sobre
el valor de registro de las aportaciones decfaradas por la organizacion, podra ordenar que se
solicite una tercera cotizacién a un perito valuador, quien deberéd ser nombrado y autorizado

por la Comisién referida.

Todas las aportaciones en especie que de manera temporal reciba la organizacion, se
registrarén como ingreso y egreso simultaneamente, y se llevaran al activo fijo y patrimonio
las que sean definitivas.

Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes muebles o
inmuebles deberan registrarse conforme a su valor comercial de mercado.

En ningtn caso y bajo ninguna circunstancia las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, a las que se refiere el articulo 65, apartado C, pérrafo tercero, de la ley Electoral, en
relacién con el articulo 54, numeral 1, de la Ley General, podrén realizar donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones, prestar servicios personales o entregar bienes a
titulo gratuito o en comodato a la organizacion.

Articulo 64

El financiamiento que provenga de las afiliadas, los afiliados y simpatizantes estara
conformado por las aportaciones o donativos, en efectivo o en especie realizados de forma
libre y voluntaria por las personas que no estén comprendidas en el articulo 65, apartado C,

Parrafo Tercero, de la Ley Electoral.

El 6rgano de finanzas deberd autorizar la impresién de los recibos foliados que se expediran
para amparar las aportaciones recibidas por las y los afiliados, asi como de los simpatizantes,
segun el formato correspondiente que para tal efecto emita la Comisién de Prerrogativas de
Partidos Politicos para aportaciones en efectivo y para aportaciones en especie. Los recibos
se imprimir&n en original y dos copias, y se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que realice la cuota, aportacién o donativo,
seglin sea el caso, una copia serd remitida al 6érgano de finanzas de la organizacion, quien
deberé anexarla a la pdliza de ingresos correspondiente y la otra permanecerd en poder de
quien haya recibido el pago de la cuota, la aportacion o el donativo, segun sea el caso. Los
recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en el formato que
determine la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos y deberan ser llenados de
manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

La organizacién no podré recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no
podré recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga
posible la identificacién del aportante”.

Durante la revisién efectuada, se constatd que los ingresos por este concepto y su
documentacién soporte cumplen con la normatividad aplicable.

4.5.5. Egresos

La organizacién report6 en sus informes mensuales egresos por la cantidad de 15,500.00
(quince mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), mismos que fueron clasificados
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de la siguiente manera:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Gastos de actividades en constitucion $ 15,500.00

a) Revision de documentos

De la revision realizada a la documentacién anexa a los informes se verificé que la
comprobacion presentada coincide con los montos reportados como egresos por la
organizacion, por lo tanto, la cifra reportada como egreso no tuvo modificaciones.

b) Verificacion Documental

Durante la revision documental se verifico el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 67, 68, y 69 del Reglamento que indican lo siguiente:

Articulo 67
Los egresos deberén registrarse en un sistema contable y estar soportados con la

documentacién original que expida el proveedor del bien o servicio a quien se le efectie el
pago y deberé estar a nombre de la organizacion, y estara a disposicion de la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos y de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos
para su revisién. Dicha documentacién deberé cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Tratandose de gastos en los renglones de alimentos, viaticos, pasajes y gastos menores que
no rebasen el equivalente a cien salarios minimos la organizacién podré comprobar a través
de bitacora de gastos menores el 20% del gasto total realizado.

La bitdcora debera incluir con toda precisién los siguientes conceptos: fecha y lugar en que
se efectud la erogacién, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona
que realizé el pago y firma de autorizacion, y deberan anexarse los comprobantes que se
recaben de tales gastos, aun cuando no renan los requisitos fiscales que establece el Codigo
Fiscal de la Federacién o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos

mencionados.

Las erogaciones que efectie la organizacion, que rebasen la cantidad equivalente a noventa
dias de salario minimo diario vigente en el Estado de Sinaloa, deberén realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. La documentacion comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque que corresponda se conservard como parte integral de la contabilidad.

Articulo 68
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos

“materiales y suministros” y “servicios generales” deberén ser agrupadas en cuentas y
subcuentas por concepto del tipo de gasto de que se trate.

Articulo 69
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos

en servicios personales deberén clasificarse a nivel de cuenta y subcuenta por gasto.

La organizacién podré otorgar reconocimientos en efectivo a sus afiliadas, afiliados o
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico.

Los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se deberan expedir en original y dos
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copias, con numeracién progresiva y en forma consecutiva. El original y una copia
permaneceran en poder del érgano de finanzas de la organizacion que haya otorgado el
reconocimiento y una copia deberd entregarse a la persona a la que se oftorga el

reconocimiento.

El érgano de finanzas de la organizacién deberd llevar y mantener un control de folios de los
recibos que se impriman y expidan, de tal forma que los controles permitan verificar los recibos
cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y
los recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan presentarse en el informe
correspondiente al Instituto en medio impreso y magnético.

El 6rgano de finanzas de la organizacién deberé autorizar la impresién de los recibos foliados,
que se expedirén para amparar los reconocimientos por participacion en actividades politicas,
e informara a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos dentro de un plazo de freinta

dias habiles siguientes, el nimero de folios impresos.

De la revisién efectuada, se constaté que los ingresos por este concepto y su
documentacion soporte cumplen con la normatividad aplicable, quedando desglosados de

la siguiente manera:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Servicios Personales $ 15,259.30
Gastos Financieros $ 240.70
TOTAL DE EGRESOS $ 15,500.00

Al concluir con la revisiobn no se detectaron errores u omisiones que notificar a la
organizacién “Accién Ciudadana por Sinaloa A.C.", por lo que no se configura ningtin
supuesto que amerite alguna sancion para dicha organizacién.

4.6. Pueblo Organizado Libre e Independiente A. C.

El dia 31 de enero de 2022, el C. Julio Cahue Heras, RepresentanteLegal de Pueblo
Organizado, Libre e Independiente A. C., en su caracter de Presidente del Consejo de
Administracion de la referida asociacién civil, notifico al Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa el propdsito de constituirse como Partido Politico Local. Mediante oficio
IEES/CTRDPCPPE/010/2022, de fecha 15 de febrero de 2022, firmado por la y los
consejeros electorales integrantes de la Comision Temporal para la Revision y
Dictamen del Procedimiento de Constitucion de Partidos Politicos Estatales, se
comunicé a la organizacién “Pueblo Organizado, Libre e Independiente A.C., la
procedencia de su notificacion y se le otorgé un plazo de diez dias habiles para que
hiciera llegar a la autoridad electoral lo siguiente:

e Copia simple del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, en la que se manejaran los recursos financieros que la asociacién obtenga
y utilice para la realizacion de las asambleas constitutivas.

e La agenda tentativa de la programacion de sus asambleas, en el formato aprobado por
el Consejo General para este fin.

52



IEES/CG015/23

La Organizacion cumplié con lo solicitado en tiempo y forma, ya que con fecha 28 de
febrero de 2022, entregd a la Coordinaciéon de Prerrogativas de Partidos Politicos, copia
del contrato de apertura de cuenta bancaria y la agenda de sus asambleas.

llnformes presentados por la asociacion “Pueblo Organizado, Libre e Independiente, A.C.”

MES FECHA DE ENTREGA
Febrero 2022 15/03/2022
Marzo 2022 18/04/2022
Abril 2022 13/05/2022
Mayo 2022 15/06/2022
Junio 2022 15/07/2022
Julio 2022 10/08/2022
| Agosto 2022 15/09/2022
Septiembre 2022 15/10/2022
Octubre 2022 15/11/2022
Noviembre 2022 15/12/2022
Diciembre 2022 15/01/2023
Enero 2023 15/02/2023

4.6.1. Inicio de los Trabajos de Revisién

Al recibir los informes mensuales entregados por la Organizacién “Pueblo Organizado,
Libre e Independiente A. C.”, la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos, instruyd
a la Coordinaciéon de Prerrogativas de Partidos Politicos para que se iniciara con los
trabajos de revision de la documentacién que la organizacién anex6 a los informes

presentados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, la organizacion “Pueblo Organizado, Libre e
Independiente, A.C.” esta obligada a entregar un informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos utilizados durante las actividades de constitucion como partido politico
local, dentro de los quince dias siguientes al ultimo dia del mes que se informa; en este
sentido la organizacién en comento debi6é haber presentado doce informes mensuales
correspondientes a los meses de marzo a diciembre de 2022 y enero de 2023, tomando
en cuenta que la presentacién del escrito de intencién de constituirse como partido politico
local era el dia 31 de enero de 2023 y la autorizacién se le otorgé el 15 de febrero de 2022,
y la fecha limite para presentar la solicitud formal de registro como partido politico local

fue el 31 de enero de 2023.

Durante la revision inicial efectuada se encontré que la organizacién presenté todos los
informes financieros que le correspondian durante el tiempo que realizé actividades para
constituirse como partido politico local, por lo tanto, cumplié con el articulo 61, primer
parrafo, del Reglamento de Constitucion de Partidos Politicos Locales. \

Continuando con la revisién de los informes no se encontrd anexo a los mismos, la
documentacion que se debe remitir junto con el informe segin lo que establece el mismo
articulo 61, parrafos cuarto y quinto, del Reglamento que disponen lo siguiente:
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“Los informes mensuales deberan presentarse a mds tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a que concluya el mes a reportar. En ellos seran reportados los ingresos y egresos
totales que la organizacién haya realizado durante el mes objeto del informe.

La o el responsable del 6rgano de finanzas de la organizacion debera remitir al Instituto, junto con
el informe mensual, lo siguiente:

V. Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros contables de
fodas las cuentas de la organizacion;

VI. La balanza de comprobacién, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas
reportadas en los informes;

VIl. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
correspondiente al mes sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes, deberan
presentarse en original con una relacion pormenorizada de la documentacion que se entrega

al Instituto; y,

VIll. Relacion del inventario fisico”

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, la Comision de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/004/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, recibido en esa misma fecha, hizo del conocimiento de la
organizacion los errores u omisiones encontradas en los términos siguientes:

“4. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 61, 62 y 67 del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales, la Asociacién debié presentar junto con sus
informes, estados de cuenta bancarios, balanzas de comprobacion, pélizas de ingresos y
egresos y recibos de aportaciones, ademdas de la documentacion comprobatoria

correspondiente.”

Mediante escrito sin ntimero, recibido el 24 de marzo del afio en curso, la organizacion dio
respuesta a la notificacién realizada por la Comision de Prerrogativas de Partidos
Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/004/2023, y respecto a la observacion

identificada con el nimero 1, manifesto lo siguiente:

“Por medio de la presente me permito enviarle un cordial saludo y a la vez para darle
seguimiento a la requisicién de documentos de parte nuestra asociacién Pueblo Organizado,

Libre e Independiente A.C.

Estados de cuenta de los meses siguientes:

Julio del 2022
Agosto del 2022
Septiembre del 2022
Octubre del 2022
Noviembre del 2022
Diciembre del 2022

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacién, en el primer punto se le
notificé la omisién de no haber entregado los estados de cuenta, balanzas de
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comprobacién, polizas de ingresos y egresos y recibos de aportaciones, ademas de la
documentacion comprobatoria correspondiente, incumpliendo con ello lo dispuesto por el
articulo 61, parrafo cuarto, del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, la organizacién Pueblo Organizado, Libre e Independiente, debié entregar como
anexos a sus informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos utilizados
durante las actividades de constitucion como partido politico local, sin embargo la
organizacion al dar respuesta a dicha observacién, solo anexé los estados de cuenta de
la cuenta bancaria a nombre de la misma, correspondientes a los meses de julio a
diciembre de 2022, quedando pendientes los estados de cuenta de los meses de febrero
a junio de 2022 y el del mes de enero de 2023, al igual que las balanzas de comprobacion,
asi como las pdlizas de ingresos y egresos, incumpliendo con ello con lo senralado en el
parrafo quinto del articulo 61, antes citado. '

Es necesario precisar que no fue por desconocimiento de la normatividad por lo que no se
anexo la documentacién antes sefalada, ya que esta obligacién esta contenida en el
articulo 61, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales, mismo que
es del conocimiento de la organizacién, tanto asi que los informes mensuales fueron

presentados en tiempo y forma.

Por lo anterior, y al no haberse recibido en su totalidad la documentacion solicitada por
parte de la organizacién se consideré como aceptada la omisién, por lo tanto, la
organizacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento para la
Constituciéon de Partidos Politicos Locales, por lo que la observacion queddé como
parcialmente subsanada. (Conclusién 1)

4.6.2. Ingresos

La organizacion reporté en sus informes mensuales haber recibido durante el periodo de
febrero de 2022 a enero de 2023, ingresos por la cantidad de $61,700.00 (sesenta y un
mil setecientos pesos 00/100 moneda nacional), que fueron clasificados de la siguiente

forma:

CONCEPTO DEL INGRESO | IMPORTE
Aportaciones en efectivo $ 61,700.00
TOTAL $ 61,700.00

a) Revision de documentos

Derivado de la revisién efectuada a la documentacion presentada con los informes
mensuales, se emitid oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la

revision del rubro de Ingresos.

b) Verificacion Documental

Como resultado de la revisidén a los informes mensuales, se pudo verificar que no se
anexaron documentos que comprobaran el origen de los recursos reportados como
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ingresos por la organizacién “Pueblo Organizado, Libre e Independiente A.C.".

4.6.3. Saldo Inicial.

En el primer informe mensual presentado correspondiente al mes de febrero de 2022, la
organizacién no reportd saldo inicial.

4.6.4. Financiamiento de Afiliados.

La organizacion reportd en sus informes mensuales ingresos por concepto de
Financiamiento de sus afiliados en efectivo la cantidad de $61,700.00 (sesenta y un mil
setecientos pesos 00/100 moneda nacional).

Al haber incumplido con la entrega de la documentaciéon comprobatoria de los informes,
segun lo que dispone el articulo 61, parrafo quinto del Reglamento, no fue posible verificar
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 62 y 64 del mismo

Reglamento.

Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales

Articulo 62

Los ingresos en efectivo y en especie, que reciba la organizacion deberan registrarse en un
sistema contable y estar sustentados con los recibos foliados de aportacion y la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido en el presente Reglamento.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion deberan depositarse en una cuenta
bancaria a nombre de la misma.

La Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos, a través de la Coordinacién, podré requerir a
la organizacion para que presente los documentos originales que respalden los movimientos
bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.

La organizacion no podra recibir de una misma persona aportaciones o donativos en efectivo
superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dias de salario minimo diario vigente en el Estado
dentro del mismo mes del calendario, si éstos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacién y proveniente de una cuenta personal de la aportante o del aportante
o bien a través de transferencia electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada, cuyos comprobantes impresos emitidos por cada banco deberén incluir toda la
informacién necesaria para identificar la transferencia, que deberé al menos consistir en el nimero
de cuenta de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titulary tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta de destino y en el rubro
denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar
el origen y el destino de los fondos transferidos. La copia del cheque o el comprobante impreso de
la transferencia electrénica, deberd conservarse anexo a la pdliza correspondiente.

Articulo 64
El financiamiento que provenga de las afiliadas, los afiliados y simpatizantes estara conformado

por las aportaciones o donativos, en efectivo o en especie realizados de forma libre y voluntaria
por las personas que no estén comprendidas en el articulo 65, apartado C, Pérrafo Tercero, de la

Ley Electoral.
El 6rgano de finanzas deberé autorizar la impresion de los recibos foliados que se expediran para
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amparar las aportaciones recibidas por las y los afiliados, asf como de los simpatizantes, segtin el
formato correspondiente que para fal efecto emita la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos para aportaciones en efectivo y para aportaciones en especie. Los recibos se imprimirdn
en original y dos copias, y se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera entregarse
a la persona fisica o0 moral que realice la cuota, aportacién o donativo, segin sea el caso, una
copia sera remitida al 6rgano de finanzas de la organizacion, quien debera anexarla a la péliza de
ingresos correspondiente y la otra permanecera en poder de quien haya recibido el pago de la
cuota, la aportacion o el donativo, segin sea el caso. Los recibos deberén contener todos y cada
uno de los datos sefialados en el formato que determine la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos y deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

La organizacion no podra recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no podra
recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga posible la
identificacién del aportante.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos locales, la Comisién de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio numero IEES/CPPP/004/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, sefialado anteriormente, se notificé a la organizacién lo

siguiente:

"2. Al revisar la documentacién presentada y en relacion con lo anterior, es decir, que la
organizacién no presenta un sistema contable, no se puede corroborar si las facturas que se
anexan como soporte de erogaciones, fueron pagadas con recursos de la cuenta de la
organizacion, no presenta copia original de los recibos de aportaciones, ademds, en el mes de
octubre, reporta aportacién de una sola persona por la cantidad de 13,600 pesos, la cual se debid
haber hecho mediante cheque, en cumplimiento al parrafo cuarto del articulo 62 que sefiala: ‘la
organizacién no podré recibir de una misma persona aportaciones o donativos en efectivo
superiores a la cantidad equivalente a cincuenta dias de salario minimo diario vigente en el Estado
dentro del mismo mes del calendario, si estos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacién y proveniente de una cuenta personal de la aportante o del aportante
o bien a través de transferencia electrénica interbancaria...”

El 24 de marzo del afio en curso se recibid escrito sin nimero, en el que la organizacién
dio respuesta a la notificacion realizada por la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos, mediante oficio numero |IEES/CPPP/004/2023, sin embargo, no realizd

manifestacién alguna sobre lo observado en el punto numero 2.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacién, en el segundo punto se
le notificé la omisién de no haber entregado la copia original recibos de aportaciones
que den certeza sobre el origen de los recursos utilizados por la organizacion, ademas se
le observd el haber recibido una aportaciéon por un monto superior al equivalente a

cincuenta salarios minimos.

En consecuencia, la organizacién Pueblo Organizado, Libre e Independiente, al no haber
cumplido con lo sefialado en el parrafo anterior, imposibilité la verificacion del
cumplimiento de lo sefialado en los articulos 62 y 64 del Reglamento para la Constitucion
de Partidos Politicos Locales, teniendo como no subsanada esta observacién. (Conclusion

2)
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4.6.5. Egresos

La organizaciéon reporté en sus informes mensuales, egresos por la cantidad de
$56,914.80 (cincuenta y seis mil novecientos catorce pesos 80/100 moneda nacional),
misma que fue clasificada por la propia organizacién de la siguiente forma:

CONCEPTO DEL EGRESO IMPORTE
Gastos de actividades en constitucion $56,914.80

a) Revisiéon de documentos

Derivado de la revisién efectuada a la documentacion presentada con los informes
mensuales, se emitié oficio notificando una serie de observaciones relacionadas con la
revision del rubro de Egresos.

b) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a los informes mensuales, se pudo verificar que la
organizacién presento las facturas que amparan el pago de los gastos como lo establece
el articulo 67, primer parrafo, del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, comprobando con ello el destino de los recursos reportados como egresos por la
organizacion “Pueblo Organizado, Libre e Independiente A.C.".

Sin embargo, la organizacién no cumplié con lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo
67, citado anteriormente, que a la letra dice: “Las erogaciones que efecttie la organizacion,
que rebasen la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo diario vigente en el
Estado de Sinaloa, deberan realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre
del prestador del bien o servicio, incluyendo la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”. La documentaciéon comprobatoria junto con la copia fofostatica del cheque
que corresponda se conservara como parte integral de la contabilidad”, ya que como se
mencioné anteriormente la organizacién omitidé la entrega de podlizas de ingresos Yy
egresos, y por lo tanto tampoco anexé copias de los cheques o comprobantes de
trasferencias que permitan verificar que las facturas fueron pagadas con recursos
depositados en la cuenta bancaria aperturada a nombre de la organizacion.

Al haber incumplido con lo sefialado en el articulo 67, del Reglamento en cita, impidio que
se pudiera revisar y verificar la correcta aplicacion del gasto reportado en los informes, en
consecuencia, no se pudo revisar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 68 y 69 del reglamento, que a la letra dicen:

Articulo 68
Las erogaciones que se efectuen y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos

“materiales y suministros” y “servicios generales” deberan ser agrupadas en cuentas y subcuentas
por concepto del tipo de gasto de que se trate. '

Articulo 69
Las erogaciones que se efectien y registren contablemente con cargo a las cuentas de gastos en
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servicios personales deberan clasificarse a nivel de cuenta y subcuenta por gasto.

La organizacion podréd otorgar reconocimientos en efectivo a sus afiliadas, afiliados o
simpatizantes por su participacién en actividades de apoyo politico.

Los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se deberan expedir en original y dos
copias, con numeracién progresiva y en forma consecutiva. El original y una copia permaneceran
en poder del 6rgano de finanzas de la organizacion que haya otorgado el reconocimiento y una
copia deberd entregarse a la persona a la que se otorga el reconocimiento.

El érgano de finanzas de la organizacién deberéa llevar y mantener un control de folios de los
recibos que se impriman y expidan, de tal forma que los controles permitan verificar los recibos
cancelados, el niumero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan presentarse en el informe
correspondiente al Instituto en medio impreso y magnético.

El 6rgano de finanzas de la organizacion deberé autorizar la impresién de los recibos foliados, que
se expediran para amparar los reconocimientos por participacién en actividades politicas, e
informara a la Comisién de Prerrogativas de Partidos Politicos dentro de un plazo de treinta dias
habiles siguientes, el nimero de folios impresos.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos locales, la Comisiéon de
Prerrogativas de Partidos Politicos, mediante oficio nimero IEES/CPPP/004/2023 de
fecha 17 de marzo de 2023, notificd a la organizacién los errores u omisiones encontradas

en los terminos siguientes:

2 o

De igual forma el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en su Articulo 126,
dispone: “Requisitos de los pagos, 1. Todo pago que efectien los sujetos obligados que en una
sola exhibicién rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, deberé realizarse
mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electronica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento de para la Constitucion de Partidos politicos locales, se le notifica que cuenta con un
plazo improrrogable de 5 (cinco) dias hébiles, contados a partir de la notificacién, para que
presente ante esta Comisién de Prerrogativas y Parfidos Politicos las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se
requiera; o para que manifieste lo que a su derecho convenga”.

El 24 de marzo del afio en curso se recibi¢ escrito sin nimero, en el que la organizacién
dio respuesta a la notificacion realizada por la Comisioén de Prerrogativas de Partidos
Politicos, mediante oficio numero |IEES/CPPP/004/2023, sin embargo, no realizd
manifestacién alguna sobre esta parte de lo observado en el punto nimero 2.

Como se puede apreciar en el contenido del oficio de notificacion, en la parte
correspondiente del segundo punto se le notificd la omisiéon de no haber realizado los
pagos mediante cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
0 en su caso, a través de trasferencias electronicas interbancarias, tampoco presentd
registros contables de las operaciones realizadas, incumpliendo con ello lo dispuesto por
el articulo 67, del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales.
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La organizacién Pueblo Organizado, Libre e Independiente, al no haber cumplido con lo
sefialado en el parrafo anterior, imposibilitd la verificacion del cumplimiento de lo sefialado
en los articulos 68 y 69 del Reglamento para la Constitucién de Partidos Politicos Locales,
teniendo como no subsanada esta observacién. (Conclusion 2A).

4.6.6. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
APARTADO

Que, conforme a lo sefalado en el presente Dictamen Consolidado, esta Comision de
prerrogativas de Partidos Politicos analizara cada una de las conclusiones sefialadas,
para determinar si se actualiza o no la falta y a su vez si es susceptible de sancion.

De la revision llevada a cabo a los Informes Mensuales presentados por la Organizacion
“Pueblo Organizado, Libre e Independiente A. C.” y de las conclusiones ahi reflejadas, se
desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado son las siguientes:

a) 3 (tres) Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 1, 2y 2A.
A continuacién, se desarrollan los apartados en comento:
a) En el capitulo de Conclusiones de la Revisidon del Informe, visibles en el cuerpo del

presente Dictamen Consolidado, se establecieron las siguientes conclusiones
sancionatorias infractoras de los articulos 61, 62, 64 y 67 del Reglamento para la

Constitucion de Partidos Politicos Locales.

i Monto
No. Conclusién
Involucrado
“No fueron presentados los estados de cuenta de la cuenta bancaria a
1 nombre de la organizacién, correspondientes a los meses de febrero a | N/A

junio de 2022 y enero de 2023”

“Recibié aportaciones en efectivo de una misma persona por un monto
2 superior al méximo permitido que es de 50 salarios minimos que en 2022 | $13,600.00
equivalia a la cantidad de $8,643.50".

“En el rubro de egresos omisién de no haber entregado estados de cuenta
bancarios, balanzas de comprobacién, cheques nominativos, o algtn
documento que dé soporte a las obligaciones establecidas del Reglamento
22 para Constitucién de Partidos Politicos Locales, tampoco presenté | $56,914.80
registros contables de las operaciones realizadas, incumpliendo con ello
lo dispuesto por el articulo 67, 68 y 69, del Reglamento para la
Constitucién de Partidos Politicos Locales.”

De lo asentado en el presente Dictamen Consolidado con relacién a la omision en la
presentacion de los estados de cuenta correspondientes a los meses de febrero a junio
de 2022 y enero de 2023, asi como en la omisién de presentar las balanzas de
comprobacién, recibos de aportaciones, asi como la documentacion que sustente el origen
y destino de los recursos utilizados, se desprende que se respetd la garantia de audiencia
de la organizacion “Pueblo Organizado, Libre e Independiente A. C.”, conforme lo
establecido en el articulo 71, del Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el
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procedimiento de revision de los Informes mensuales, la Comision de Prerrogativas de
Partidos Politicos notifico a la organizacion en cuestion mediante el oficio respectivo para
que dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacion
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, el sujeto obligado solventd
parcialmente la observacion formulada sobre los estados de cuenta bancarios, pero no
solventd las observaciones referentes a las aportaciones en efectivo realizadas por una
misma persona por una cantidad superior al limite permitido en el reglamento, asi como
la referente al pago de las facturas que no se pudo verificar si estas fueron pagadas en
efectivo o a través de cheques nominativos o trasferencias electrénicas.

De lo anterior se desprende que la Organizacién vulneré el principio de certeza que debe
regir respecto del manejo y la aplicacion de los recursos con que cuente, omitiendo asi
garantizar el uso adecuado de los mismos.

La omision en la presentacion de todos los estados de cuenta, copias de cheques o de los
comprobantes de trasferencias electrdnicas, asi como en la omisiéon de presentar las
balanzas de comprobacion, recibos de aportaciones, o cualquier otra.documentacién que
sustente el origen y destino de los recursos utilizados, implicé una trasgresion directa a
las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con
antelacién y obstaculizando con ello |a fiscalizacion de sus recursos, con lo cual impidié
cualquier posibilidad de verificar que se ajustd a la normatividad aplicable en materia de
recursos con los que contd durante el periodo no informado, lo que resulta inadmisible en
un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes del Estado
de Sinaloa, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de una sancién.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccidén por parte
de la organizacion, a fin de contar con una adecuada individualizacién, esta Comisién
considerara la capacidad econémica referida en el punto 3.2.5. para que la sancién que
se le imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicion de la sancion.
b) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizada, asi como de que el sujeto obligado carece
de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le impusieran,
esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva,
pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una
sanciéon que no pudiera aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del
sujeto infractor; por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa
debe optar por una sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por
lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es la Amonestacién

Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacién no es
pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicion de la
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sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los
criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién cometida la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta para determinar la
clase de sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos méargenes, cabe
sefalar que en el caso especifico la omision a dicha calificacion no vulnera las garantias

de la organizacién.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia 275 de rubro “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL?”, aplicable al referirse a garantias
individuales; por tanto, esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién
Publica como la sancién idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y
el analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violaciéon y no
requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido sostenido en la sentencia que
recayo al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 98/2003, que establece

lo siguiente:

“En este catadlogo de sanciones [articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se aprecia
un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida
para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de
ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancidn concreta en cada
caso, en correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una pena menor,
pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de

referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo establecido

en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez

que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la imposicion de la sancién

consistente en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccién y la

adecuacion de la norma que prevé la sancién correspondiente, sirviendo como apoyo a lo

anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
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con el rubro “MULTA MI'NIM{-\ EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACIpN LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacion “Pueblo Organizado,
Libre e Independiente A. C., por la infraccion cometida respecto de las conclusiones que
fueron analizadas en el inciso que precede, es la prevista en el 281, fraccidon V, inciso a),
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, es decir,

una Amonestacion Publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a propuesta de la Comision de Prorrogativas
de Partidos politicos, como autoridad fiscalizadora del origen y destino de los
recursos utilizados por las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
su registro como partidos politicos locales, el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Sinaloa.
RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el presente Dictamen, se
aprueban los resultados de la fiscalizacién realizada a las organizaciones que
manifestaron su intencidn de constituirse en partidos politicos locales.

SEGUNDO. Por las conductas descritas en el Considerando 4.1.6 del presente
Dictamen, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la organizacion
Movimiento Autentico Sinaloense A. C., con una Amonestacién Publica.

TERCERO. Por las conductas descritas en el Considerando 4.2.6 del presente Dictamen,
por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la organizacién Asociacién
Promotora del Partido Alianza Sinaloense A. C., con una Amonestacién Publica.

CUARTO. Por todo lo descrito en el apartado 4.3 del presente Dictamen, por las razones
y fundamentos ahi expuestos se concluye que la organizacién Ciudadanos por
Constituirse en Encuentro Solidario Sinaloa A. C. téngasele por cumplida la obligacion
sefialada en el articulo 39, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

QUINTO. Por las conductas descritas en el Considerando 4.4.6 del presente Dictamen,
por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la organizacién Movimiento
Laborista Sinaloa A. C., con una Amonestacion Publica.

SEXTO. Por todo lo descrito en el apartado 4.5. del presente Dictamen, por las razones
y fundamentos ahi expuestos se concluye que la organizacion Accién Ciudadana por
Sinaloa A. C. cumplié con lo sefialado en el Reglamento para la Constitucién de Partidos
Politicos Locales, téngasele por cumplida la obligacion sefialada en el articulo 39, parrafo
tercero, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Sinaloa.
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SEPTIMO. Por las conductas descritas en el Considerando 4.6.6 del presente Dictamen,
por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la organizacién Pueblo
Organizado, Libre e Independiente A. C., con una Amonestacién Publica.

OCTAVO. Notifiqguese en sus términos el presente Dictamen, a las organizaciones antes
mencionadas, en los domicilios sefialados para oir y recibir las notificaciones, asi como a
través de las cuentas de correo electrénico notificadas para tal fin.

NOVENO. Notifiquese en sus términos el presente Dictamen, a los partidospoliticos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

' DECIMO. Publiquese el presente Dictamen en el periédico oficial “El Estado de
Sinaloa” y en el sitio Web de este Instituto.

El presente Dictamen fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 13 de junio de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Gloria Icela Garcia Cuadras, Lic. Rafael Bermudez Soto, Lic. Oscar
Sanchez Félix, Lic. Marisol Quevedo Gonzalez, Lic. Judith Gabriela Lépez del Rincon y
Doctor Martin Gonzalez Burgos y del Consejero Presidente, Licenciado Arturo Fajardo
Meijia, ante la fe del Secretario Ejecutivo Lic. José Guadalupe Guicho Rojas.

o Mejia
ente

Lic. Arturo faj
Consejero Pre
Mtro. José Gua e Guicho Rojas
Secretario Ejectitivo
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