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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA, POR EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL
C. CESAR IVAN ZACARIAS MARTINEZ, PARA QUE SE LE REGISTRE COMO
CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE AHOME, EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 31 de marzo de 2021.

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPES: Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INSTITUTO: Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LIPEES: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.
Coordinacién: Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politicos

OPL: Organismo Publico Local.

Lineamientos: Lineamientos que Regulan las Candidaturas Independientes para el Proceso
Electoral Local 2020-2021 en el Estado de Sinaloa

.

ANTECEDENTES

El 01 de diciembre de 2020, el Consejo General del Instituto, aprob6 los Lineamientos,
asi como el modelo tnico de estatuto para la constitucion de las A.C., y la convocatoria a
la ciudadania interesada en postularse mediante la figura de Candidaturas
Independientes a la Gubernatura, Diputaciones por el Sistema de Mayoria Relativa,
Presidencias Municipales, Sindica o Sindico Procurador y Regidurias por el Sistema de
Mayoria Relativa y por el Principio de Representacion Proporcional.

La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa, mediante
Decreto nimero 531, de fecha 08 de diciembre de 2020, convocé al Pueblo del Estado
de Sinaloa a Elecciones Ordinarias de Gobernadora o Gobernador, Diputadas Y
Diputados al Congreso del Estado, Presidentas y Presidentes Municipales, Sindicas
Procuradoras y Sindicos Procuradores y Regidoras y Regidores de los Ayuntamientos.

El 16 de diciembre de 2020, el Instituto, publico la convocatoria a la ciudadania
interesada en postularse mediante la figura de Candidaturas Independientes a la
Gubernatura, Diputaciones por el Sistema de Mayoria Relativa, Presidencias
Municipales, Sindica o Sindico Procurador y Regidurias por el Sistema de Mayoria
Relativa y por el Principio de Representacion Proporcional.

El 03 de enero de 2021, se recibi6 escrito de Manifestacion de Intencién por medio del
cual el C. César Ivan Zacarias Martinez, informé a esta autoridad electoral sobre su
pretensién de participar como Aspirante a Candidato Independiente para el cargo de
presidente municipal en el municipio de Ahome.
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El 06 de enero de 2021, el Consejo General del Instituto emiti6 el acuerdo
IEES/CG009/21, MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO SOBRE LA ACREDITACION
CONDICIONADA COMO ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A LAY
EL CIUDADANO QUE PRESENTARON ESCRITOS DE MANIFESTACION DE
INTENCION PARA PARTICIPAR BAJO ESTA FIGURA, POR EL CARGO DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LOS MUNICIPIOS DE AHOME Y MAZATLAN, EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021, en el que acreditd como Aspirante a la
Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal de Ahome al C. César Ivan

Zacarias Martinez.

El 01 de marzo de 2021, la Coordinacién notifico a través de la cuenta de correo
electronico que el C. César Ivan Zacarias Martinez sefialé para ello, el oficio numero
IEES/CPPP/155/2021, en el cual se contienen los resultados de la compulsa y
verificacion realizada a los registros de apoyos ciudadanos que el propio aspirante y sus
auxiliares enviaron al servidor central del INE a través de la aplicacion movil.

El 04 de marzo de 2021 se recibi6 escrito signado por el C. César Ivan Zacarias
Martinez, en el que solicita se le apruebe y conceda el registro como candidato
independiente por la presidencia municipal de Ahome,

El 21 de marzo de 2021 se recibi6 solicitud de registro como candidato independiente
dirigida al presidente del Consejo municipal de Ahome, y

CONSIDERANDO

Que el primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM, asi como los numerales
1,3, 4,5, 6y 11 del apartado C de la citada base; en concordancia con el articulo 15,
primer parrafo, de la CPES, asi como los numerales 1y 2 del articulo 938 de la LGIPE, y
el diverso 138 de la LIPEES, sefialan de manera general que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en los
términos de las citadas Constituciones, que los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la CPEUM, la LGIPE, las constituciones y leyes
locales, seran profesionales en su desempefio, se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género.

El Instituto es autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la CPEUM,
la LGIPE y las leyes locales correspondientes y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la
informacion de los resultados. Ademas de contribuir al desarrollo de la vida democratica
del Estado y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos.

El articulo 3, fraccion Il de la LIPEES, establece que las disposiciones de ese
ordenamiento legal se fundan en la CPES y las leyes aplicables, conforme a lo previsto en
la CPEUM vy las leyes generales vigentes en materia electoral.



3. El articulo 170 de la LIPEES, sefala que “E/ proceso electoral es el conjunto de actos
realizados por el Poder Legislativo del Estado, las autoridades electorales, partidos
politicos, candidatos independientes y ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos
de la entidad. ‘

4. Con fundamento en el acuerdo INE/CG289/2020 emitido por el Consejo General del INE y
en la facultad que le otorga al Consejo General la LIPEES en el articulo 20, en el que se
sefiala que “Los plazos sefialados en esta Ley para las elecciones ordinarias se podran
ampliar cuando a juicio del Consejo General haya imposibilidad material de realizar dentro
de ellos los actos para los cuales estan establecidos y de igual forma podréa reducirlos
cuando considere necesario, en ambos casos, en el acuerdo relativo debera incluir la
motivacion y justificacion de su proceder’. El Consejo General del Instituto en sesion
extraordinaria celebrada el 29 de octubre de 2020, emitié6 el ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS AJUSTES A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA'Y
EL CALENDARIO PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, identificandolo con el
nimero IEES/CG033/20

5. El articulo 54 de los Lineamientos modificado en acatamiento a la sentencia del Tribunal
Electoral de Sinaloa, emitida en el expediente TESIN-JDP-17/2020, sefiala que durante el
Proceso Electoral 2020-2021, las y los aspirantes a una Candidatura Independiente
contaran con un periodo de cuarenta dias para realizar los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, periodo que estara comprendido entre el 04 de enero y el 12 de febrero
de 2021, en lo que se refiere a las y los aspirantes a las candidaturas independientes
diputaciones e integrantes de ayuntamientos, y un periodo de sesenta dias comprendido
del 04 de enero al 04 de marzo de 2021, a las y los aspirantes a candidatura
independiente al cargo de la Gubernatura.

6. El articulo 77, de los Lineamientos sefiala que “La DERFE realizara la verificacion de la
situacion registral de los apoyos ciudadanos recibidos en el servidor del INE, en la base de
datos de la lista nominal vigente a la fecha en que sean recibidos los mismos, es decir, con
el corte al Ultimo dia del mes inmediato anterior. El resultado de dicha verificacion debera
reflejarse en la Plataforma, a més tardar dentro de los siete dias siguientes a la recepcion
de la informacién en el servidor”.

De igual forma el articulo 81, de los citados Lineamientos dispone que. “Los archivos que
se generen a partir de la Aplicacion moévil sustituyen a la cédula de respaldo, dado que la
informacién que se genera a través de la aplicacion mévil, es suficiente para cumplir con la
informacion requerida por la normatividad correspondiente.”

7. El numeral 8 del Protocolo para la Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano de
aspirantes a Candidaturas Independientes, sefiala los pasos a seguir en la captacion de
los apoyos ciudadanos, de acuerdo a lo siguiente:

8. De la obtencién de los apoyos ciudadanos a través de la Aplicacién Mévil (Auxiliares)

(..)



8.3 Las y los Auxiliares identificaran visualmente en la Aplicacién Mévil y seleccionaran el tipo de
Credencial para Votar que presente en original la o el ciudadano, al oforgar el apoyo ciudadano.

8.4 Las y los Auxiliares, a través de la Aplicacién Mévil, capturaréan la fotografia del anverso y
reverso del original de la Credencial para Votar de la o el ciudadano que otorga el apoyo
ciudadano.

8.5 Las y los Auxiliares, deberdn seleccionar en la Aplicacién Mévil el recuadro que indica que el
ciudadano o la ciudadana esta presentando una Credencial para Votar original. De no ser asi, la
Aplicacién Movil no permite avanzar en la siguiente etapa del proceso de captacion de datos.
Por lo que al validar esta accién se considera que el Auxiliar verificd y constaté que se presento
una Credencial para Votar original.

8.6 Las y los Auxiliares, deberan verificar que las imagenes captadas sean legibles; particularmente
la fotografia del Anverso y Reverso de la Credencial para Vofar.

8.7 La Aplicacion Mdvil captara informacién de los elementos contenidos en la Credencial para Votar
de la o el ciudadano que otorga el apoyo ciudadano, con el fin de realizar la verificacion de dicho

(fotografia viva) a fravés de la Aplicacion Mdvil, a efecto de que esta autoridad cuente, con
elementos necesarios para constatar el otorgamiento del apoyo. En caso de negativa de la o el

apoyo.
8.8 Las y los Auxiliares, solicitardn a la o el ciudadano la captura de la fotografia de su rostro ®
ciudadano, el Auxiliar no debera continuar con el proceso de captacion de datos. \

8.9 Las y los Auxiliares deberdn atender las siguientes recomendaciones para la ftoma de la
fotografia del ciudadano:

La fotografia debera ser tomada de frente.

Se recomienda evitar el uso de lentes, a menos de que sea necesario.

Evitar el uso de gorra 0 sombrero.

El rostro del ciudadano debe estar descubierto.

Verificar que la imagen no se vea borrosa al tomar la fotograffa.

Considerar la iluminacién adecuada para que se observe bien el rostro del ciudadano.

En caso de que la imagen no sea de calidad aceptable, fa Aplicacién Mévil cuenta con la opcién
de volver a capturar la fotografia.

VVVVYVYYV

8.10 Las y los Auxiliares, solicitaran a quien exprese su voluntad de brindar el apoyo ciudadano a la o
el aspirante a Candidato Independiente, que ingrese su firma manuscrifa a través de la
Aplicacion Mcvil en la pantalfa del dispositivo, misma que deberd coincidir con la que se
encuentra plasmada en el reverso de la Credencial Para Votar.

(..

8. El articulo 83, segundo parrafo de los Lineamientos dispone que “a mas tardar el dia
previo al del inicio del periodo de registro de las candidaturas, se debera informar a las y
los aspirantes a candidaturas independientes si se cumple con el porcentaje de
ciudadanos (as) inscritos (as) en la Lista Nominal de Electores como resultado de la
verificacion, con la finalidad de que los Consejos Distritales y Municipales cuenten con los
elementos necesarios para determinar la procedencia o no del registro como Candidato
(a)Independiente conforme a lo establecido por la Ley”.

9. Atendiendo la disposicién contenida en el articulo 83, parrafo segundo, de los
Lineamientos, el 01 de marzo de 2021, la Coordinacion notificé el oficio
IEES/CPPP/155/2021, al C. César Ivan Zacarias Martinez, a través de la cuenta de correo



que el mismo ciudadano proporcioné para ello en el escrito de manifestacion de intencion,
a continuacion se inserta el oficio notificado por la Coordinacion:

“Por este conducto y una vez realizada la verificacion a que se hace referencia en los
articulos 77, 78 79, 82 y 83 de los Lineamientos que Regulan las Candidaturas
Independientes para el Proceso Electoral Local 2020-2021, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) del Instituto Nacional Electoral, emitié los resultados oficiales
de la situacién registral de los 372 (trescientos setenta y dos) registros de apoyos ciudadanos
que usted y sus auxiliares/gestores enviaron a través de la aplicacién movil, clasificandolos de
la siguiente manera:

Es importante recordarle que el articulo 83, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, sefiala lo siguiente:

(--)

Para las candidaturas independientes a Integrantes de los Ayuntamientos, la planilla
correspondiente requerird contar con cédula de respaldo que deberé contener las firmas de una
cantidad de ciudadanos que represente, al menos el dos por ciento de los inscrifos en la lista
nominal de electores del Municipio respectivo, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo
al de la eleccién, y estar integrada por electores de por lo menos la mitad de las secciones del
municipio, que sumen cuando menos el uno por ciento de ciudadanos que figuren en la
lista nominal de electores de cada una de ellas.

De igual forma, es importante confirmarle que la informacién que se le proporciond y esta
publicada en el sitio web del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, referente al nimero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio de Ahome, con corte al treinta y uno de
agosto de dos mil veinte es de 331,234 (trescientos treinta y un mil doscientos freinta y
cuatro) ciudadanos, por lo que el nimero equivalente al dos por ciento corresponde a 6,625
(seis mil seiscientos veinticinco) ciudadanos.

Como se desprende de la informacién capturada a través de la aplicacion mévil y validada por
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, 236 (doscientos treinta y seis)
registros se encontraron en lista nominal dentro del é&mbito geogréfico del municipio de
Ahome, lo que equivale al 0.07 (cero punto cero siete por ciento) de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal del municipio, con lo que queda de manifiesto que no se cumple con la
primera parte del pérrafo tercero del articulo 83, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, en la parte que sefiala que debe contar con cédulas de
respaldo que deberéan contener las firmas de una cantidad de ciudadanos que represente, al
menos el dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del Municipio
respectivo.

Ademas, el parrafo sequndo del articulo 83 antes citado, en la parte final del mismo sefiala “y
estar integrada por electores de por lo menos la mitad de las secciones del municipio, que
sumen cuando menos el uno por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores de cada una de ellas”, por lo que esta autoridad debe cerciorarse que se cumpla
con este supuesto, pero en el presente caso al no cumplir con el ndmero registros de apoyo



ciudadano correspondientes al dos por ciento de la lista nominal del municipio de Ahome,
resulta ocioso realizar la verificacion de la dispersion a que se refiere la ultima parte del
parrafo segundo del mencionado articulo 83, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

De lo antes expuesto, se desprende que no cumplié con los requisitos sefialados en el
articulo 83, pérrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, y en articulo 52, de los Lineamientos que Regulan las Candidaturas
Independientes para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

Lo anterior se hace de su conocimiento en via de notificacién, para que en un plazo de 72
(setenta y dos) horas, contadas a partir de que reciba la presente, manifieste lo que a su
derecho convenga”.

10.El 04 de marzo de 2021, se recibi6 escrito signado por el C. CESAR IVAN ZACARIAS
MARTINEZ, en el que se manifiesta lo siguiente:

“E| suscrito CESAR IVAN ZACARIAS MARTINEZ, aspirante a candidato independiente al
cargo de presidente municipal de Ahome, personalidad que debidamente acreditada ante este
érgano electoral, con el debido respeto comparezco y expongo lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y por encontrarme dentro del término concedido para ello
de acuerdo a la notificacién que se me hizo el dia 01 de marzo del 2021, vengo a manifestar
mi inconformidad con el contenido de oficio ndmero IEES/CPPP/155/2021 respecto a la
notificacién de los resultados de la situacién registral de los apoyos ciudadanos entregados a
este 6rgano electoral, en el que la autoridad me notifica un posible resultado de las
firmas de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de
Ahome tal cual lo establece el articulo 83°, que se acreditan en el oficio nimero CME-
AHOM/162/2018, pérrafo segundo de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa; también me notifica dentro del mismo, que los apoyos ciudadanos
reunidos por el suscrito no se encuentran representados en el 50% de las secciones
electorales que se encuentran en esta municipalidad, inconformidad que se hace valer en los

siguientes términos:

1. Es de inconformarse con el contenido del oficio IEES/CPPP/155/2021 esto en virtud
que en él se manifiesta que el suscrito no cumplié con la representatividad del % en
dicho oficio de las secciones electorales que se encuentran en esta municipalidad, esto
en virtud de que, con dicha aseveracion, se entiende que se esta tratando de privar
al suscrito del derecho a ser votado, derecho fundamental que se encuentra
establecido y protegido por los articulos 1°, parrafo primero, segundo, tercero, articulo
35° fraccién segunda 133 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 23° numeral uno, incisos b) y ¢) de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, articulo 25° incisos b) y c) del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, articulo 7° numeral 3° y 9° de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sinaloa y de més legislacion aplicable donde se contemple el derecho del
ciudadano a ser votado, es decir; con el contenido de dicho oficio se pretende privar al
suscrito de participar en la contienda electoral, es en virtud de que se le pretende
imponer al suscrito medidas o cargas adicionales a las que establece nuestra
Constitucién General, como por ejemplo:



A) Se me impuso el hecho de recabar el 2% de firmas como apoyo hacia mi candidatura
del total de ciudadanos que integran el listado nominal en el municipio de Ahome para
poder llevar a cabo mi registro, requisito este no le es obligatorio a los partidos politicos,
el cual aun siendo violatorio de mis derechos humanos cumpli cabalmente: en el
oficio CME-AHOM/162/2018 el cual presento y agregando las firmas registradas en
el sistema del instituto nacional electoral INE QUE DA UN TOTAL DE 372 FIRMAS
QUE CUMPLEN con lo dispuesto en el 83 de la en el cual solo marca que tipo de
datos hacen referir como apoyo ciudadano no esta contemplado los argumentos
de rechazo del porcentaje de 126 con inconsistencias ya que llena los caracteres
sefalados en dicho articulo (LIPEES).

B) EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE SINALOA, de la dltima reforma publicada en el p.o. no. 111 del 14 de
septiembre de 2020
En el titulo cuarto de las candidaturas independientes en el capitulo dos de las
postulaciones de candidaturas independientes en el articulo 83 de fine cuales son
las caracteristicas pero no contiene nada en contra de agregar fas firmas del
oficio CME-AHOM/162/2018 con 6,287 apoyos ciudadanos que se presentan
acreditadas y sumando el contenido de firmas que se presentaron de 236 mas
126 que cumplen con las caracteristicas en el oficio IEES/CPPP/155/2021 que
uniendo los dos apoyos dan un total de 6,649.

C) Aunado al punto anterior, tomar en cuenta la siguiente evidencia de covid-19 del
panorama estatal del 8 enero del 2021 al 16 de febrero del 2021 en el tiempo en el cual
se me otorgo para recabar el apoyo ciudadano las cifras de contagiados en el estado
aumento dejando al municipio de Ahome en semarforo rojo de las cual a continuacion
mostrare las estadisticas oficiales de la secretaria de salud en Sinaloa, por lo cual hago
mencién de los dichos argumentos en el inciso B de este oficio por el cual exijo se
aplique las 6,649 firmas de apoyo ciudadano que comparezco ante ustedes
Ya que EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE SINALO ya que en el capitulo quinto del registro de candidatos
independientes en el articulo 94 manifiesta que mis acciones son validas y
admitirles al no mencionar algo que se me sefiale de manera negativa.

Informacién adjunta de COVID-19 (dar clic en el enlace). » CQOVID19 - Google Drive

D) En el mismo témino es de manifestarse que en nuestro pais de acuerdo a la
constitucion federal articulo 13, nadie puede ser juzgado por tribunales especiales ni
aplicarsele leyes privativas, en ese sentido y en el supuesto que aqui se debate, se
estan tratando de aplicar leyes especiales o disefiadas exclusivamente para aquellos
que tengamos una aspiracion fuera de un partido politico, contraviniendo lo
salvaguardado en el ordenamiento legal antes sefialado.

Como lo mencione anteriormente, con la determinacion conte4nida en el oficio del que me
estoy inconformando se violenta el derecho fundamental del suscrito de ser votado, sirven
de apoyo a lo antes mencionado las siguientes tesis jurisprudenciales, en las que se
reafirma por lo contenido en nuestra constitucion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2001101

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

\
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro X, Julio de 2012, Tomo 1

Materia(s)_ Constitucional

Tesis: P./J.13/2012 (10°)

Pagina: 241

DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO
CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS

DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD

Los requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de eleccion popular sélo pueden
ser los derivados directamente de los diversos de elegibilidad. Es decir, sélo los tramites y las
cargas que tienden a demostrar que el ciudadano reline las calidades de ley para ejercer el
cargo al que aspira son requisitos que validamente pueden establecerse dentro del
procedimiento de registro de las candidaturas respectivas, sin que sea admisible establecer
condiciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma parte del ejercicio del
derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido normativamente de él.

Accién de inconstitucionalidad 36/2011, Procuradora General de la Republica. 20 de febrero de
2012. Mayoria de diez votos en relacién con el sentido; mayoria de nueve votos a favor de las
consideraciones; votd con salvedades: José Ramén Cossio Diaz; voté en contra de las
consideraciones: Sergio A. Valls Hernandez; voté en contra del sentido: Jose Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao.

El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el nimero 13/2012 (10a.), la tesi
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001102

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro X, Julio de 2012, Tomo 1

Materia(s)_ Constitucional

Tesis: P./J.11/2012 (10%.)

Péagina: 241

DERECHO A SER VOTADO. REQUISITO PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un sistema para el acceso
de los ciudadanos a los cargos publicos de eleccion popular, en el que concurren los siguientes
requisitos: 1. Los tasados, que son definidos directamente por la Constitucién y que el legislador
ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2. Los modificables, que son en los
que expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas para establecer modalidades
diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcién referencial; y 3. Los
agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que pueden adicionarse por las
Constituciones de las entidades federativas. Ahora bien, tanto los requisitos modificables como
los agregables se insertan en la esfera de la libre configuracion del legislador ordinario y para su
validez deben: a) Ajustarse a la Constitucion General de la Republica, tanto en su contenido
organico como respecto de los derechos humanos y politicos; b) Guardar razonabilidad
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constitucional en cuanto a los fines que persiguen; y c) Ser acordes con los tratados
internaciones en materia de derechos humanos, civiles y politicos en los que el Estado Mexicano
sea Parte.

o i e es CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
“ _ AHOME

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

' Oficio No. CME-AHOM/162/2018
f Asunto: Notificacion de los resultados -de la
sifuacién registral de los apoyos
ciudadanos entregados a este érgano

electoral,

C. CEsAR IVAN ZACARIAS MARTINEZ
! ASPIRANTE A CANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AHOME
PRESENTE

Por este conducto y una vez realizada Ia verificacion a que se hace referencia en el
i articulo 66 de los Lineamientos que Regulan las Candidaturas Independientes para
| el Proceso Electoral Local 2017-2018, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
| Electores (DERFE) del Instituto Nacional Electoral, emitié los resultados de la
{ situacién registral de los 6,900 (seis mil novecientos) apoyos ciudadanos que usted
tuve a bien hacer llegar a esta autoridad electoral, clasificandolos de la siguiente
manera:

m. plrar
178

Es impottante recordarle que el articulo 83, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, sefala lo
siguienfe:

o

Para las candidaturas independientes a integranies de los Ayuntamientos, la planifia
correspondiente requerird contar con cédula de respaldo que deberd contener Jas firmas de una
cantidad de ciudadanos que represents, al. menos el dos por clento de los inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio respectivo, con corte al treinla y uno de agosto del afio

i previo al de la eleccidn, y estar integrada por electores de por fo menos la mitad de las
| lanes del municipi 8 sumen c oS nto de ciudadanos

figuren en {a lista nominal de electores de cada una de ellas.
()

De igual forma, es importante confirmarle que la informacion que se le proporciond y
esta publicada en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
referente al nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio de
Ahome, con corte al treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete es de 312,087
{trescientos doce mil sesenta y siete) ciudadanos, por lo que el nimero equivalente
al dos por ciento corresponde a 6,242 (seis mil doscientos cuarenta y dos)

ciudadanos. " awiw LS g
TU VOTO Si VALE 'v . ¢A Xi‘irﬁ'#@“

Sl



Accion de inconstitucionalidad 36/2011, Procuradora General de la Republica. 20 de febrero de
2012. Mayoria de diez votos en relacién con el sentido; mayoria de nueve votos a favor de las
consideraciones; voté con salvedades: José Ramon Cossio Diaz; voté en contra de las
consideraciones: Sergio A. Valls Hernéndez; votd en contra del sentido: Jose Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao.

El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el nimero 11/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

Es por ello que solicito que al resolver, se me apruebe y conceda el registro como candidato
independiente por la presidencia municipal de Ahome, esto en virtud de cumplir con lo
mandatado en la Constitucién General de la Republica.

Por lo anteriormente, expuesto, atentamente pido:

Tenerme en tiempo y forma haciendo las manifestaciones correspondientes al respecto del oficio
CME-AHOM/162/2018.”

11.Como se puede apreciar del escrito trascrito en el considerando anterior, se desprende la
exigencia para que se le reconozcan como validos 6,649 apoyos ciudadanos y con ello se
le apruebe y conceda el registro como candidato independiente a la presidencia municipal
de Ahome, para lo cual pretende se le sumen los resultados obtenidos en el proceso
electoral local 2020-2021, a las 6,287 (seis mil doscientas ochenta y siete) firmas que le
fueron notificadas como validas para el proceso electoral local 2017-2018, mediante oficio
CME-AHOM/162/2018, sefialando que “A.- Se me impuso el hecho de recabar el 2% de
firmas como apoyo hacia mi candidatura del total de ciudadanos que integran el listado
nominal en el municipio de Ahome para poder llevar a cabo mi registro, requisito este no le
es obligatorio a los partidos politicos, el cual aun siendo violatorio de mis derechos
humanos cumpli cabalmente: en el oficio CME-AHOM/162/2018 el cual presento y
agregando las firmas registradas en el sistema del instituto nacional electoral INE QUE DA
UN TOTAL DE 372 FIRMAS QUE CUMPLEN con lo dispuesto en el 83 de la en el cual
solo marca que tipo de datos hacen referir como apoyo ciudadano no esta contemplado
los argumentos de rechazo del porcentaje de 126 con inconsistencias ya que llena los
caracteres sefialados en dicho articulo (LIPEES). B. EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA, de la ditima reforma
publicada en el p.o. no. 111 del 14 de septiembre de 2020. En el titulo cuarto de las
candidaturas independientes en el capitulo dos de las postulaciones de candidaturas
independientes en el articulo 83 de fine cuales son las caracteristicas pero no contiene
nada en contra de agregar las firmas del oficio CME-AHOM/162/2018 con 6,287 apoyos
ciudadanos que se presentan acreditadas y sumando el contenido de firmas que se
presentaron de 236 més 126 que cumplen con las caracteristicas en el oficio
IEES/CPPP/155/2021 que uniendo los dos apoyos dan un total de 6,649. C. Aunado al
punto anterior, tomar en cuenta la siguiente evidencia de covid-19 del panorama estatal
del 8 enero del 2021 al 16 de febrero del 2021 en el tiempo en el cual se me otorgo para
recabar el apoyo ciudadano las cifras de contagiados en el estado aumento dejando al
municipio de Ahome en seméforo rojo de las cual a continuacién mostrare las estadisticas
oficiales de la secretaria de salud en Sinaloa, por lo cual hago mencién de los dichos
argumentos en el inciso B de este oficio por el cual exijo se aplique las 6,649 firmas de
apoyo ciudadano que comparezco ante ustedes. Ya que EN LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALO ya que en el capitulo
quinto del registro de candidatos independientes en el articulo 94 manifiesta que mis
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acciones son vélidas y admitirles al no mencionar algo que se me sefiale de manera
negativa.”

12.En cuanto al primero de sus argumentos, en el que sefala la imposicién de recabar el 2%
de firmas como apoyo hacia su candidatura del total de ciudadanos que integran el listado
nominal en el municipio de Ahome para poder llevar a cabo su registro, sefialando que no
es obligatorio para los partidos politicos por lo que es violatorio de sus derechos
humanos, afiimando ademas que cumple con este requisito pues, exige se tomen en
cuenta los apoyos ciudadanos que obtuvo en su aspiracion a candidato independiente a la
presidencia municipal de Ahome, en el Proceso Electoral Local 2017-2018 y que le fueron
notificados como validos segtn oficio CME-AHOM/162/2018, de fecha 22 de febrero de
2018.

Es importante mencionar que este requisito no es una imposicién de este érgano electoral,
en virtud de que es uno de los requisitos que se sefalan en la LIPEES para el registro de
candidaturas independientes, desde su emisién segun decreto numero 365 publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 15 de julio de 2015, mismo que el C. César Ivan
Zacarias Martinez, conoce desde su emision, pues es del conocimiento publico que ha
participado como candidato independiente en los procesos electorales 2015-2016, como
candidato independiente a la diputacién local por el distrito 05 con cabecera en la ciudad

de Los Mochis, Ahome Sinaloa, y en el Proceso Electoral Local 2017-2018 particip6 para

la candidatura independiente a la presidencia municipal de Ahome, en ambos procesos
electorales presentd el nimero de firmas solicitadas y logré la candidatura independiente.

Ademas este requisito ha sido analizado por la Sala Superior del TEPJF y al respecto, e
la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-79/2021, determind que es conforme a la
ley que quien aspire a un cargo por la via independiente cumpla con el requisito de los
apoyos ciudadanos, tal y como se advierte de la siguiente transcripcion de los
considerandos de dicha sentencia:

es)

El Poder Reformador de la Consiitucién confirio al legislador en la materia un amplio margen de
delegacidn, en el entendido de que no puede actuar libremente, y la Constitucién general de la Republica no
establece un pardmetro en relacién con el minimo apoyo que se requiere de la ciudadania para estar en
aptitud de serregistrado bajo la modalidad de una candidatura independiente.

De igual forma, en los tratados internacionales de los que México es parte hay un amplio perimetro
protector del derecho al sufragio pasivo, sin embargo, no se establece un parémetro especifico sobre
cémo hacer efectivo ese derecho tratandose de la modalidad de candidatura independiente.

Es preciso sefialar que una vez que la ciudadana o ciudadano es registrado como candidato independiente
tendré derecho a las prerrogativas que la ley prevé para competir en condiciones de equidad, tales como
tener acceso a los tiempos de radio y television, obtener financiamiento publico y privado, designar
representantes ante la autoridad administrativa electoral, entre otros aspectos, lo que justifica la
necesidad de establecer requisitos que demuestren representatividad y autenticidad de respaldo de la

ciudadanfa.

(...)

De la disposicién legal se advierte que el legislador da contenido a la disposicién constitucional que prevée
las candidaturas independientes, por tal motivo, esta Sala Superior realiza un test de proporcionalidad
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respecto del referido requisito, a fin de determinar si es adecuado, idéneo y proporcional con el texto
constitucional:

a. Prevencion legal. El requisifo esta previsto en ley, en sentido formal y material, al tratarse de una
disposicion legal producto de un proceso legisfativo.

b. Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste en exigir a quien pretenda contfender
como candidata o candidato independiente a la Gubematura en una eleccién popular parametros
minimos de apoyo ciudadano o respaldo social, lo que justifica, entre ofras cosas, el acceso a
prerrogativas, ademas de generar condiciones de equidad en la contienda, pues de la misma forma
en que se exige a los partidos politicos cierfo nimero de militantes para constituirse, a la candidatura
independiente se le piden determinado numero de apoyos con el objetivo, en ambas situaciones,
que en los comicios organizados con recursos publicos participen contendientes que posean una
determinada fuerza electoral.

c. Idoneidady necesidad de la medida. La medida es idénea y necesaria, toda vez que el requisito de
establecer un apoyo ciudadano o respaldo social es una exigencia que permite la operatividad de
combinar los modelos de partidos politicos y candidaturas independientes, evitando trastornos al
mismo al acotar la posibilidad de que un nimero indeterminado de ciudadanos acuda a solicitar el

registro respectivo.

Por lo anterior, el requisito consistente en que las y los candidatos independientes retnan los
porcentajes de apoyo indicados para la Gubematura pretende evitar una fragmentacion del voto
ciudadano en tantas candidaturas independientes como se quiera con porcentajes minimos o
demasiado flexibles y, al mismo tiempo, proteger y garantizar el derecho fundamental de
sufragio activo de ciudadanas y ciudadanos que voten por candidatas y candidatos, en atencion a la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, y en el marco del sistema electoral mexicano establecido en el articulo 41 de |
Constitucion Federal.

a) Proporcionalidad en sentido estricto. Por Ultimo, se estima que tal requisito es proporcional en
estricto sentido, pues por un lado, no afecta, suprime, ni restringe el derecho de ser votado de las
y los ciudadanos, en su calidad de candidatos independientes, pues por el contrario, se busca
que dichas candidaturas tengan una oportunidad real y efectiva de participar en la contienda electoral
¥, por otro, asegura que la ciudadania tenga opciones de candidaturas independientes que sean

realmente representativas, auténticas y competitivas.

Por lo tanto, esta Sala Superior concluye que el requisito relativo al respaldo ciudadano para la
Gubemnatura del Estado de Nuevo Ledn resulta razonable y proporcional, por lo que no se traducen en
un obstaculo insuperable para que las ciudadanas y ciudadanos ejerzan su derecho a ser votado en la
modalidad de una candidatura independiente, asi como que puedan gozar de una oportunidad real y
efectiva de registrarse bajo esa modalidad {(...).”

Asimismo, la Tesis XXV/ 2013 y la Jurisprudencia 16/2016, ambas emitidas por la Sala
Superior del TEPJF, dan claridad al porque es exigible el requisito del porcentaje de
firmas de apoyos ciudadanos para las candidaturas independientes, a continuacion se
trascriben textualmente la tesis y la jurisprudencia antes mencionadas:

Tesis XXV/2013

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y RAZONABLE EXIGIR A LOS
ASPIRANTES A DIPUTADOS EL DOS POR CIENTO DE APOYO EN LA DEMARCACION PARA SU
REGISTRO (LEGISLACION DE QUINTANA RQO).- De la interpretacion sistematica de los articulos 35,
fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 134, fraccién Ill, de la Ley
Electoral de Quintana Roo, se desprende gue los ciudadanos que quieran ocupar el cargo de diputado en
la entidad, deben cumplir con un parametro minimo de apoyo ciudadano. Lo anterior, en virtud de que el
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gjercicio de dicho derecho se encuentra sujeto a la libre configuracion legislativa de la entidad, con la
condicién de que no sea desproporcional e irrazonable. Al respecto, la exigencia de que los candidatos
registrados obtengan, en su respectiva demarcacion, el respaldo de por lo menos el dos por cienfo de
ciudadanos registrados en el padrén electoral, es proporcional y razonable, por las siguientes razones: a)
dicho porcentaje se exige Unicamente en el distrito electoral en el que se desee participar, b)
los candidatos independientes manejan recursos publicos; ¢) el minimo requerido va encaminado a la
obtencion del triunfo, y, d) la Constitucién Federal no hace referencia a parametro alguno para el registro
de candidatos.

Quinta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral y juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JRC-39/2013 y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucion Democratica y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.—22 de abril de 2013.—
Mayoria de seis votos—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Secretarios: Femando Ramirez Barrios, Angel Eduardo Zarazia Alvizar, Gustavo César Pale
Beristain y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciséis de octubre de dos mil trece, aprobé por
unanimidad de seis volos la tesis que antecede.

Jurisprudencia 16/2016
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE FIRMAS PARA SU REGISTRO, SE

AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- De los articulos %

1°, 35, fraccién Il y 116, fraccién IV, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que el ejercicio del derecho humano a ser volado a los cargos de eleccién popular por
medio de las candidaturas independientes, podra realizarse siempre que los aspirantes ‘cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién”. En ese orden de ideas, el requisito
consistente en la acreditacion de un nimero o porcentaje determinado de firmas de apoyo a
la candidatura independiente es necesario, porque al igual que los ciudadanos que son postulados por
un partido politico, quienes aspiran a ser registrados como independientes, deben demositrar que cuentan
con respaldo ciudadano y, por ende, tienen la capacidad para contender y obtener la mayoria de votos
para acceder al cargo publico que se pretende; es idéneo, porque permite inferir que quien lo cumple, es
una auténtica opcion politica en una contienda electiva y, por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion popular; y es proporcional, porque evita la
proliferacién de candidaturas que no tengan viabilidad de competir en una contienda electoral y obtener el
apoyo de la ciudadania. Todo lo anterior soporta su fin legitimo, al ser acorde con los principios
constitucionales de equidad en la contienda asi como de igualdad de condiciones entre todos los

participantes de un proceso electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-357/2014. Incidente
de inejecucién de sentencia.—Promovente: Luis Alberto Zavala Diaz.—Autoridad responsable: Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila—28 de mayo de 2014.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa—Disidentes: José Alejandro Luna Ramos, Flavio Galvéan
Rivera y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Ratl Zeuz Avila Sdnchez y Enrique Figueroa Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-452/2014.—Actor:
Luis Alberfo Zavala Diaz.—Autoridad responsable: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Coahuila de Zaragoza.—4 de junio de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Ausentes: Constancio Carrasco Daza, Manuel Gonzélez Oropeza y José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Raul Zeuz Avila Sanchez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-151/2015.—Actor:
Manuel Jests Clouthier Carrillo.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral—21 de enero de 2015.—Unanimidad de votos, con el voto razonado de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Ponente: Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario: Esteban Manuel Chapital
Romo.
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La Sala Superior en sesién piblica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobo por
unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye que el requisito referente a presentar
firmas de apoyo ciudadano equivalentes al 2% de los ciudadanos inscritos en la Lista
nominal del municipio de Ahome, con corte al 31 de agosto del afio previo al afio de la
eleccién, es un requisito legal que este 6rgano electoral no puede ni debe dejar de revisar
y verificar su cumplimiento, porque como lo sefiala la misma autoridad jurisdiccional con el
cumplimiento de este requisito acreditan la representatividad con la que cuentan las
personas aspirantes a una candidatura independiente, lo que les haria acreedoras a las
prerrogativas establecidas en la Ley.

13.En lo que respecta al segundo argumento en el que sefiala que la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, concretamente el articulo 83, define
cuales son las caracteristicas pero no contiene nada en contra de agregar las firmas del
oficio CME-AHOM/162/2018 con 6,287 apoyos ciudadanos que se presentan acreditadas y
sumando el contenido de firmas que se presentaron de 236 mas 126 que cumplen con las
caracteristicas en el oficio IEES/CPPP/155/2021 que uniendo los dos apoyos dan un total
de 6,649 firmas, es pertinente manifestar que si bien es cierto, el articulo 83 de la LIPEES,
solo sefiala los porcentajes de firmas de apoyos ciudadanos que las y los aspirantes
deben reunir para poder ser registrados en candidatura independiente, también es cierto
que dichos porcentajes se basan en el numero ciudadanos inscritos en la lista nominal al
31 de agosto del afio anterior al de la jornada electoral, y en una interpretacion
sistematica, el articulo 83 no se puede leer de manera aislada, sino que tiene que ser de
manera concatenada con otros articulos como el 81, en relacién con el 173, de la propia
Ley, que sefialan cuantos dias tienen las y los aspirantes para obtener el apoyo ciudadano
dependiendo del Proceso Electoral de que se trate y en qué periodo se debe llevar a cabo
los actos tendentes a la obtencion de estos apoyos ciudadanos, ademas de otros
elementos que se consideran al momento de la verificacién de los registros de apoyos
ciudadanos para determinar si se consideran apoyos validos, dentro de los cuales se
verifica, entre otros, la vigencia de la credencial de elector y que se encuentren registrados
en la lista nominal del municipio, con lo que se puede afirmar que los apoyos obtenidos
para el proceso electoral 2017-2018 cumplieron con estos parametros de verificacion y por
ello se consideraron validos para obtener la candidatura en ese proceso, pero no se
pueden considerar como validos para el Proceso Electoral 2020-2021, es por ello que el
respaldo ciudadano se debe buscar para el proceso electoral que se encuentre en curso,
este argumento se apoya en la tesis V1/2015, que se trascribe a continuacion:

Tesis VI/2015

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA LISTA DE APOYO CIUDADANO A UN ASPIRANTE NO ES
ASIMILABLE AL PADRON DE MILITANCIA PARTIDISTA.-De los articulos 41, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso c), 40 y 41, de la Ley General
de Partidos Politicos: asi como 369, 371 y 385 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; se advierte que la obligacion de los partidos politicos de constituir un padron de militantes se
encuentra directamente vinculada con la de mantener el minimo de afiliados gue las normas requieren a
fin de conservar su registro; por el contrario, el listado de ciudadanos que apoyan una candidatura
independiente es un documento relacionado con el cumplimiento de uno de los requisitos para
contender a un cargo publico por esa via, que se circunscribe exclusivamente al proceso electoral
para el cual se obtenga el registro; asimismo, que el caracter de militante que se deriva de dicho padrén
implica para el ciudadano derechos y obligaciones, en relacién con la normativa interna del partido politico
al que se encuentre afiliado, en contraposicién, quien fima la lista de apoyo no adquiere derechos y
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obligaciones con el aspirante o con el candidato independiente. En ese sentido, atendiendo a la diversa
naturaleza de las obligaciones, finalidades y regulacion de cada figura, la lista de apoyo ciudadano no es
asimilable al padréon de militantes.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-203/2014 y acumulados.—Actores: Partido de la Revolucién
Democrética y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral—10 de
diciembre de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Martha Fabiola King Tamayo, Angel Eduardo Zarazia Alvizar, Juan Carlos Lépez Penagos y José
Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

14.Como un tercer argumento para que se le otorgue el registro como candidato
independiente solicita, “tomar en cuenta la siguiente evidencia de covid-19 del panorama
estatal del 8 enero del 2021 al 16 de febrero del 2021 en el tiempo en el cual se me otorgo
para recabar el apoyo ciudadano las cifras de contagiados en el estado aumento dejando
al municipio de Ahome en seméforo rojo de las cual a continuaciéon mostrare las
estadisticas oficiales de la secretaria de salud en Sinaloa, por lo cual hago mencion de los
dichos argumentos en el inciso B de este oficio por el cual exijjo se aplique las 6,649
firmas de apoyo ciudadano que comparezco ante ustedes. Ya que EN LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALO ya
que en el capitulo quinto del registro de candidatos independientes en el articulo 94
manifiesta que mis acciones son vélidas y admitirles al no mencionar algo que se me
sefiale de manera negativa”.

Como se menciond en el considerando anterior, no es posible sumar a los registros de
apoyos ciudadanos clasificados como validos durante el periodo de obtencién de apoyos
ciudadanos del proceso electoral local 2020-2021, el numero de registros clasificados
como validos para el Proceso Electoral Local 2017-2018, por las razones expuestas en
dicho considerando, en cuanto a la peticién de tomar en cuenta la evidencia de Covid-19
por la que exige se apliquen las 6,649 firmas de apoyo ciudadano y se le tenga por
cumplido este requisito, es necesario mencionar que este requisito ha sido analizado por
la Sala Superior del TEPJF en el contexto de la pandemia por SARS-COV-2 y al
respecto, en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-79/2021, en cuanto a las
condiciones de salud publica en que se encuentra el pais, en relacion con la etapa
relativa a recabar el apoyo de la ciudadania, sefalo lo siguiente:

“(...) porque el actor parte de una premisa equivocada, en tanto que, para efecto de que se le otorgue la
calidad de candidato independiente a la gubematura del Estado de Nuevo Ledn, necesariamente debe
cumplir con los requisitos previstos en la Ley Electoral Local, entre los cuales se encuentra el relativo a la
obtencién del respaldo de la ciudadania, sin que la contingencia sanitaria por la que atraviesa el
pais, derivada del virus COVID-19, implique que se le exima de tal requisito, aunado a que, la autoridad
responsable consciente de tal situacion, ha emitido una serie de medidas encaminadas a evitar los
contagios con motivo de las actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania.

Al efecto, es importante destacar que, el Acuerdo controvertido no persigue como finalidad exponer al
aspirante, a sus auxiliares y a la ciudadania a la proliferacién de contagios por el virus SARS CoV2, con
motivo de las actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania ni tampoco contravenir las
disposiciones de la Secretaria de Salud Federal para mitigar la transmision de la referida
enfermedad, sino que por, el contrario logra una debida armonizacion del derecho a ser votado del actor,
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con el derecho a la salud de quienes intervienen en el proceso de recoleccion de los apoyos de la
ciudadania.

Esto es, ante la grave situacién de salud piblica que se vive en México por la pandemia derivada del
vius SARS CoV-2 y de que, en diversas entidades federativas se cambié el color del seméforo
epidemiolégico, aunado a que, varias y varios aspirantes a candidaturas independientes a diversos cargos
de efeccién popular presentaron sendas solicitudes de ajustes, modificaciones o prérrogas al periodo de
obtencién del respaldo de la ciudadania, el Consejo General del INE consciente de tal situacion y de los
problemas que se estaban presentando con motivo de las actividades de recoleccién de apoyos
ciudadanos, determiné la ampliacién de los plazos previstos para la recopilacién del referido apoyo.

Aunado a ello, cabe mencionar que el veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE
emiti6 el Acuerdo INE/CG552/2020, por el que aprobé los ‘Lineamientos para la Verificacion del
Cumplimiento del Porcentaje de Apoyo de la Ciudadania que se Requiere para el Registro de
Candidaturas Independientes Mediante el uso de la Aplicacién Maévil en el Proceso Electoral Local
2020-2021', asi como el ‘Protocolo para la Captacién y Verificacion de Apoyo Ciudadano de Aspirantes
a Candidaturas Independientes.

Posteriormente, el INE, en razén de la situacién que se encuentra nuestro pals con motivo de la
pandemia, desarrollé una solucién tecnoldgica para que la ciudadania pueda brindarsu apoyo a una
0 a un aspirante a candidatura independiente, sin necesidad de recurrir a alguna persona auxiliar, para
lo cual podré descargar la aplicacién directamente en un dispositivo y proporcionar su apoyo a la o el
aspirante de su preferencia, sin necesidad de salir de su hogar.

Esa aplicacion se llama "Apoyo Ciudadano-INE", y los Lineamientos correspondientes los aprobd el
Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG688/2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre pasado.

En tal orden de ideas, se debe tener presente que, con el Acuerdo cuestionado, el Consejo General del
INE alcanza la debida armonizacién del derecho a la salud, previsto en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el derecho a ser votado del actor, en la modalidad de
candidatura independiente, para lo cual debe cumplir con la recoleccién del apoyo de la ciudadania,
en términos de dispuesto la Ley Electoral Local, dentro del plazo previsto para tal efecto.

Asi, se tiene que el INE ha establecido una serie de medidas encaminadas a la proteccién del derecho
a la salud del aspirante, de sus auxiliares y de la ciudadania, con motivo del Protocolo indicado y, con la
aplicacién para efecto de brindar el apoyo de manera directa y, sin necesidad de auxiliares, todo ello con la
finalidad de evitar posibles contagios por la interaccion de quienes intervienen en el procedimiento de
recoleccion del respaldo de la ciudadania.

Derivado de lo anterior, se considera que carece de sustento el planteamiento de la parte acfora, relativo a
que necesariamente debe existir contacto fisico para recabar el apoyo ciudadano y que las medidas de
restriccién imposibilitan dicha tarea. (...)”

Asi, de todo lo anterior, se tiene que el requisito relativo a recabar el apoyo de la
ciudadania es indispensable para acreditar la representatividad con la que cuentan las
personas aspirantes a una candidatura independiente, lo que les haria acreedoras a las
prerrogativas establecidas en la Ley; que este Consejo General realizé las acciones
necesarias para garantizar que los aspirantes pudieran recabar el apoyo de la
ciudadania con el menor riesgo posible de contagio derivado de la condicién excepcional
que ha propiciado la pandemia por el COVID-19 y determiné las medidas tendentes a la
proteccion de las personas durante esa etapa.

En razén de lo anterior, no resulta procedente considerar como validos los registros de
apoyo ciudadano obtenidos durante el proceso electoral 2017-2018, para tener por
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cumplido ese requisito en el presente proceso electoral local 2020-2021, por lo tanto, no
procede que este instituto otorgue el registro al C. César Ivan Zacarias Martinez, como
candidato independiente a la presidencia municipal de Ahome.

15.En lo referente a la manifestacion basada en el articulo 13 de la CPEUM, en el sentido de
que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales ni aplicarsele leyes privativas, es
necesario comentar que son leyes privativas aquellas que regulan la conducta o situacion
juridica de una o mas personas individualmente determinadas con exclusion de las demas.

La caracteristica distintiva de la ley privativa es carecer del dato de la generalidad, y dado
que ese dato es esencial, al concepto de ley en su sentido material, puede afirmarse que
en ese sentido, las leyes privativas no son leyes, sino un tipo especial de normas
individualizadas, que prohibe expresamente el articulo 13 de nuestra Constitucion.

Las leyes privativas son creadas sefialadamente para una o varias personas que se
mencionan con individualidad, sin que dicha creacién se deba a que los destinatarios de
las leyes privativas hubieran actualizado los supuestos de una norma general superior que
bajo un régimen juridico de igualdad ante la ley, determinara su situacién juridica
particular. Es decir, las llamadas leyes privativas las expide un 6rgano del Estado, en su
caracter de tal, afectando la situacién juridica de personas individualmente determinadas
sin que esa afectacién sea en virtud de que dichas personas destinatarias hubieran
actualizado los supuestos de una norma general, superior a la privativa y existente con
anterioridad a ella.

En ese sentido la LIPEES no encuadra como Ley privativa, en virtud de que no esta
disefiada para ser aplicada a una o mas personas individualmente determinadas con
exclusion de las demas, sino que es de aplicacion general y define procedimientos y
supuestos que cualquier persona puede seguir para tener acceso a un cargo de eleccién
popular, concretamente en lo referente a las candidaturas independientes desde su
promulgacién contiene requisitos y procedimientos que las personas interesadas en
participar por dicha via tienen que cumplir, sefialando ademas los procedimientos que se
deben llevar a cabo durante cada una de las etapas del proceso electoral en el que la o las
personas estan participando, por lo tanto no es una ley privativa que tenga solo un
destinatario o un grupo determinado de destinatarios para su aplicacion.

En razoén de lo anterior, no es valido el argumento de que se esté aplicando una ley
privativa y se esté resolviendo en juzgados especiales sobre su participacion en el proceso
electoral local 2020-2021, porque como se ha expresado anteriormente, la LIPEES es de
observancia general para las autoridades electorales, los partidos politicos sus candidatas
y candidatos y la ciudadania que participa en los procesos electorales, en el Estado de
Sinaloa.

Por las consideraciones legales y argumentos expresados en los considerandos del presente
acuerdo, se concluye que es improcedente otorgar el registro como Candidato Independiente
a la Presidencia Municipal de Ahome, al C. César Ivan Zacarias Martinez.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se expide el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO: Por las razones expuestas en los Considerandos del presente Acuerdo, no resulta
procedente el registro del C. César Ivan Zacarias Martinez, como candidato independiente a
la presidencia municipal de Ahome.

SEGUNDO: Notifiquese el presente acuerdo al C. César Ilvan Zacarias Martinez, a través de
la cuenta de correo electronico que el ciudadano informé a esta autoridad electoral para este

fin.

TERCERO: Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

CUARTO: Publiquese el presente acuerdo en el sitio web del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

"

Mtra” Karla @abriéla erm%a

nsejera Presidenta

El presente Acuerdo fue %probado por unanimidad de las Conse'erasg los Consejeros
Electorales, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en sesién
ordinaria celebrada el dia treinta y uno del mes de marzo de 2021.
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