Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Culiacédn Sinaloa a 17 de Enero de 2020.-

Asunto: Solicitud de Incorporaciéon de voto
Concurrente a su respectivo expediente.

LIC. ARTURO FAJARDO MEJIA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IEES
PRESENTE.-

Por medio de la presente, me permito saludarlo y al mismo tiempo aprovecho la
oportunidad para solicitarle que se incorpore al expediente correspondiente mi
voto concurrente en relacion al acuerdo IEES/CG003/20, para su tramite

administrativo necesario.

Sin mas por el momento, me despido de usted muy cordlalrwerﬂ?%
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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Voto Concurrente
|IEES/CGO003/20.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARTIN
ALFONSO INZUNZA GUTIERREZ EN EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, IDENTIFICADO POR
IEES/CG003/20

Formulo voto concurrente con fundamento en lo dispuesto por los articulos 141 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y correlacionado con
los articulos 4 numeral 3; El inciso a) del numeral 1 del articulo 9; numeral 1 del articulo
24 y numeral 7 del articulo 26 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, toda vez que disiento de algunas consideraciones descritas en los
considerandos 22 y 24 que sustentan la decision y puntos de acuerdo segundo y cuarto
que la votacion mayoritaria de mis pares tomo en este acuerdo, respecto a la
actualizacién de los montos de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y para las actividades especificas para el ejercicio
2020 que corresponden a cada partido politico. Lo anterior, ya que contrario a lo estimado
por la mayoria, considero que debié de aplicarse en la determinacion del monto total de
financiamiento publico anual para realizar dicha actualizacion; el valor de la UMA' de
manera diferenciada segun su vigencia., esto por las razones que sefialo a continuacion:

La posicién mayoritaria en el acuerdo estima, en esencia, que para realizar los calculos de
actualizacion del monto de financiamiento publico a que hace referencia el articulo 65,
apartado A, segundo parrafo, Inciso a) numeral 3, de la LIPEES? se considera el valor
diario de la UMA vigente de $86.88 pesos para todo el ejercicio de 2020, es decir
incluyendo ese valor también para el mes de enero,; como se establece en el
considerando 24 del acuerdo; que realizando las operaciones algebraicas da como
resultado un monto total de financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades
ordinarias permanentes para el afio 2020 de $ 121°950,606.34 pesos.

- Ciudadanos inscritos en

L Fnam&amlentons ico

2 159,488

$56.472 §121'950,606.34 ?

1-Unidad de Medida y Actualizacidn

2-Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa.
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Respetuosamente, difiero de la decision mayoritaria, pues creo que en el acuerdo se hace
una incorrecta interpretacién, concretamente en la aplicacién para el mes de enero, al
emplear en el célculo el valor diario de la UMA vigente a partir de febrero de 2020 que es
$ 86.88 pesos aplicandola para todo el afio; es decir, incluyendo también el mes de enero
que todavia no entra en vigor dicha unidad de medida. En ese orden de ideas, el valor
diario de la UMA en ese lapso hay que verlo de manera integral, de manera concatenada.

En efecto, la vigencia de una norma juridica implica el momento que es exigible la misma
y para este caso dicha vigencia es a partir del 1° de febrero de 2020 como se sefala en
la publicacion del valor diario de la UMA por el INEGI en el Diario Oficial de la Federacién
del dia 10 de enero de presente afio.

Ahora bien; una Ley no puede interpretarse de manera aislada, cuando se complementa
con otras Leyes hay que analizarse de manera sistematica o integral, hay que
concatenarse unas con las otras.

En este caso el articulo 65, apartado A, segundo parrafo, Inciso a) numeral 3, de la
LIPEES a la letra dice:

‘Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn actualizadas
durante la primer quincena del mes de enero de cada ario, considerando el incremento gue
se otorgue del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se

apruebe junto con la actualizacion”

En lo anterior, hay que allegarse de elementos que resulten necesarios para interpretar el
sentido de la norma electoral; por consiguiente, es que podemos realizar esa
interpretacion empleando el criterio sistematico y funcional enunciado en la fraccién | del
articulo 3 de la LIPEES.

En ese orden de ideas, la porcién normativa enunciada anteriormente, hay que vincularla
con la “Ley para determinar el valor de la UMA”, vigente a partir de diciembre de 2016,
que en el articulo 2, fraccién lll, estipula que la UMA se utiliza como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar |la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las Leyes Federales, de las Entidades Federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.
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Esto cobra relevancia, dado que el INEGI® al actualizar y determinar el valor diario de la
UMA de conformidad con lo dispuesto por el articulo cuarto que sefiala en método a
emplearse para ello; considerando el INPC* del periodo previo, por lo que este dato se
vincula cuando se hace alusion el articulo 65 de la LIPEES al sefialar el incremento que
se otorgue del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, que dicha
vigencia se encuentra estipulada en el articulo 5 de la misma Ley para determinar la UMA
que es a partir del 1° de febrero de cada afio.

En efecto, al ser el financiamiento publico una prerrogativa de los partidos politicos que
otorga el Estado para el sostenimiento de sus gastos, el calculo del monto anual a
repartir se aplica las reglas sefialadas en el articulo 65, apartado A, segundo parrafo,
Inciso a) numerales 1, 2y 3 de la LIPEES.

Asi mismo, estas dos leyes (La LIPEES y la Ley para determinar el valor de la UMA)
forman parte del sistema juridico que es un conjunto ordenado y sistematizado de normas
juridicas y no una mera suma de Leyes y preceptos.

Ahora bien, toda vez que en el presente afio calendario coexisten dos valores distintos
para la UMA, uno durante el mes de enero ($84.49) y otro a partir de febrero a diciembre
($86.88); lo procedente entonces; es primeramente ( tabla I) obtener el monto mensual
para enero de 2020, tomando como base el monto total de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, que se determinaron en
el punto resolutivo segundo del Acuerdo de este Instituto identificado por IEES/CG030/19
aprobado por el Consejo General el 28 de agosto de 2019; y después, determinar
mediante el célculo del periodo de febrero a diciembre contemplando el valor diario de la
UMA ($86.88) vigente a partir del 1° de febrero(tabla Il); esto a efecto de obtener y
determinar (al realizar la suma de ambas cantidades) el monto total anual de
financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades ordinarias permanentes
para los partidos politicos para el afio 2020.

A continuacién veamos la tabla |, donde se obtiene el monto del mes de enero.

®Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

4Indice Nacional de Precios al Consumidor
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Tabla I: Calculo mensual para enero 2020: con el valor de la UMA vigente en ese mes.
$84.49

Ciudadanos inscritosen | - | Financiamiento Pablico

Umdad ée Memda y = L} s e

el Padron Eiema! a  65% UMA aava@ sostenimiento de

Actividades Ordinarias
Permanentes

1

c A*C

’ $118°595,841.73
2'159,488 $84.49 $54.9185 dato anual (5)

$ 9'882,986

Enero de 2020 Monto mensual

El resultado obtenido: $118°595,841.73 lo dividimos entre 12, para obtener la parte
proporcional a un mes, dando como resultado la cantidad de $ 9°882,986 .como monto
mensual, que aplica Unicamente para el mes de enero.

Ahora bien, se procede a la determinacién del Financiamiento Publico para el
sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes del periodo de febrero a diciembre
con el valor diario de la UMA ($86.88) vigente a partir del 1° de febrero.

De acuerdo con el procedimiento descrito por el articulo 65, Apartado A, segundo
parrafo, inciso a), numeral 3, de la LIPEES para realizar la actualizacion del monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los Partidos Politicos conforme a lo siguiente: se multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral con fecha de corte al ultimo dia del mes de
julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente a partir de febrero de 2020. Dado que, el nimero total de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral al treinta y uno de julio de 2019, arroja la
cantidad de 2'159,488 (dos millones ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y
ocho) ciudadanos, y la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente a partir de
febrero de 2020 es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 moneda nacional), tenemos
que el nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral multiplicado por $56.472
(Cincuenta y seis pesos 472/100 M. N.), que es el equivalente al 65% de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, da como resultado la cantidad de $ 121'950,606.34
(ciento veintiin millones novecientos cincuenta mil seiscientos seis pesos 34/100 M. N.),

(5) dato del Acuerdo de este Instituto identificado por IEES/CG030/19
aprobado por el Consejo General el 28 de agosto de 2019, referente al
ESTABLECIMIENTO DEL MONTO Y LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

PARA EL EJERCICIO 2020.
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Cantidad que dividido entre 12 (doce) meses nos da como resultado el importe de $
10"162,550 (diez millones ciento sesenta y dos mil quinientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), mismo que multiplicado por 11 (once) meses (febrero a diciembre) arroja un monto
que asciende a $ 111788,055 ( ciento once millones setecientos ochenta y ocho mil
cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N) ,cantidad esta que constituye el financiamiento
publico a distribuir por concepto de actividades ordinarias permanentes para los partidos
politicos para el periodo de febrero a diciembre de 2020.

Tabla II: Calculo del financiamiento publico correspondiente a los meses de febrero a
diciembre del afio 2020, con el valor de la UMA vigente a partir de 1° de febrero.

Ciudadancs tnscntos en : Lk%sdad‘de Medpda y Fmanc:am:ento Publico
on £ ol o l Bs%um
C
2'159,488 $86.88 $56.472 $121'950,606.34
dato anual
$10°162,550 dato
mensual
febrero a $111°788,055
diciembre 2020 | Monto de 1
meses

Ahora bien, la suma de los montos determinados en parrafos anteriores, para el mes de
enero (UMA $84.49) y para los meses de febrero a diciembre (UMA $ 86.88) de la
presente anualidad (Tabla Ill), da como resultado la cantidad de $ 121°671, 041(ciento
veintitin millones seiscientos setenta y un mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N), cantidad
que representa el monto actualizado de financiamiento publico anual de los partidos
politicos para sus actividades ordinarias permanentes a distribuir para el afio 2020.

Tabla Ill: suma de los montos determinados: Financiamiento Publico ANUAL para el
sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes

| peri 0
| diciembre) 2020

Calculo del penodo
de febrero a

Calculo para enero ; .
i diciembre 2020 Suma de las dos gantldades. lade
aoi?é (;05!16;1\;}85';“ de la UMA s elsiorde ialJbA enero y la del periodo de febrero a
g pedr vigente(§56.472) diciembre de 2020
Es el 65% de la UMA
$9'882,986 $111°788,055 $121°671,041
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El monto actualizado de financiamiento publico anual de los partidos politicos para sus
actividades ordinarias permanentes a distribuirse se toma como base principal para hacer
el reparto segun lo contempla las reglas y procedimiento, que estan descritas en los
articulo 41, base Il, de la Constitucion Federal, el articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, el articulo 51 de la Ley General de partidos politicos, los articulos 64y
85 de La Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Sinaloa,
referente al financiamiento publico a los partidos politicos y que también se aplican en el
desarrollo del acuerdo aprobado por la mayoria, pero con una pequefia variacion
referente a que se aplicé un valor diario distinto de la UMA En el mes de enero . Por ello,
se anexan tablas con los montos determinados conforme al criterio de emplear el valor
diario de la UMA de conformidad a la vigencia de la misma , y que es sintesis la variacion
respecto al criterio de la mayoria es Unicamente en el mes de enero de 2020, que es
donde se emplea el valor diferente (UMA $84.49), y los meses subsecuentes , es decir de
febrero a diciembre el monto de financiamiento es el mismo dado que se utiliza el valor
diario de la UMA de $86.88 en ambos criterios, tanto en la posicién mayoritaria de mis
pares y la postura asumida por un servidor al respecto.

De lo anteriormente expuesto, el suscrito me aparto de la parte respectiva a los
considerandos 22 y 24 y del resolutivo segundo y cuarto del acuerdo tal como viene
planteado y asumido por la mayoria del pleno de consejeras y consejeros de este
Instituto.

Finalmente, considero que para determinar la actualizacién del financiamiento publico
para los partidos politicos debié emplearse para su célculo en el presente afio calendario
los valores diarios distintos para la UMA, que se emplea en la formula para su
determinacién, uno durante el mes de enero ($84.49) y otro a partir de febrero a diciembre
($86.88), de conformidad con el articulo 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

Es por lo expuesto que formulo el presente voto.

-

Lﬁ,
¢ —
LIC. MARTIN ALFCZ\Q) ZUNZA GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL
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