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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA, MEDIANTE EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
EL DIA 2 DE MAYO DEL PRESENTE ANO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS DEL CIUDADANO TESIN-JDP-24/2018 Y EL RECURSO DE REVISION
TRAMITADO BAJO EL EXPEDIENTE NUMERO TESIN-REV-05/2018, ACUMULADOS.--

---Culiacan Rosales, Sinaloa a 07 de mayo de 2018. --- -
---VISTO para acordar el cumplimiento de la sentencia indicada con antelacién; y-------------

---RESULTANDO

—-|. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral ----

—-II. El articulo 41 fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos§
en su reforma establecié que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que

se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en

los términos que dispone la Constitucion. Asimismo, en el ultimo parrafo del inciso c) del
apartado C de la misma fraccion V del ya citado articulo 41 Constitucional se establecio

que corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a las y los integrantes

del organo superior de direccion de los organismos publicos locales en los términos
sefialados en la Constitucion. —-----—-m=mmmmmm e --

—-1ll. El 1 de junio de 2015 se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” Decreto
que reforma entre otros, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, el
cual establece que la organizacién de las elecciones locales es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral. De igual forma, el mismo numeral en su séptimo parrafo dispone que la
o el Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los términos previstos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. -------=-===smsmmmmmmmommmmememm oo cen

---IV. Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidié la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.------==-=------=-=ncomommmmnmnme

---V. Que por acuerdo denominado INE/CG811/2015 de fecha 2 de septiembre de 2015,
emitido en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
designo a las y los ciudadanos Karla Gabriela Peraza Zazueta, Perla Lyzette Bueno Torres,
Jorge Alberto De la Herran Garcia, Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez, Manuel Bon Moss,
Maribel Garcia Molina, y Xochilt Amalia Lépez Ulloa, como Consejera Presidenta,
Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del Estado de Sinaloa. -



—--VI. Que en acto solemne celebrado el dia 4 de septiembre de 2015, en la sede de este
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, las y los ciudadanos antes mencionados rindieron
su protesta de Ley. T

—VII. En sesién extraordinaria de fecha 9 de septiembre de 2015, el Consejo General de
este 6rgano electoral emitié acuerdo nimero IEES/CG/001/15 por el cual se designa como
Secretario Ejecutivo al Licenciado Arturo Fajardo Mejia.

---VIll. Que por escrito de fecha 8 de marzo del presente afio, el ciudadano Librado
Bacasegua y otros, presentaron escrito ante este Instituto, mediante el que solicitaban la
emision de mecanismos de participacion politica efectiva para el proceso electoral en
curso. -

—-IX. De igual manera, en términos similares y en el mismo sentido, el Partido Sinaloense
presentd escrito de fecha 13 de abril del afio en curso. -

---X. Con fechas 21 de marzo y 13 de abril del presente afio, respectivamente, mediante
oficios clave |IEES/SE/0236/2018, e |IEES/SE/0307/2018, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, dio respuesta a las solicitudes que se mencionaron con antelacion.

—--XI. Que en virtud de que tanto los ciudadanos antes mencionados, asi como el Partido
Sinaloense interpusieron medio de impugnacién en contra de los oficios descritos en el
resultando anterior, con fecha 2 de mayo del presente afo, el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa dictdé sentencia en el expediente TESIN-JDP-24/2018, y TESIN-REV-05/2018
acumulados, mediante la cual revoca los oficios emitidos por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, ordenando al Consejo General que, en un plazo de cinco dias, contados a partir
de su notificacién, proceda conforme a lo ordenado en dicha sentencia; y: ----------------------

- CONSIDERANDO -

---1.- El articulo 1186, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, y el diverso 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, establecen que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal, que se ejerce en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral por un organismo
publico local denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, organismo autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en el cual concurren los partidos
politicos y los ciudadanos.

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacién de los procesos electorales, asi como la
informacion de los resultados.

--2.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus
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funciones, se regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género.-------=---=-emmmmmmnmn -

---3.- El articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se fundan
en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables, conforme a lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales
vigentes en materia electoral. De igual forma, en su fraccion IV el mismo numeral dispone
que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ambito de sus atribuciones, dispondra
lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

---4 - El articulo 145 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, en sus fracciones | y XIX, establece, respectivamente, que le corresponde al
Instituto Electoral del Estado aplicar las disposiciones generales que establezca el Instituto
Nacional Electoral, sobre reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades la confiere la Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constituciéon Estatal y esa Ley; asi como las demas que determine el articulo
41 de la Constitucion, la Constitucion Estatal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, las que
le sean delegadas por éste, y las que se establezcan en esa ley.

---5.- Que como se menciona en los resultandos VIl y IX, el ciudadano Librado Bacacegua
y otros, asi como el Partido Sinaloense, solicitaron de este Instituto, en escritos
presentados en distintas fechas, se emitieran, entre otras cosas, mecanismos de
participacion politica para el proceso electoral en curso, en favor de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado, para efectos de ocupar cargos de eleccion a
través de sus usos y costumbres en los Ayuntamientos o en el Congreso del Estado.--------

--—-6.- El Secretario Ejecutivo de este Instituto, por instrucciones de la Consejera Presidenta
y de las y los Consejeros Electorales que integran el 6rgano superior de direccion de este
Instituto, dio respuesta a dichas solicitudes mediante oficios de clave IEES/SE/0236/2018 e
IEES/SE/0307/2018, de fechas 21 de marzo y 13 de abril de 2018, respectivamente, tanto a
los ciudadanos solicitantes, como al Partido Sinaloense. e

---7.- Que los oficios antes mencionados fueron impugnados por los solicitantes, ante el
Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, radicandose los expedientes TESIN-JDP-24/2018,
y TESIN-REV-05/2018 acumulados, dictandose sentencia el dia 2 de mayo del presente
ano, mediante la cual se revocan los oficios emitidos por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, ordenando al Consejo General que, en un plazo de cinco dias, contados a partir
de su notificacion, proceda conforme a lo ordenado en dicha sentencia.

---8.- Como lo precisa el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en el punto 5.2 de su
sentencia, al entrar al estudio de los agravios, de manera resumida, se puede afirmar que
del escrito presentado por los ciudadanos recurrentes, su peticién consiste basicamente en
lo siguiente:



1. La emision de “mecanismos de participacion politica efectiva”.

2. La emisién de acuerdos para su “participacion politica como Diputados Locales o
Regidores ante los ayuntamientos municipales”-

3. El dictado de “medidas y se adopten acuerdos, a efecto de que, podamos participar
para este proceso electoral 2017-2018 en los cargos de eleccion popular, ya sea
como Diputados Local o Regidores ante los ayuntamientos, con la salvedad de que
entre nosotros nos elegiremos de acuerdo a nuestros usos y costumbres”.

Por otra parte, se sefiala en la sentencia que las peticiones del Partido Sinaloense
fueron las siguientes:

“a. Se dicte acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, mediante el que se obliga a garantizar que las comunidades indigenas
tendran representantes ante los ayuntamientos de los Municipios de Sinaloa, para el
periodo 2019-2021, en los términos del articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la
Constitucién General de |la Republica;

b. Se lleven a cabo todas las gestiones, tramites y logistica correspondiente, en §
forma inmediata y urgente, a efecto de que se garantice que las comunidades
indigenas nombren a sus representantes, que integren los ayuntamientos de Ios%

municipios de Sinaloa, para el periodo 2018-2021;

c. Se salvaguarden los usos y costumbres de las comunidades indigenas en el
nombramiento de sus representantes que integraran los ayuntamientos de los
municipios del Estado de Sinaloa, para el periodo 2018-2021;

d. El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa se comprometa a vigilar que el
nombramiento de los representantes de las comunidades indigenas sea
completamente ajeno a cualquier injerencia ilegitima de los partidos politicos y
entidades gubernamentales.

e. Se emitan ex profeso lineamientos para que se establezca certidumbre juridica
sobre el proceso de nombramientos de representantes de las comunidades
indigenas, ante los ayuntamientos de Sinaloa, para el periodo 2018-2021, teniendo
como base los principios de respeto a sus usos y costumbre, autodeterminacion y
autonomia de esas comunidades.”

---9.- Al respecto, como ya se les manifesto en primer término a los ciudadanos solicitantes
y posteriormente se le informé de dicha respuesta al Partido Sinaloense, en los oficios que
este Instituto emiti6 por conducto de su Secretario Ejecutivo, se coincide con los
ciudadanos que realizan la solicitud, respecto a que, en efecto, en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce que la Nacion
Mexicana es Unica e indivisible, que como tal tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
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conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

De igual forma se reconoce su libre determinacion y su autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural, asi como la de
elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo, con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales.

Ahora bien, la fraccion VII, del apartado A del mencionado articulo 2 Constitucional, otorga
a los pueblos y comunidades indigenas la libre determinacion y autonomia para elegir, en
los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Asimismo sefiala en su segundo parrafo que las Constituciones y Leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de
fortalecer la participacidon y representacién politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

En ese sentido, como lo reconocen expresamente los peticionarios en su escrito de@
solicitud, ni la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, ni la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, contemplan alguna norma en la que se
prevea y garantice la participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en la
integracion de los ayuntamientos, y por ende, desde luego en la postulacion obligatoria i
para dichos cargos u otros distintos por parte de los partidos politicos en los procesos
electorales locales.

Asi las cosas, resulta evidente que este Instituto carece de atribuciones para atender a lo
solicitado, tanto para la postulacion obligatoria por parte de los partidos politicos en sus
candidaturas de Ayuntamientos, como en cualquier otro cargo de eleccion popular, puesto
que, en el caso de que en el ejercicio de sus facultades reglamentarias se implementare
algin mecanismo para exigir de los partidos politicos la inclusién de representantes de los
pueblos y comunidades indigenas en los registros de sus candidaturas, atentaria contra el
principio de legalidad que este érgano electoral esta obligado a acatar, puesto que se
abordaria una materia reservada de manera exclusiva a las Constituciones y Leyes
estatales. En efecto, como ya se mencioné con antelacion, el articulo 2 Constitucional,
Apartado A, fraccion VII, reservd expresamente a los legisladores locales la regulacion
sobre dicha materia, excluyendo la posibilidad de que la misma sea regulada por otras
normas secundarias, como lo seria en este caso, un reglamento, por lo que, se actualiza el
principio de reserva de ley que impide a este 6rgano administrativo atender de manera
satisfactoria su solicitud.

Esto es asi ademas, porque ni en el Apartado C de la Base V del articulo 41 Constitucional,

ni en el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se le
otorga esta facultad a los organismos publicos locales, como tampoco se le atribuye en el
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articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, ni mucho menos en los
articulos 145 y 146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, por lo que, se reitera, corresponde al H. Congreso del Estado de Sinaloa,
reconocer y regular en una ley secundaria lo mandatado por el articulo 2 Apartado A,
fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer
la participacion y la representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en la
representacion, o inclusive en la integracion de los ayuntamientos.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en sentencia dictada en sesion de fecha 22 de marzo del presente afio, en los Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, tramitados bajo el
expediente niumero SUP-JDC-35/2018 y acumulados, en el que aparece como parte actora
el ciudadano Rosendo Galeana Soberanis y otros, en contra de actos del Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en lo que interesa,
respecto a la demanda promovida por la ciudadana Florentina Salamanca Arellano,
consideré que no le asistia la razén al aducir como agravio que su exclusion para
contender por la candidatura a la Presidencia Municipal de San Felipe del Progreso emitida
por un o6rgano interno del Partido Accion Nacional, era violatorio de los derechos que le
concede el articulo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser
indigena mazahua de dicha localidad, pues a juicio del maximo Tribunal Electoral en el
pais, el acto partidista que impugna no le impide el ejercicio del derecho de participacion
politica, en virtud de que la calidad de indigena que ostenta no genera en automatico la
obligacion del partido politico de postularla al cargo que pretende.

En la sentencia antes mencionada, se resuelve por unanimidad confirmar los acuerdos
impugnados, declarando infundados los agravios expresados por los recurrentes,
expresando como argumentos de su decision, los cuales son visibles a fojas 96 a 102 de la
resolucion, aspectos que sin duda fortalecen los expresados con antelacion, mismos que,
en lo conducente y para mayor ilustracion, nos permitimos reproducir de manera textual:

Para dar respuesta a los motivos de disenso de la actora, es necesario tomar en cuenta que los
articulos 41, parrafo segundo, Base | y 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucién, se reconoce a los
partidos politicos como entidades de interés plblico, que tienen como finalidad, entre otras, permitir
el acceso a los cargos plblicos de los ciudadanos, entre ellos los ayuntamientos.

En términos de tales preceptos, los partidos politicos cuentan con sendas garantias institucionales o
principios que ordenan su funcionamiento y toma de decisiones, que son los de autodeterminacion y
autoorganizacién, con base en los que:

e Los institutos politicos estan facultados para emitir sus propias normas que regulan su vida interna,
incluidas las atinentes a las formas y requisitos para la postulacion de candidatos

e Los partidos politicos tienen la posibilidad de emitir disposiciones o acuerdos que resultan
vinculantes para sus militantas, simpatizantes y adhsrantes, rama tamhién para sus propios drganos.



teniendo en consideracion que sus disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, en la
medida que revisten un caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo

e Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos, en los términos que establezcan la Carta Magna y la ley

e Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales deben respetar la vida interna de los
partidos politicos y privilegiar los principios de autodeterminacion y autoorganizacion

e Entre algunos de los asuntos internos de los partidos, es dable enunciar; a) La elaboracidn y
modificaciéon de sus documentos bdsicos; b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos; c) La eleccion de los integrantes de sus drganos
de direccién; d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular; y e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y para la toma de decisiones por sus érganos de direccion.

Desde otra dptica constitucional, importa en este apartado tener en cuenta lo estatuido en el articulo
29, Apartado A, fracciones 11l y VII, de la Constitucion General de la Republica, las cuales reconocen y
garantizan el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a:

e Elegir de acuerdo con sus normas y procedimientos a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno

e Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos

En funcidn de dicho imperativo constitucional se ordena que las constituciones y leyes de las entidades
federativas, reconozcan y regulen estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional minimo hacia las legislaturas estatales, a fin de
regular diversos aspectos relacionados con la autonomia y participacion politica de los habitantes de
las comunidades indigenas, dejandoles el margen correspondiente de su libertad configurativa.

Ese marco de libertad de configuracion legislativa, los Congresos Locales deben delinear el esquema de
proteccion y resguardo a los derechos de las comunidades indigenas para hacer efectivo ese modelo
de participaciéon democratica.

De lo antes transcrito, se advierte que el maximo Tribunal Electoral en el pais, en
interpretacion a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base | y 116, fraccion IV,
inciso f) Constitucionales, reconoce los principios de autodeterminacion y de
autoorganizacion en el funcionamiento y toma de decisiones de los partidos politicos, asi
como del deber de respeto que tienen que guardar las autoridades electorales respecto a
dichos principios y a los asuntos internos de los partidos politicos, entre los que se
encuentran los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular.

De igual manera, se expresa en la sentencia el reconocimiento emanado del articulo 2,

apartado A, fracciones Ill y VII Constitucional, respecto al derecho de los pueblos y
curnunidades indigenas a la libie delenninacion, a elegir de acuerdo con sus normas vy
tradiciones a sus autoridades o representantes para el ejercicio de su propia forma de
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gobierno, y para elegir, entre los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los Ayuntamientos. Sin embargo, se precisa que corresponde a las Legislaturas estatales
establecer en las Constituciones y Leyes locales el marco juridico que garantice el ejercicio
de dicho derecho de participacion democratica.

Ahora bien, como se puede apreciar a continuacién, la Sala considera que en relacién a la
postulacion de candidaturas, debera atenderse lo que sefala el articulo 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, y de esta forma, bajo los principios de autodeterminacioén y
autoorganizacion, sean los partidos politicos quienes de manera autonoma establezcan sus
propios procedimientos de seleccién, de acuerdo con sus normas internas, como lo
establece el articulo 39, parrafo 1, inciso €) de la ley antes citada.

Por otra parte, en relacién con la postulacion de representantes indigenas por parte de los
partidos politicos, en el caso concreto, la Sala Superior realiza un analisis respecto a la
normatividad del Estado de México en la que se garantiza el derecho de las comunidades
indigenas a elegir representantes ante los Ayuntamientos; sin embargo, establece una
diferenciacion entre dicha participaciéon politica al interior de los mismos, respecto a la
representacion derivada de una eleccion constitucional, dejando claro que respecto a la
integracion obligatoria de dicho sector en la postulacién de las planillas que contenderan en
la eleccion para los Ayuntamientos, no existe en el ordenamiento juridico una norma que
mandate lo anterior, como se puede observar del texto que se transcribe a continuacién:

Dicho lo anterior, esta Sala Superior estima que oportuno tener en cuenta lo que al respecto dispone
el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos, en el sentido de que el conjunto de asuntos
internos de esas entidades de interés piblico, asi como el conjunto de actos relativos a su organizacion
y su funcionamiento, entre los cuales estan, los procedimientos y requisitos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, se rigen por los principios de autodeterminacién y
autoorganizacion.

Efectivamente, del precepto de cuenta se sigue que, como ya se puso de manifiesto, los partidos
politicos, bajo los principios de autodeterminacion y autoorganizacion, pueden establecer los
procedimientos que consideren adecuados para elegir a sus precandidatos y candidatos.

Asimismo, el articulo 39, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos, dispone que los estatutos de los
partidos politicos deben prever las normas y procedimientos internos para la postulacion de sus
candidatos, lo cual se ve reforzado por el diverso precepto 40, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento
referido, conforme al cual, los militantes de tales institutos tienen el derecho a participar en los
procedimientos internos de seleccién de candidatos a cargos de representacion popular, pero ello,
siempre de acuerdo con las normas internas.

Ahora bien, en el 4mbito local, es necesario destacar que los articulos 17, parrafos cuarto y quinto de
la Constitucion Politica del Estado de México y 23 del Cadigo comicial de la entidad, prevén que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en las comunidades con poblacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, con el propdsito de fortalecer su participacion vy
representacion, de conformidad con sus tradiciones y normas internas, asi como a elegir, de acuerdo
con dichos elementos internos, a sus autoridades o sus representantes para el ejercicio de sus formas
proplas de goblerno interno.
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Ambas disposiciones son congruentes con lo establecido en el articulo 22, apartado A, fracciones Il y
VIl, de la Norma Fundamental, al tutelar en la entidad el derecho de las comunidades indigenas a
elegir representantes ante los ayuntamientos, asi como a sus autoridades para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno y, de esa manera, ejercer su derecho de participacion politica.

Siguiendo con esta linea, conforme al numeral 76 de la misma Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, las mujeres y los hombres, mayores de dieciocho afios, tendran derecho a participar
en los procesos politicos, sociales y econdmicos, asi como |la toma de decisiones fundamentales para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y para el mejoramiento de los territorios
regionales, municipales y por localidad.

En consonancia con lo anterior, los articulos 24 y 25 la citada Ley si protegen la participacion de las
comunidades indigenas y sus sistemas normativos, al interior de los ayuntamientos.

Los elementos normativos anteriores son reveladores de que la normativa local, en congruencia con la
Constitucion Federal, tutela la autonomia y participacién politica de los pueblos y comunidades
indigenas, con un impacto directo en la participaciéon politica de la actora dentro de su comunidad,
pero no asi respecto de la eleccién constitucional de los Ayuntamientos que en la que mediante el
sistema de partidos pretende participar la quejosa.

postulaciones de los partidos deban cumplir con determinados principios constitucional, a través de la
adopciéon de acciones afirmativas, cuando asi lo mandate la Norma Suprema, los tratados
internacionales en la materia o el resto del ordenamiento juridico; sin embargo, en el presente caso
ello no es exigible al PAN tratandose de la implementacion de una postulacion indigena, toda vez que
de conformidad con los articulos 93 y 9431 de sus Estatutos Generales, el registro de las
precandidaturas para cualquier cargo de eleccidon popular, estara sujeto al cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad, constitucionales y legales, previstas para cada caso, asi como a los
requisitos establecidos en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

En diverso sentido, debe destacarse que esta Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que ]a%

En ese mismo sentido, se concluye en la sentencia el analisis de dicho agravio de la
siguiente manera:

Lo anterior se sostiene de esa forma, en razén de que, por una parte, se contravendria los principios
mencionados yendo en contra de texto expreso del articulo 41 constitucional, puesto que ni la
Constitucién Federal, la Ley General de Partidos, ni el ordenamiento del Estado de México, preven los
derechos de participacion democratica de pueblos y comunidades indigenas como una obligacion para
postular en automatico a los militantes de tales partidos que se adscriban con tal cardcter, por lo que
se estaria generando una intervencion injustificada en la vida interna del PAN, al no contar con base
juridica alguna.

Ciertamente, en concepto de este Tribunal Constitucional, los derechos de participacién democratica
salvaguardados en el articulo 2° de la Constitucion General de la Reptblica que han sido apuntados, no
tienen el alcance que pretende la actora, en el sentido de que, por pertenecer a la etnia Mazahua, en
su calidad de militante del PAN, dicho instituto politico, al momento de postular a los candidatos a los
Ayuntamientos del Estado de México, la debio postular automatica y obligatoriamente como
candidata a Presidenta Municipal del Municipio de San Felipe del Progreso, a efecto de velar por los
intereses de su comunidad.



Asi es, la recurrente debe tener en consideracién que cuando su intencidon es participar en una
eleccion constitucional bajo el sistema de partidos, més que una vulneracion a los derechos de
participacion democratica que reconoce el articulo 2° de la Carta Fundamental a favor de los pueblos y
comunidades indigenas, en realidad, esta frente al ejercicio al derecho de voto en su vertiente pasiva
consagrado en el articulo 35, fraccidn I, de la Norma Fundamental, el cual como ya se explico,
traténdose de los militantes y afiliados a los partidos politicos, debe concretizarse mediante las reglas
y procedimientos que con base en los principios de autodeterminacion y autoorganizacion establezcan
aquéllos, siempre que, desde luego, los mismos no sean violatorios de principios constitucionales o
legales.

En efecto, el ejercicio individual del derecho a ser votado en su vertiente pasiva que defiende la actora,
debe entreverarse con los principios de autodeterminacién y autoorganizacién con base en los cuales
el PAN emitio las providencias reclamadas y determind cuéles serian las postulaciones respectivas a los
Ayuntamientos en el Estado de México, en tanto que dicho instituto, como el resto de partidos, es una
entidad de interés plblico conformada por sus militantes quienes postulan una ideologia y fines
comunes.

Luego entonces, es de reiterarse de nuevo que corresponde al Honorable Congreso del
Estado de Sinaloa, promulgar el marco juridico que fortalezca la participacion y la
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamientos en el marco de su libertad de configuracion de la norma.

Lo anterior desde luego, sin menoscabo del derecho que los partidos politicos tienen de
incluir una representacion de las comunidades indigenas en sus candidaturas a los
distintos cargos de eleccién en el presente proceso electoral local.

Por ultimo, por las razones y fundamento legal expuestos con antelacion, este Instituto se
encuentra impedido legalmente para atender las diversas peticiones realizadas por el
Partido Sinaloense, en el sentido de que se tomen medidas para salvaguardar los usos y
costumbres de las comunidades indigenas en el nombramiento de sus representantes, en
vigilar que en dicho nombramiento no intervengan partidos politicos o entidades
gubernamentales, o de la solicitud de que se emitan lineamientos para que se establezca
certidumbre juridica sobre el proceso de nombramientos de representantes de las
comunidades indigenas ante los ayuntamientos, teniendo como base los principios de
respeto a sus usos y costumbres, autodeterminacién y autonomia de esas comunidades,
pues como ya se menciond con antelacién, de lo dispuesto por el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y por los articulos 145 y 146 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, no se desprende que
este Instituto cuente con dichas atribuciones. --

—En virtud de los resultados y considerandos que anteceden y preceptos lggales
invocados con antelacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
emite el siguiente:
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-------------------- A C UE R D O-meeemmmeemee

---PRIMERO.- Se da respuesta a las solicitudes presentadas por el ciudadano Librado
Bacasegua y otros, y por el Partido Sinaloense, en los términos ordenados en la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en los expedientes TESIN-JDP-
24/2018, y TESIN-REV-05/2018 acumulados, conforme a lo expuesto y fundado en el
considerando numero nueve del presente acuerdo.

---SEGUNDO.- Comuniquese mediante oficio el presente acuerdo, al Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, en atencion al punto cuarto resolutivo de la sentencia que se da
cumplimiento. e i e

---TERCERO.- Notifiquese personalmente a los Partidos Politicos acreditados en el
domicilio que se tiene registrado para ello, salvo que su representante se encuentre
presente en la sesion en la que se apruebe el presente acuerdo, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 91 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sinaloa, asi como a los ciudadanos
solicitantes en el domicilio sefialado en su escrito de solicitud. -----

---CUARTO.- Publiquese y difiindase en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa” y la
pagina Web del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Mtra Karla Gabriela Peraza Zazueta
Cdnsejera Presidenta

Secretario Ejecutivo

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, en la decimosexta sesion ordinaria, a los siete dias del mes de mayo de 2018.
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