 IEES

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DESINALOA

—--TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, CELEBRADA EL DiA 15 DE
OCTUBRE DEL ANO 2015.

-—-En la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, México, siendo las 11:00 horas del dia 15 de
octubre de 2015, en la sala destinada para tal efecto en el domicilio oficial del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, sito en Paseo Nifios Héroes 352, Int. 2, Colonia Centro, se
reunieron con el objeto de celebrar la tercera sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, para lo cual fueron previamente convocados sus
integrantes.

-—La Consejera Presidenta da inicio a los trabajos de la tercera sesion extraordinaria que,
con fundamento en el articulo 148, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, se ha convocado, solicitando al Secretario Ejecutivo
pase lista de asistencia y declare si existe o0 no quérum legal.

v

¥

K
-——El Secretario Ejecutivo procede a pasar lista de asistencia y da cuenta de que se g‘g
encuentran presentes la Consejera Presidenta, Lic. Karla Gabriela Peraza Zazueta; los s gg'
Consejeros Electorales, Mtra. Perla Lyzette Bueno Torres, Jorge Alberto de la Herran =

Garcia, Lic. Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez, Lic. Manuel Bon Moss, Mtra. Maribel Garcia
Molina y Lic. Xochilt Amalia Lépez Ulloa: Representantes de partidos politicos, Partido
Accion Nacional, Lic. Javier Castillon Quevedo: Partido Revolucionario Institucional, Lic.
JesUs Gonzalo Estrada Villarreal; Partido de la Revolucién Democratica, Lic. Francisco
Javier Juarez Hernandez; Partido Verde Ecologista de México, Lic. Marisol Lagarde @J

Guerrero; Partido Movimiento Ciudadano, Ing. Mario Joaquin imaz Medina; Partido Nueva
Alianza, Lic. Gloria Elvira Félix Escobar; Partido Sinaloense, Lic. Joel Salomén Avitia;
Partido Encuentro Social, Lic. Narciso de la Cruz Osorio.

---El Secretario General declara que existe quorum legal para llevar a cabo la tercera sesion
extraordinaria y da cuenta de que hay una asistencia total de los integrantes con derecho a
voz y voto, y ocho de los nueve representantes de Partidos Politicos integrantes del
Consejo General.

ocasion que se encuentra presente y ocupa su lugar en la mesa de sesiones el ciudada\ 0
Narciso de la Cruz Osorio, en su calidad de representante propietario del Partido Encuentr
Social, corresponde que rinda la protesta de ley, por lo que solicito de la manera mas atenta
a todos los presentes ponerse de pie. Sefior Narciso de la Cruz Osorio, representante del
Partido Encuentro Social, a nombre del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa pregunto a v
‘usted: ;Protesta cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las demasg disposiciones que de ¥
-~ )

Y
-—-Acto seguido la Consejera Presidenta dice: "Gracias sefior Secretario. Por ser la primera \){\

}

O\\/ )
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ellas emanen, asi como desempefar leal y patriticamente la funcién que se le ha
encomendado?” :

---El Lic. Narciso de la Cruz Osorio responde: “Si, protesto.”

|
---Continua la Consejera Presidenta diciendo: “Si no lo hiciera asi que el pueblo de Sinaloa
se lo demande. Les ruego tomar asiento por favor.”

—-Se le concede el uso de la voz al Secretario Ejecutivo quien dice: “Con su permiso
Consejera Presidenta, para dar cuenta de correspondencia recibida. Se da cuenta con
oficio recibido por este érgano electoral con fecha 12 de octubre por el cual el ciudadano
Leobardo Alcantara Martinez, en su caracter de Comisionado Nacional del Partido del
Trabajo, presenta su solicitud formal para que se inicie el registro de diého instituto politico
como partido local en la entidad.; asi mismo oficio recibido con fecha 12 de octubre, por
parte del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual la licenciada Olga Alicia Castro
Ramirez, Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, remite el acuerdo del Consejo General de ese instituto por el que se crea con

caracter temporal la Comision para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 3"
2015-2016, comisién que quedd integrada por los consejeros Pamela San Martin Rios y 3 9
‘ : 5 y . Rz
Valles como Presidenta, y como integrantes Enrique Andrade Gonzalez, Marco Antonio 9 Y
Bafios Martinez, José Roberto Ruiz Saldafia y Arturo Sanchez Gutiérrez.; por ultimo, oficio - 3:
recibido con fecha 12 de octubre, por parte del Instituto Nacional Electorajll, mediante el cual 3 @
la licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con N

los Organismos Publicos Locales, remite el acuerdo del Consejo General de ese instituto,
por el que se ejerce la facultad de atracciéon y se aprueban los Lineamientos para la
designacion de los consejeros electorales distritales y municipales, asi como de los i
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los oﬁganismos publicos &(
locales electorales, se les va circular este tltimo documento por ser de interés general pg a \

la organizacién de este proceso. Es cuanto ciudadana Presidenta.”

-—--Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Gracias sefior Secrétario. Se declara
instalada la sesién y procedemos a poner a consideracién de este Consejo General el
orden del dia para el desarrollo de la misma, para lo cual pido al Secrejtario Ejecutivo, dé
lectura del mismo.”

-—En uso de la voz el Lic. Arturo Fajardo Mejia dice: “Con mucho gusto Consejera
Presidenta. El orden del dia que se propone para esta sesion es el siguiente: Primero.-
Verificacion de asistencia, declaracion del quérum legal, en su caso, e instalacién de la
sesion.; Segundo.- Aprobacion del acta de la segunda sesién extraordﬁnaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, celebrada el dia viernes dos de
octubre de 2015.; Tercero.- Propuesta, discusion y en su caso, aprobacibn del proyecto de
Dictamen de los Informes Justificativos del origen y monto de los ingresos de los Partidos |
Politicos por concepto de financiamiento para su operacion ordinaria, asi como de su ;
empleo y aplicacion, correspondiente al ejercicio del afio 2014.; Cuarto.- Propuesta, *
discusion y en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo por el que S?D“I\ite el E\\

] — \'\
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Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.; Quinto.- Propuesta,
discusion y en su caso, ratificacion del titular de la Contraloria Interna del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa.; Sexto.- Propuesta, discusién y en su caso, designacion de las y los
integrantes del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.;
Séptimo.- Propuesta, discusion y en su caso, designacion de las y los integrantes del
Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.; Octavo.- Clausura.
Seria todo ciudadana Presidenta.”

-—--Acto seguido la Lic. Karla Gabriela Peraza Zazueta dice: “Gracias sefior Secretario.
Sefioras y sefiores consejeros electorales y representantes de los partidos politicos, esta a
su consideracion el orden del dia. No habiendo intervenciones le solicito tome la votacion
sefior Secretario.”

-—El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad el orden del dia
propuesto para la tercera sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Sinaloa. . \\
g !
---Acto continuo el Secretario Ejecutivo solicita a la Consejera Presidenta proceder a E’f-s
someter a votacion la dispensa de la lectura de los documentos que fueron circulados 2 ‘5
previamente y da cuenta de que es aprobado por unanimidad. 2 =
---Continuando con el desarrollo de la sesién, la Consejera Presidenta dice: “Habiéndose \O“‘
agotado el primer punto del orden del dia, que se refiere a la verificacion de asistencia, \
declaracion del quérum legal en su caso, e instalacién de la sesion, le solicito al Secretario
Ejecutivo que continde con el siguiente punto del orden del dia.” A

Q
---El Secretario Ejecutivo dice: “El siguiente punto del orden del dia corresponde a:'\‘ra_ &(
aprobacién del acta de la segunda sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto™\
Electoral del Estado de Sinaloa, celebrada el dia viernes dos de octubre de 2015."-=-—===n--

---Acto seguido la Lic. Karla Gabriela Peraza Zazueta dice: “Sefioras y sefiores consejeros
electorales y representantes de los partidos politicos, si hay alguna observacion respecto
de esta acta lo hagan del conocimiento de este Consejo General. No habiendo
intervenciones, sefior Secretario Ejecutivo le solicito tome la votacion.”

segunda sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado\
de Sinaloa, celebrada el dia viernes dos de octubre de 2015. \v

---El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad el acta de la W b
3

--La Consejera Presidenta solicita al Secretario Ejecutivo que proceda al desahogo del
siguiente punto del orden del dia, quien dice: “El siguiente punto del orden del dia, que A
seria el tercero, es el correspondiente a la propuesta, discusién y en su caso, aprobacion

del proyecto de Dictamen de los Informes Justificativos del origen y monto de los ingresos ;
de los Partidos Politicos por concepto de financiamiento para su operacién ordinaria, asi 3

como de su empleo y aplicacion, correspondiente al ejercicio del afio 2014.”

//
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---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Sefioras y sefiores consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos, para efectos de abundar este punto, le concedo el
uso de la voz al consejero electoral, licenciado Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez, quien es
Titular de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Adelante compaiiero.”------------

-—En uso de la voz el consejero Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez dice: “Claro que si
Consejera Presidenta. Antes de proceder a dar lectura a lo referente al dictamen, voy a
hacer unas precisiones del mismo dictamen para efectos de su correccién. En la pagina
nueve del mismo dictamen, en el parrafo identificado como 2.7, el nombre de la consejera
Xochilt Amalia Lépez Ulloa, el primer nombre quedé con zeta y debe ser con equis.; en la
pagina 27, en el parrafo que inicia con 3.2, egresos, dice una cantidad de 21,798,835.97, y
debe decir 10,253,992.01.; en la pagina 41, en el primer parrafo también de los egresos,
dice una cantidad de 3,230,886.50, y debe decir 3,228,887.50.; en la pagina 89, en el

parrafo final de la pagina, que es también de los egresos, dice la cantidad de 14,947,582.35 K -
y debe decir 550,811.38; y por ultimo en la pagina 14, en el punto 2.7 donde se transcribe 5
parte del acuerdo, hay error en palabra dice procedimeinto, debe de ser procedimiento, y g 2
tambien ahi mismo, hay una palabra que dice acreditaicion y debe ser acreditaciéon. Son = ¥
nada mas errores ortograficos.” 29
—La Consejera Presidenta concede una mocién al representante del Partido &

\

Revolucionario Institucional quien solicita que al final se le sustituyan las paginas que tienen
error para tener el documento con las correcciones debidas.

---La Consejera Presidenta comenta que se dara la instruccion para que les sustituyan. las
paginas y concede el uso de la voz al Consejero Electoral Martin Alfonso Inzunza Gutiérréz,{\
quien dice: “Con su permiso Consejera Presidenta y con el permiso de los integrantes de’
este Consejo General, en mi calidad de Titular de la Comisién de Prerrogativas de Partidos
Politicos, me permito poner a su consideracion el proyecto de Dictamen de los informes
justificativos del origen y monto de los ingresos de los partidos politicos por concepto de
financiamiento para su operacién ordinaria, asi como de su empleo y aplicacion,
correspondiente al ejercicio del afio 2014. Es importante mencionar que el dictamen que
hoy se presenta, es el resultado del procedimiento de fiscalizacion aplicado a los informes
anuales que los partidos politicos presentaron ante esta autoridad electoral para acreditar el
origen y destino de los recursos que utilizaron durante el ejercicio 2014, mismos que fueron
revisados de acuerdo con las disposiciones contenidas en el la abrogada Ley Electoral del
Estado de Sinaloa y en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo Estatal
Electoral en sesion celebrada el dia 26 de febrero de 2010 y en atencién a lo dispuesto B\o "
el acuerdo INE/CG93/2014, aprobado el nueve de julio de 2014, en el que se determinaron >
las normas de transicion en materia de fiscalizacién, disponiendo entre otras cosas lo
siguiente, es parte del acuerdo ese que acabo de mencionar: Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia
de fiscalizacién. Del acuerdo el punto primero dice: Se aprueba la modificacion del plazo
contenido en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y

i
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politicos en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados
por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014. El segundo punto del acuerdo: Se
aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizacién en los términos siguientes,
inciso b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales. Fraccion VI dice lo
siguiente.- Los partidos politicos con registro o acreditacién local en las entidades
federativas deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014,
trimestrales, semestrales, o cualquier otro, ante los Organismos Publicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio,
asimismo la revision y, en su caso, Resolucion serd competencia de dichos Organismos,
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su
ejercicio, por lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas. Es por ello, que la valoracién de los resultados se realizé en atencién a las
disposiciones contenidas en los dispositivos legales antes mencionados y en resumen se
puede resaltar lo siguiente: Todos los partidos politicos que tienen la obligacién de
presentar informes anuales, cumplieron con la presentaciéon de los mismos, en tiempo y <
forma de acuerdo a los plazos establecidos en la abrogada Ley Electoral del Estado de ;
Sinaloa y el Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. La 9
revision de la documentacion presentada por cada uno de los partidos politicos se realizé al =
100%, es decir, se revisaron una por una las poélizas de ingresos, de cheques y de diario, :u:\
&

Ceexveyo

asi como cada una de las facturas o documentos que se anexaron a cada una de ellas, por
lo que la revision se realizé de manera exhaustiva en todos y cada uno de los partidos sin

excepcion. Esta Comision reconoce el esfuerzo realizado por los partidos politicos para 3
cumplir con la obligacién que les imponia el Articulo 30, fraccién XVII, de la abrogada Ley ‘&/
Electoral del Estado de Sinaloa, referente a la aplicacion de al menos el 2% por concepto o \

de formacion ideolégica, politica y de investigacion académica y editoriales y los exhort:
seguir cumpliendo con dicha obligacién ya que esta se encuentra vigente en el articulo €
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. En cuanto a
la obligacién que les impone la fraccion XVIII del Articulo 30 antes citado, es importante
mencionar que los partidos, cumplieron con la parte correspondiente a la publicacion de las
actividades que realizan de manera trimestral, en cuanto a la difusiéon de una publicacion de
caracter tedrico, los partidos politicos difundieron o hicieron circular en la entidad
publicaciones de edicidon nacional, es decir editadas por los comités ejecutivos nacionales u
érganos equivalentes de cada uno de los partidos politicos. En relacién con el cumplimiento
a la obligacién que les impone la fraccion XIX del multicitado articulo 30 de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, la mayoria de los partidos, destinaron recursos para la capacitacion,
promocién y desarrollo politico de las mujeres cumpliendo por montos que rebasan ek,
equivalente al 5% de su financiamiento publico estatal para gasto ordinario, sin embargo
tres de ellos no cumplieron con esta obligacién, razon por la que a juicio de esta comision 7 S
son acreedores de una sancion de acuerdo a la argumentacién y fundamentaciéon que se /
expuso en el apartado correspondiente del presente dictamen. Las conductas por las que
esta comision esta proponiendo se sancione son las siguientes: No comprobacion de una
parte de los egresos, con documentacion original que reuna todos los requisitos fiscales s
que sefiala la legislacion fiscal aplicable, para tenerlos como comprobantes validos.; otra &~
conducta es la realizacion de pagos en efectivo por cantidades superiores al equivalénte\a %

7
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100 dias del salario minimo general vigente en la entidad.; otra conducta es omisién en la
apertura de la cuenta bancaria y no aplicacion del total de los recursos etiquetados para la .
capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mujeres, y los tres partidos que se ‘
propone sancionar son los siguientes: Partido Movimiento Ciudadano el destino del recurso  [/“ /,
es irregular o no lo aplicé, por la primera causal son 51,433.42 pesos, la causa para /
sancionarlo no comprobé esta cantidad con documentos originales, la sancién propuesta /
son 1000 salarios minimos que equivalen a 63,770 pesos; hay otra conducta sancionada
que se refiere a tres erogaciones cada una por mas de 100 salarios minimos, no se hicieron
mediante cheque nominativo, el recurso cuyo destino es irregular o no se aplicé son .
30,567.58 pesos, la sancion propuesta son 500 salarios minimos que equivales a 31,885 =
pesos; y por ultimo, hay otra conducta sancionada a este mismo partido que son recursos
cuyo destino no se aplicé o se aplicé de manera irregular con 144,313 pesos con 83
centavos, la causa es no se aplicaron la mayor parte de los recursos que se debieron
destinar a la capacitacion y promocion politica de las mujeres, el porcentaje que no se

destind es el 84.65% del que debia de haberse destinado. La sancién propuesta es una &
reduccion del 10% de las ministraciones mensuales de noviembre y diciembre para b
completar la cantidad de 80,761 pesos con 60 centavos. Eso es en cuanto al Partido g“ 9
Movimiento Ciudadano. Por el Partido Humanista, el recurso cuyo destino es irregular o no U
se aplico, por la primer conducta son 29,633.91, donde no comprob6 esta cantidad con i@
8 N\

documentos originales, la sancién propuesta son 600 salarios minimos que equivalen a 2
38,262 pesos; otra conducta que se sanciona es no se aplicaron la mayor parte de los
recursos que debieron destinarse a la capacitacién y promocioén politica de las mujeres, en
este caso el recurso no se gasto, se quedé como saldo en la cuenta bancaria de las J
mujeres, el recurso son 25,018.59 pesos, la sancién propuesta por esa conducta son_100 S\
salarios minimos, igual a 6,377 pesos; con respecto al Partido Encuentro Social, tier
también dos conductas que se estan sancionando, la primera de ellas no comprob6 Iz 7
cantidad de 47,762.83 pesos con documentos originales y la sancién que se esta
proponiendo son 1000 salarios minimos, igual a 63,770 pesos; y por ultimo, hay otra \
conducta para sancionarse, una causa que no se aplicaron los recursos que deben N
destinarse a la capacitacién y promocion politica de las mujeres en un porcentaje del 100%,
y ademas no se apertura la cuenta bancaria, el recurso es 29,868.67 pesos que se debid
haber destinado a ese asunto, la sancién propuesta son 750 salarios minimos que
equivalen a 47,827.50 pesos. Por ultimo, solo recordarles a los partidos politicos que la
obligacién de destinar recursos a la capacitacion, promocion y desarrollo politico de las
mujeres sigue vigente, por lo que se les exhorta para que aquellos que no cumplieron con
esta obligacion lo hagan, toda vez que si bien es cierto, que esta revision fue la ultima que
se realiza por esta autoridad electoral, también es cierto que la fiscalizacion sigue y ahora
se va a realizar directamente por la Unidad de Fiscalizacion del INE, y al momento de
aplicar el procedimiento de fiscalizacién para el ejercicio 2015, se tendra que remitir al
resultado que hoy se dictamina, para verificar los antecedentes en la entidad sobre el
comportamiento de cada uno de los institutos politicos y poder aplicar en su procedimiento
la reincidencia dependiendo de la conducta en la que se incurra, ademas de la colaboracion
que puedan solicitar de esta autoridad electoral, para allegarse de informacién relacionada
con la fiscalizaciéon. Es cuanto y queda a su consideracién el dictamen propuesto por la
Comisién para su valoracién y analisis. Muchas gracias.” 7
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-—-Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Gracias Consejero Martin por su
participacion. Por lo que se encuentra a consideracion de los integrantes de este Consejo
General el punto referido. Muy bien, en primera ronda, ademas del licenciado Castillon y la
Consejera Perla, perdoén, la Consejera Maribel, ¢ quién mas se enlista en primera ronda?,
adelante licenciado Castillén.”

-—En uso de la palabra el Lic. Javier Castillon Quevedo dice: “Gracias Consejera
Presidenta. Tengo varias observaciones al proyecto, primero, en el punto segundo del
acuerdo, solicitamos se incluya expresamente a los partidos politicos, es decir, debe de
decir se aprueba el dictamen de los informes justificativos del origen y monto de los
ingresos recibidos por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucion
de la Revolucién Democratica, que se haga mencion expresa de los partidos politicos par
que no haya ninguna ambigiedad en ese punto, en el punto segundo se incluya
expresamente los nombres. Veo con tristeza que siguen los partidos politicos dejando de
aplicar los recursos para la capacitacion politica de las mujeres, ya en una ocasion anterior,
por ahi otros partidos politicos hicieron lo mismo, nosotros hemos mantenido la postura de
aplicar integramente esos recursos porque es importante que capacitemos a nuestros
cuadros, principalmente en el sector de las mujeres, sin embargo veo que algunos partidos
insisten en su postura de no hacerlo y lejos, por el contrario, ya se les estd haciendo
costumbre no aplicar estos recursos. Nosotros seriamos de la opinién de que se aplicara
una sancion igual al monto no ejercido en este rubro, ;Por qué?, muy sencillo, si tomamos
en cuenta por ejemplo en la sancién que le estaban aplicando a Movimiento Ciudadano, de
acuerdo al dictamen dejé de aplicar el 84% del recurso y le aplican una sancion cho
menor del recurso que dejé de ejercer, pues esta muy practico, si esa es la tesitura de esté
Consejo, pues entonces los demas partidos vamos a dejar de aplicar ese recurso, que
nosotros aplicamos poco mas de dos millones de pesos, porque nos sale méas barata la
multa y podemos destinar esos recursos a otros rubros. Yo creo que debe de aplicarse
sanciones que no dejen lugar a dudas de que los partidos politicos tienen que aplicar ese
recurso porque esta etiquetado, es un recurso etiquetado, no pueden disponer de €&l para
otros rubros y lo estan haciendo, y les esta saliendo mas barata la multa por no ejercerlo
que destinarlo para otras cosas, entonces en ese sentido creo que no es proporcional la
multa a la falta que cometieron. Igualmente me parece criticable el hecho de que otro de los
partidos de recién registro como es Encuentro Social y el Partido Humanista vengan
haciendo lo mismo también, dejan de aplicar el recurso; me llama la atencién el caso de
Encuentro Social porque la multa que aplican a Encuentro Social no es igual a la que |

aplican a Movimiento Ciudadano, entiendo que la falta es la misma, yo creo que si a uno le
aplicaron una sancion del 10% de la reduccion de las ministraciones, creo que la multa
deberia de ser congruente con la de Movimiento Ciudadano para que cuando menos sean
iguales, es una conducta igual, debe de ser una sancién igual; entiendo que no tienen el
mismo financiamiento, ¢verdad?, y creo yo que debe de aplicarse la misma sancién, pero
vuelvo a insistir sobre el tema de que las sanciones por no ejercimiento, por no ejercer este
recurso etiquetado para las mujeres, debe de ser igual al monto no ejercido, es decir, si

tenia dos millones de pesos para ejercerlo en este rubro, que sea una sancién-igual para

T / {
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que no vuelva a ocurrir lo mismo. Ya en una ocasion anterior nosotros nos manifestamos en
ese sentido y volvemos a insistir sobre ese tema. Gracias.”

---La Consejera Presidenta agradece al representante del Partido Accién Nacional y
concede el uso de la voz a la Consejera Electoral Perla Lyzette Bueno Torres, quien
comenta: “Buenos dias a todos y a todas los aqui presentes en esta mesa, la intencién de
mi participacion es para hacer un posicionamiento acerca del dictamen que esta
poniéndose a consideracion de todos aqui, pero a raiz de la participacion del licenciado ¢
Castillén, representante del PAN, y como integrante de la Comisién que nos tocé elaborar '
este dictamen, quisiera hacerle algunas precisiones. La primera es, somos un 6érgano
administrativo, por lo cual la naturaleza de las sanciones que podemos aplicar es
administrativa, y la naturaleza de la sancion administrativa es |fundamentalmente

preventiva, es decir, busca inhibir la conducta, no retributiva; quien retribuye, si se pide que P
sea el monto igual de la sancion al monto que se dejo de ejercer, estariamos entrando a ff-c
otra materia de la cual nosotros no somos competentes. Entonces quiero decirle que en el 5“ 2
caso de Movimiento Ciudadano se calificé como grave, no como leve, que el tope de la leve - ;
son los 1000 salarios, nos brincamos, nos fuimos a la grave, y tratamos de retribuir en mas 5§
del 50% del monto que se habia dejado de, perdon si me equivoco, sino es el 50, es un %’ﬂ\f
52% o un poquito mas, del monto que se habia dejado de erogar en ese rubro; \«:J:

especificamente fuimos, o tratamos de ser, los comparieros de la Comision que integramos

este dictamen, y en consenso con los demas compaifieros, tomamos en cuenta la
reincidencia de este partido, como bien lo comenta usted, y lo calificamos como grave\, no @
como leve, como grave; que no se puede aplicar, como usted comentaba, a Encue"tg

Social, que es un partido en el que no se encuentra una reincidencia, por lo tanto |
aplicamos, dentro de la leve, si el tope de la leve son 1000 salarios, le aplicamos 750
salarios, creo que también es una sancién que lleva como objeto inhibir la conducta, y
acuerdense de la gradualidad de la pena, entonces en este sentido tomamos en cuenta en
ambos partidos la reiteracion de la conducta y los antecedentes que habia, es por eso que
en el caso de Movimiento Ciudadano se le califica como grave y en el caso de Encuentro
Social se le califica como leve con 750 salarios; no podemos calificarlos de la misma
manera puesto que las conductas, a pesar de que las conductas pudieran ser parecidas, no
son iguales, porque existen agravantes en un caso y en otro no, entonces creo que dentro
de esa légica hicimos lo que nos correspondia como Instituto y tenemos un limite, somos
un organismo administrativo y como tal tenemos hasta ahi, no podemos pedir o sancionar
para que se retribuya de manera completa, eso es materia del derecho penal, entonces,
nosotros no podemos hacer eso; sin embargo, dentro del marco de lo que podemos hacer
fue que aplicamos las sanciones, con esa explicacion espero que quede un poquito mas
amplia la idea. Me comenta el licenciado Guicho, y lo estaba pasando por alto, ademas de
eso pues consideramos los criterios que el Tribunal ha venido sefalando para casos
similares, eso en cuanto al comentario del licenciado Castillén. Y como les comentaba,
quisiera hacer un posicionamiento acerca del tema del dictamen. Como ya se hizo del
conocimiento del Consejo General de este Instituto el sentido en que era el dictamen, pues
como comentaba quiero fijar mi postura acerca de este dictamen, pero especificamente
sobre una sancion. Ya comentdbamos que el érgano electoral realizé la revision al
financiamiento publico de todos los partidos, otorgado en 2014, y de ahi se/dﬁvaron
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algunas sanciones, pero quiero hablar especificamente de una de las conductas que se
sancionan en este dictamen y que coincidentemente los tres partidos sancionados
incurrieron en ella, estoy hablando de no destinar el 5% del financiamiento publico ordinario
que cada partido debera ejercer anualmente para la capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo de las mujeres. Creo que la intencion de establecer como obligacién a cargo
de los partidos politicos, destinar del monto que se les otorga para sus actividades
ordinarias a esta actividad especifica, tiene como finalidad promover mediante la
capacitacion de este sector, la integracién y participacion de las mujeres, tanto en las
actividades al interior del partido, como de la sociedad en general, y es a través de ese
desarrollo permanente que pretende garantizar la norma, ya lo comentaban en el dictame
de la abrogada ley, el articulo 30, y de la actual, el articulo 65, es a través de la aplicacio
de esa norma en que puede conseguirse; es claro que dada la naturaleza y los fines de un
partido politico, su tarea constante debe de ser promover la participaciéon de la sociedad,
incluidas las mujeres, en la vida democratica del pais, es por eso que mi postura ante el
tema es que no se frata de una infraccion menor, como lo comentaba el licenciado
Castillon, se trata de una falta a una norma que tutela un bien juridico de un valor esencial,
considero yo, para la convivencia democratica y el funcionamiento del estado, este es el
hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Debo de
hacer mencién también, y casualmente a dos dias de conmemorar el 62 aniversario del
reconocimiento del derecho del sufragio femenino en México, bueno me voy a permitir
hacer un comercial Presidenta, mafiana tenemos una conferencia, viene la maestra Adriana
Favela Herrera, ella es Consejera Electoral del INE, para darnos la conferencia ‘La m\ 'er
ante la paridad de género’, creo que ya estan cordialmente invitados, pero les reitero
invitacion; le decia, quiero hacer mencién de que las mujeres tenemos oficialmente y
constitucionalmente el mismo derecho a elegir a nuestros gobernantes y a ser electas y que
ese reconocimiento no fue un obsequio sefiores, ni una concesién, sino el resultado de

movimientos universales a favor de la equidad de género, tengo que decirlo, gracias a las %
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acciones afirmativas que antecedieron al hecho de que la paridad de género fuera elevada
a rango constitucional, es que ahorita seis mujeres estamos aqui sentadas en esta mesa y
otras mas estan ocupando puestos importantes de direccion...”

---Interviene la Consejera Presidenta para hacerle saber a la Consejera Electoral que esta
por terminar el tiempo de su participacion y continia la Consejera Perla Lyzette Bueno
Torres diciendo: “Ya estoy por terminar. Les comentaba que hay muchas mas que estan en
diversos sectores de la sociedad también ejerciendo. Por ultimo y aprovechando la

oportunidad, quiero hacer un llamado a las mujeres militantes de los partidos, y no solo de\\\
W

los que cometieron esta falta, sino de todos en general, de exigir sus derechos y también \\?(
hacer un llamado a las y los dirigentes de los mismos de que vigilen y garanticen el ///\\

cumplimiento de esta obligacion. Es cuanto.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta agradece la intervencion y le concede el uso de la

palabra a la Consejera Electoral Maribel Garcia Molina quien dice: “Voy a ser breve, nada .
mas es un comentario y va dirigido a las mujeres. Sabemos que la mujer tiene una \%\\
caracteristica, mas la mujer mexicana, esa caracteristica es que antepone el bien de los £~
demas al suyo propio, y es una caracteristica que considero una cualidad, sin emb’a@o en
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lo que respecta al derecho de la mujer, yo creo que ahi no cabe el sacrificio; sefiores g
representantes de partido, sefioras representantes de partido, el 5% no es un rubro mas del
presupuesto, es un derecho de la mujer y como tal yo creo que hay que defenderlo, no dar ‘;ﬁ
concesiones en ese punto. Gracias.”

--Continuando con el desarrollo del punto, la Consejera Presidenta dice: “Gracias
consejera Maribel. En segunda ronda, ¢alguien que desee enlistarse?, licenciado Gonzalo,
licenciado Castillon, licenciada Gloria Elvira, en segunda ronda, ¢ alguien mas que desee
enlistarse en segunda ronda?, adelante licenciado Gonzalo.”

---En uso de la voz el representante del Partido Revolucionario Institucional comenta: “Si
disculpe, de hecho lo debia haber hecho en la primera, pero estaba analizando otras cosas,
es en la redaccién y la mayoria de las veces que se hace alusién a la sancién pecuniaria se
dice de manera impropia multa de caracter econémico, todas las multas son econémicas,
fuera correcto si dijera sancién de caracter econémico, entonces es una multa, la multa no
puede ser de otra manera, para que por favor supriman de caracter econémico. Gracias.” --

P

---Acto seguido la Consejera Presidenta agradece la intervencion y concede el uso de la
voz al Lic. Javier Castilldon Quevedo, quien dice: “Bueno, nada mas para referirme al
comentario que hace la consejera, me voy a referir as las caracteristicas que mencionaba
que dice que deben de ser una sancion preventiva y no retributiva, difiero de este tipo de
calificativos; a mi juicio las sanciones deben de considerarse retributivas, preventivas deben
ser cuando para evitar que se cometa la falta o para que no se siga cometiendo se aplicar\ :
la sancion, sin embargo como la conducta sigue desarrollandose debe de aplicarse una
sancion de tipo retributiva, el Consejo General del INE aplica sanciones iguales a un tanto
del monto de la omisién, de tal manera que si al hacer el rendimiento de cuentas ante el
INE omitimos informar, o lo hicimos inadecuadamente, o no hicimos caso en la observacion
que nos hace el INE respecto de algun rubro, el INE aplica una multa, una sancién
economica como bien dice Gonzalo, que es de caracter retributiva, y nos aplica una sancién
igual al monto omitido, y en este caso debe de ser retributiva la sancién, sobre todo como
dice la Consejera Perla, existe una reincidencia por parte de uno de los partidos politicos.

Decia yo que se le esta haciendo costumbre y le sale mas barato pagar la multa que ejercer &
el monto total, entonces es inexplicable que el 84% del monto que tenia para aplicarlo a
este rubro, no lo haya hecho porque le sale mas barata la sancién, que aplicarlo donde
debié haberlo aplicado, de tal manera que, siento yo, que debe de ser retributiva la sancién.
Debe ser retributiva, preventiva no esta surtiendo efectos. Es cuanto.”
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---La Consejera Presidenta agradece la intervencion y otorga el uso de la voz a la Lic.

Gloria Elvira Félix Escobar, quien dice: “Gracias. Antes que nada Consejera Maribel, nos da /5' \
gusto que esté en la mesa con nosotros después del percance que tuvo. Coincido e
plenamente con lo manifestado por el licenciado Castillon en su primera y segunda ronda, y

en la intervencién posterior se viene manejando en el mismo sentido lo que es la pena y la b

sancion, no es lo mismo; yo no coincido tampoco con que una sancién es de tipo inhibitorio N
o preventiva, esto es completamente contrario sin meternos en todo el analisis historico de gj\J
lo que podia ser una w, ante la realizacion o la omisién,de una ondu\;ta;




ademas son elevados los porcentajes de la no aplicacion del recurso, no estamos ante una
falta de alguna cuestién técnica contable, sino de una flagrante violacion y me permito
hacer también un recuento histérico de lo que este reglamento ha sido para Sinaloa. En la
ley anterior teniamos el 2%, con la reforma a nivel federal se elevé a un 3%, Sinaloa del 2%
inicial que tenia logré un 5%, al darse la reforma que aumenté un punto porcentual se
queria aplicar en la misma forma en Sinaloa, fue un debate que ustedes conocen que no
fue menor, y nosotros apelabamos mucho, y lo menciono también como partido politico,
que en materia de derechos humanos reeditados en la reforma de julio del 2011 y
atendiendo a uno de los principios que no podiamos dar marcha atras en lo alcanzado, fue
que siguié permaneciendo el 5% a favor de estas actividades y acciones a favor de la
mujer. Creo que viene reforzando también los argumentos que en su momento se vertieron
para la defensa de ese 5% con la reforma que se ha dado en materia electoral con lo que
tiene que ver en paridad de género; entonces no es un asunto menor, creo gue es un

asunto delicado, contraviniendo también muchos aspectos de caracter constitucional, de ”:f N
vision democratica, de vision también como estado mexicano, de una falta también de b8
conocimiento, de conciencia, de responsabilidad, de ubicar a México en esta materia en el ~ 937;
ambito internacional, que no han sido pocas las observaciones que se nos han hecho, y lo f‘ _'%
hemos visto, haces las cosas y sabes que a final de cuentas vas a tener la sancién, el dolo gg””

"\

esta implicito, conoces el resultado de antemano y tu dices ‘bueno, me sale mas econémico
no aplicarlo porque a final de cuentas la sancion, porcentualmente, ¢cuanto va ser a lo que
yo deje de ejercer?’ creo que esto nos tiene que llevar mucho a la reflexion, a ustedes
consejeros como autoridades electorales, en su momento y oportunidad también lo que. ¢

compete al Poder Legislativo, pero también lo propio a los partidos politicos con\l\
responsabilidad constitucional que tenemos y con la representacién que los propios
partidos tengan en el Poder Legislativo, de analizar esta situacion. Ahorita tenemos esto
derivado de la revision de los informes financieros, pero lo vamos a tener mas adelante y lo

mas seguro, que lamentablemente...”
-—-Interviene la Consejera Presidenta para hacerle saber a la representante del Partido %

1

Nueva Alianza que esta por terminar el tiempo de su participacién y continua la Lic. Gloria
Elvira Félix Escobar para decir: “Y que lamentablemente lo mas seguro es que esa
situacién la volvamos a ver con lo que tiene que ver con propaganda electoral y otro tipo de
acciones que no encuadren dentro de la ley. Gracias.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Gracias representante de Nueva Alianza.
¢Alguien que desee enlistarse en tercera ronda?, representante de Movimiento Ciudadano
y la Consejera Xochilt. Les recuerdo que para esta tercera ronda solamente disponen d
dos minutos en el uso de la voz. Le cedo el uso de la voz, representante de Movimiento
Ciudadano.”

---En uso de la voz el Ing. Mario Joaquin imaz Medina dice: “Con todo respeto les voy a /
plantear una situacién. La capacitacion de las mujeres si se hizo, cada quince dias teniamos w4
capacitacién y presentdbamos a una licenciada en sociologia, otra en diferentes temas:
desgraciadamente todas esas sesiones fueron aportadas econdmicamente por un servidor.

Creiamos, con los pocos recursos que tiene el partido para su mantenimiento, creiamos que era \ )

un ahorro el que ibamos a tener. El Presidente Mario imaz, que es mi hijo, es representante de \%5\:_-:\‘

Movimiento Ciudadano, no cobra cinco centavos, él no tiene sueldo, al contr rio, aportamos, ‘{G——-—\:
_,-'—"__'__'__-——‘\\ a
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esa es una de las situaciones que por economizar y tener mejor aprovechamiento de los
recursos en otras partes, uno pone de su bolsa; desgraciadamente esos documentos no
existen, uno paga personalmente. Eso es mi participacion nada mas. Quiero hacerles mencién
que el sefior representante de Humanista, él se dio cuenta de todas las capacitaciones que
dimos, eso lo hago saber; desgraciadamente la ignorancia, en estas situaciones somos
novatos, cometemos esa clase de errores. Muchas gracias.”

—Acto continuo la Consejera Presidenta agradece la intervencion y concede el uso de la
palabra a la Consejera Electoral Xochilt Amalia Lopez Ulloa, quien comenta: “Muy buenos dias
a todos y a todas, antes que nada les quiero compartir que como mujer y como integrante de
este 6rgano colegiado, cuando se me circularon por primera vez estos proyectos no estaba de
acuerdo con la sancion; sin embargo no podian mis convicciones, mis principios, ir mas alla de
mi profesionalismo, que considero que soy, de ahi que me di a la tarea de investigar criterios
emitidos por la Sala Superior y encontré dos sentencias que me ayudaron a convencerme
profesionalmente, se las comparto, so n las SUP-RAP-155/2011 y la SUP-RAP-158/2011, en
ellas nos dan un recuento histérico del porqué en el caso de financiamiento publico y el no
destino de estos recursos, cuando son por violaciones de forma, la calificacion de la falta debe
ser considerada como leve, cuando son por situaciones de fondo, es decir la no implementacién
del recurso, la falta debe ser considerada como grave, hace un analisis de la diferencia entre el
derecho penal y el derecho administrativo, en donde se establece que el principio sancionador,
o0 los dictamenes que se emitan a través de los consejos generales de los 6rganos publicos
locales y el general, deben estar establecidas en funcién de inhibir una conducta, de ahi que
sea no una reparacion del dafio, entonces en este sentido ya hay antecedentes desde 2008, 09,
10, 11, y actualmente en 2014 pueden observar ustedes en la pagina del INE, en el Consejo
General, en una observacion que le hacen al Partido Verde Ecologista, en donde se dispone
que esta falta del 100% de lo que dejan de destinar, se le sanciona hasta el 50%, ¢por qué?,
porque esta conducta puede actualizar dos tipos de infracciones, una infraccion administrativa y
un delito, por eso es que nosotros estamos aqui, hoy en el Pleno, trayéndoles a ustedes
parte de la infraccion administrativa. Yo les comparto estos dos antecedentes que encontré,
investigaciones de otras cinco sentencias mas, y en ese sentido es mi intervencion, puedo
como mujer no estar de acuerdo, pero como profesionista me di a la tarea de investigar y fue lo
que yo encontré. Muchas gracias.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Gracias. Me voy a permitir a leerles algunas
precisiones que considero importantes a razon de este dictamen que esta a su consideracion.
Sefior imaz, solamente le recuerdo que los reglamentos y las leyes son claras, solamente lo
invito y lo conmino a nombre mio propio y de mis comparieros a respetar esos ordenamientos,
este dictamen que se hace por meses, el cual se revisa por el compafiero Guicho, se hace
minuciosamente, nota por nota, factura por factura y considerando todas las disposiciones
legales para el uso de cualquier recurso que reciben los partidos politicos, entiendo su
situacién, pero mi invitacion seria a respetar estos ordenamientos, y cualquier duda, siempre el
compafiero Guicho esta a disposiciéon para que ustedes le puedan preguntar cualquier duda al
respecto del uso de sus recursos que se les dan, para la organizacién asi como el destino de
sus actividades propias y de la capacitacion, desarrollo y promocion de la mujer. Los partldos
estan obligados a destinar un porcentaje del financiamiento publico ordinario, para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por medio de
diversas actividades similares a las especificas procurando que se beneficie al mayor nimero
de mujeres y que dichas actividades sean dirigidas y organizadas por las mismas, la finalidad
de tal obligacién consiste en que los partidos destinen una determinada cantidad de recursos a
la realizacion de actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva o por lo menos
principalmente se promocione, se capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres por lo que es
claro que la intencién del legislador es que estas actividades se apliquen al mayor nimero de
personas posibles, universalidad, sin discriminacion alguna, igualdad, y con programas dirigidos
a cumplir con dichos otie_ti,\lg_a_me@én previa, a efecto de que el partigo cumplacon la

ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEES DE FECHA 15 OCTUBRE DE 20157 © 19

5j I ‘{;L &

/,chgc' WO Leo

4_< e WO

C




"C‘_“::-..,.ﬂ

P j,

misma de la manera mas amplia posible y con la posibilidad de evaluar los correspondientes
resultados. Por lo tanto, la asignacion del 5% resulta relevante en razén de que tienen por
finalidad promover la equidad de género, por lo que el bien juridico tutelado consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos que<g
acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los pilares?_'
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. En cuanto a este !
dictamen, la elaboracion del mismo, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa se limitd a
utilizar los mismos criterios utilizados por el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon en situaciones similares. Dicho tribunal ha confirmado
criterios del INE para la aplicacién de estas sanciones. Dentro del dictamen ustedes pudieron
observar diversas tesis y jurisprudencias que mi misma comparera Xochilt va ha sefialado.
Para agravar la sancién, el dictamen se basa en la violacion a los principios rectores de Certeza
y Transparencia en la rendicion de cuentas, ademas se consideré la afectacién del bien juridico
tutelado por la norma, que se traduce en el derecho que tienen las mujeres militantes de este

partido para estar en igualdad de condiciones con los hombres para contender a un cargo de k-4
eleccion popular, esto por no destinar el 5% del financiamiento publico ordinario al rubro de k4
capacitacion, promocién y desarrollo politico de las mujeres, en lo que toca al Partido 3’30
Movimiento Ciudadano. El objetivo de la sancién es inhibir la conducta en todos los partidos =3
para que no se haga un actuar reiterado de los mismos. La sancién se va aplicar de manera 9 2
que le sea reducido el monto de sus ministraciones en un 10%, por los meses de noviembre y e :i
diciembre para no afectar de forma dréastica las finanzas del partido. En cuanto a los Partidos &
Humanista y Encuentro Social se consideré como leve, de manera diferente por ser estos é
partidos de creacion reciente. Esto mismo ya lo manifesté en su resumen mi compariero \
Consejero Martin, es importante que yo les diga, como ya mencionaron tanto la compafiera

Perla, como la compafiera Xochilt, que algunos miembros de nosotros los consejeros no
estabamos de acuerdo, al principio, con los montos y consideramos y le pedimos al licenciado “&K
Guicho que nos hiciera un analisis extensivo, y la Consejera Xochilt y el resto de mis s

companeros se abocaron a buscar todos los criterios del INE y del Tribunal Electoral del Pog er:
Judicial de la Federacion, lo resalto porque una vez que lo revisamos y viendo dicha

disposiciones es que llegamos a este dictamen que esta a su consideracion. No habiendo mas °
intervenciones, sefior Secretario, le solicito tome la votacion.”

--La Consejera Presidenta concede una mocion al Lic. Javier Castillon Quevedo, quien
manifiesta: “Al inicio de mi intervencion hice una propuesta de modificacion al segundo punto
resolutivo, quisiera que lo aprobaran y luego ya tomaran la votacién respecto del dictamen.” -

---Acto continuo la Consejera Presidenta responde la mocién diciendo: “Es correcto
representante del PAN, tomé nota el licenciado Guadalupe Guicho.”

---La Consejera Presidenta cede el uso de la palabra al Secretario Ejecutivo, quien sefiala: “Si,
entiendo que los consejeros ya estuvieron de acuerdo en la observacién y la propuesta que se
somete a votacion es considerando la observacién realizada por el representante del Partido
Accién Nacional y del Partido Revolucionario Institucional.”

---Con la aclaracion anterior, el Lic. Arturo Fajardo Mejia da cuenta de que se aprueba por
unanimidad el Dictamen de los informes justificativos del origen y monto de los ingresos
recibidos por los partidos politicos por concepto de financiamiento, asi como de su
empleo y aplicacién en el gasto ordinario del ejercicio correspondiente al afio 2014,
presentado por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, con las observaciones
realizadas por los integrantes del consejo General en la sesion.

---Continuando con el desarrollo de la sesién, la Consejera Presidenta solicita al Secretario
Ejecutivo que proceda al desahwmnte punto del orden del dia, quien dice~"El
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siguiente punto del orden del dia es el correspondiente a la propuesta, discusion Y €n su caso,
aprobacion del proyecto de Acuerdo por el que se emite el Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, antes de que someta a consideracion el punto ciudadana
Presidenta, si me permite para hacer algunas adecuaciones. El documento que les fue ‘%{ N
circulado tuvo observaciones por parte de algunos consejeros, la Consejera Perla fue la -,,// N
encargada de hacérmelos ver, se les van a circular a ustedes también los que voy aleera / / i
continuacion, algunos son de forma y uno si es de fondo. El articulo 20 del proyecto, elque | //

se refiere a los requisitos que se requieren para ser titular de la Contraloria, en el sexto
rengldn se propone agregar la palabra ‘candidata’ y la letra ‘o’, en el documento que se les
circula viene como dice actualmente en el proyecto y como quedaria en caso de ser
aprobada la modificacién.; El 71, el que se refiere al uso de la palabra, se propone que se
elimine la palabra ‘integrantes’ y enseguida viene la propuesta de redaccién.; En el articulo
74, parrafo segundo, donde se refiere a la integracién de los consejos, también se propone
que se elimine la palabra ‘un’ y se agregue una ‘ese’ para que diga ‘representantes’ en vez
de ‘un representante’, debe decir representantes en plural en congruencia con el glosario.;
En el 87 se propone agregar la frase ‘y a los lineamientos emitidos por el INE’, se refiere al
funcionamiento de los consejos distritales en su estructura organica, donde se habla en el
proyecto que se deben tener tres coordinaciones y solamente decia ‘cuando las
necesidades del servicio asi lo requieran y atendiendo siempre a la disponibilidad
presupuestaria’, se propone que se agregue ‘y a los lineamientos emitidos por el INE’ muy
acorde aprop¢sito del acuerdo del cual se dio cuenta y que circulamos.; en el articulo 88 se
refiere a la Coordinacion distrital de organizacion, ahi se propone que en el primer renglén
de la fraccion VIII se incluya la frase ‘en su caso’.; En el articulo 102, el que habla de los
consejos municipales le falta un punto final, es solo de forma.; En el articulo 111, que se
refiere a los procedimientos de adquisicion, este si es de fondo, se recogieron inquietudes
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que tuvieron algunos representantes después de la reunion de trabajo, en la que se analizo . . \
este documento, y en este se propone, dice: ‘en los casos de los procedimientos deN
concurso por invitacion y adjudicacién mediante licitacién publica contemplados en el
procedimiento de adquisicién durante proceso electoral, ademas del procedimiento

a

integrado por el Comité de Adquisiciones deberd comunicarse previamente a |
adjudicacion al resto de las consejeras y consejeros electorales, asi como a la Presidencia

para efectos de que otorguen su consentimiento mediante minuta’ en la propuesta de
redaccion, en el primer renglén se debera agregar la frase ‘cotizacién por escrito de cuando

menos tres proveedores’ la palabra ‘restringida’ y la frase ‘contemplados en los
procedimientos de adquisicién sefialados en el presente articulo’ suprimiendo la frase
‘durante proceso electoral’ y agregar la frase ‘por mayoria’ en el tltimo renglén. Como ven,
se propone en este articulo evitar a lo maximo la discrecionalidad del Comité para incluir en
la mayoria de las operaciones al resto de los consejeros y las consejeras electorales, esas
serian las propuestas que me hicieron llegar previamente, independientemente de que
cuando ya se someta a consideracion el documento se den otras propuestas de
modificacion. Es cuanto ciudadana Presidenta.” %

-—-Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Gracias sefior Secretario Ejecutivo. Sefioras y
sefiores consejeros electorales y representantes de los partidos politicos, respecto del punto
que se sometera a su consideracion resulta pertinente hacer del conocimiento que conforme a 7 /
lo previsto en la fraccion I, del articulo 146, de la Ley de Instituciones y Procedimientos /
Electorales del Estado de Sinaloa, presento ante ustedes, comparieras y comparieros
integrantes del Consejo General, el proyecto de Reglamento Interior del Instituto Electoral del .
Estado de Sinaloa. El documento que nos ocupa tiene por objeto establecer las normas que R
S

regulan la organizacion y funcionamiento de este Instituto, siendo de caracter general y
obligatorio para todos los 6rganos y el personal que lo conforman, cabe destacar que el
presente proyecto fue realiza de la reforma constitucional en materia politico-etectoral
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con la pretension principal de lograr una unidad normativa y coherencia con la reciente reforma;
para el analisis y discusion de este documento se contdé con la valiosa participacion y
recomendaciones de las y los consejeros electorales y representantes de partidos politicos, asi
como cada una de las areas que conforman este Instituto por lo que les agradezco su
disposicion y sus cuestiones de tiempo para estar presentes, gracias Perla por coordinar este
reglamento, asi como al resto de mis compareros por estar presentes en cada una de las
reuniones que se llevaron con nosotros y los comparieros representantes. En el cuerpo de este
documento se destacan principalmente algunos aspectos, mismos que el anterior reglamento
interno no contaba tales como la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral y la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; el Comité de Informacién para dar
mayor certeza y transparencia a las actividades realizadas por el Instituto, este comité no existia
al dia de hoy. Se excluyé del reglamento lo relativo a las sesiones en virtud de que actualmente
existe y hoy estrenamos el reglamento propio en esta materia. Se encuentra a su consideracion
el proyecto de acuerdo antes mencionado. En primera ronda, si alguien, ademas de Gloria

Elvira, la companera Perla y Xochilt, ;desea enlistarse?, le cedo el uso de la voz a la N
representante de Nueva Alianza.” 5
--—-En uso de la voz la Lic. Gloria Elvira Félix Escobar dice: “Gracias. Antes que nada, también S3
reconocer, lo hice en la reunién de trabajo con el reglamento anterior, pero deseo hacerlo & E
publico, la forma en que trabajamos todos, incluyendo también a la Presidencia, que ha estado i ?,7
con nosotros en la revisién hasta de las comas del reglamento, lo cual lo considero positivo, %’é\f
enriquecedor y el interés de los documentos de trabajo. Tengo nada mas una duda en el Y:

articulo 111, en el cuadro, porque no traigo ahorita el documento de trabajo y fue un asunto que
comentamos posteriormente, en el primer monto sefialado que viene como compra directa,
iestamos de acuerdo en que asi sea?, por lo que en su momento se manifestd, nada mas
como no tengo el documento anterior a la mano, ¢si hubo una variaciéon ahi?, la pregunta es
porque, si lo mencionamos, pero no viene, si acaso cambid, no vienen consideradas ~Ias
modificaciones que se nos dieron, pero reitero, vamos de acuerdo con la redaccién actual.”-—-

---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Me voy a permitir darle el uso de la voz a la
Consejera Perla para que te conteste y te aclare esta situacion. Adelante comparfiera Perla.” ---

---En uso de la voz la Consejera Electoral Perla Lyzette Bueno Torres dice: “Los cuadros que
vienen en el articulo 111, uno hace alusion a los montos fuera del proceso electoral y el otro en
proceso electoral, y viene para compra directa en ambos casos 39,780 pesos, eso queda igual.
Estamos en la tesitura de que hasta ahi se puede hacer la compra directa, lo que se agregd en
el articulo 111 no fue mover ninguno de los montos, todo queda como en los dos cuadros, lo
que hicimos fue incluir, ademas de los concursos por invitacion restringida y adjudicacion
mediante licitacion publica, en ambos casos, es decir dentro y fuera del proceso, le
aumentamos el otro procedimiento, que era la cotizacion por escrito de cuando menos tres
proveedores, que no estaba incluido ese, que se hiciera del conocimiento de los demas
consejeros, mediante minuta y demas, entonces lo que hicimos de alguna manera fue todavia
cerrar un poquito mas y no dar espacio a que hubiera discrecionalidad en el ejercicio de es
gastos, lo Unico que se dejé fuera de la minuta que tendria que ser firmada, ademas de los tres
integrantes del Comité, el Secretario del Comité y el Presidente del Comité, por todos los
consejeros, seria la compra directa, o sea pueden comprar hasta 39,000 pesos, pasando de
esa cantidad todo va pasar mediante minuta por aprobacién de la mayoria de todos los /
consejeros, entonces no sé si le resuelvo la duda.” i

---De nueva cuenta se le concede el uso de la voz a la representante del Partido Nueva Alianza,

quien sefala: “Muy pertinente lo que usted manifestd, amplia lo que se argumento en la reuniéon . \
de trabajo, pero en si no era esa mi pregunta concreta, nada mas queria que me dijeran si la %
redaccion anterior de este rubro, en cuanto a compra directa en el documento de trabajo, asi ,\
venia como compra directa, cambié?” e
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---Se le responde que no cambié y se le concede el uso de la voz a la Consejera Perla Lyzette
Bueno Torres para su intervencion, quien dice: “Es una propuesta nada mas de forma. En el
articulo 103, seria en el antepentltimo renglén, dice ‘asi como proponer al Consejo General’ la
propuesta es que se incluya ‘en su caso, el proyecto de acuerdo de la baja y destino de bienes
muebles en desuso, incluyendo su enajenacion, donacion, en los términos de la ley antes
aludida’ la propuesta es que se incluya ‘en su caso’ en el articulo 103. Quedaria: ‘asi como
proponer al Consejo General, en su caso, el proyecto de acuerdo de la baja’ esa seria la
propuesta. Nada mas.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta agradece la intervenciéon y concede el uso de la’
palabra a la Consejera Electoral Xochilt Amalia Lépez Ulloa, quien dice: “Muchas gracias
Consejera Presidenta. Nada mas, como Titular de la Comisién de Reglamentacion y
Normatividad, quiero hacer una precisién del porqué estamos justificando hoy por primera vez,
después de hace mucho tiempo, el lenguaje incluyente en nuestros ordenamientos. Les platico
que en el ambito internacional existen dos declaraciones importantes respecto a la
discriminacion de las mujeres, estas son, la Declaracion sobre la eliminacién de discriminacion

contra la mujer de 1967 y la Declaracion sobre la eliminacién de violencia contra la mujer de
1993; en 1981 Mexico ratificd la Convencién interamericana sobre las concesiones de derechos

politicos a la mujer, asi como la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres CEDAW, fue en 1998 cuando el Estado ratifico la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién
interamericana Belém do Para del afio 2011, con la reforma al articulo primero de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se visualizaron ain mas los derechos
humanos; derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales antes %
mencionados, producto del compromiso internacional el Estado Mexicano ha armonizado lose
ordenamientos juridicos de todos los érdenes de gobierno, es decir, los ordenamientos basad
en el criterio de androcentrismo, el cual de acuerdo con la Real Academia Espafiola y la
doctrina en materia de feminismo, es una visién del mundo y de las relaciones sociales
centradas en el punto de vista masculino, por ende, a mas de 67 afios de haberse realizado la
primera reunién internacional de la Comision para condicién juridica y social de la mujer,
Comision que defendié con éxito suprimir la referencia a los hombres como el sinénimo de la
humanidad, logrando incorporar un lenguaje, inclusive en la declaracién universal de los
derechos humanos, este érgano electoral implementara a mas de 67 afos hoy, el lenguaje
incluyente en su reglamentacion y normatividad electoral. Muchas gracias.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta agradece la participacion de la Consejera y comenta:
“‘En segunda ronda, ademas del licenciado Gonzalo Estrada, del Partido Revolucionario
Institucional, ;alguien mas que desee participar?, Gloria Elvira de Nueva Alianza, ;alguien
mas?, adelante licenciado Gonzalo.”

-—-En uso de la voz el Lic. Jesus Gonzalo Estrada Villarreal dice: “Es sobre el comentario de la
licenciada Perla, en el articulo 103, la parte ‘el proyecto de acuerdo de la baja y destino de
bienes muebles en desuso, incluyendo su enajenacion o donacion’ la enajenacion, recordemos
es la trasmision de la propiedad a titulo gratuito u oneroso, entonces lo correcto seria
‘incluyendo su enajenacion a titulo gratuito u oneroso, para ser mas propios.”

-—-La Consejera Presidenta dice: “Lo tomamos en cuenta licenciado Gonzalo. Adelante
licenciada Gloria Elvira.”

---En uso de la voz la representante del Partido Nueva Alianza dice: “Nada mas para resaltar lo )
manifestado por la Consejera Xochilt. Creo que es muy pertinente y que se haga también en el AN
Pleno del Consejo, el por qué el lenguaje incluyente, puede resultar a veces cansado, =
considerarse ocioso que se mencione, pero el lenguaje lo refleja y en México,todos }ab’eﬁnbs
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que a partir del afio 2000 se empez6 a utilizar el lenguaje incluyente. Y ;cual es también la
finalidad?, de visualizar lo femenino, la mujer, y ;por qué?, pues porque uno de los argumentos
también que se habia hecho, la conformacion de los poderes legislativos mayormente, quienes
estaban conformados por hombres, ¢ quiénes hacian las leyes?, los hombres, y efectivamente,
ademas es un mandato que la ley lo sefiala y que también debe de incluirse en la creacién de
leyes, y ademas este Instituto, cuando fue en su etapa anterior Consejo, recibid un
reconocimiento, precisamente por la inclusién en el manejo del personal y todo, en los
programas en materia de género. Yo creo que también es importante mencionarlo por estar en
este mes, como también lo mencioné la Consejera Perla en su intervencion del punto anterior, |
que tiene que ver con lo del aniversario del voto y cual es la visién de la actuacion y
reglamentaria de este Consejo, y segura estoy también que es con conciencia, con conviccion y/
con la responsabilidad que se debe de atender en el caso. Ademas conocemos también sus
trabajos anteriores, Consejera, en ese sentido, y de veras reconocemos que lo haya
mencionado en la mesa. Gracias.”

---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Muchas gracias representante de Nueva Alianza.
En tercera ronda, ¢alguien que desee enlistarse para tener alguna participacion?, no habiendo
mas intervenciones le solicito tome la votacion, sefior Secretario Ejecutivo.”

---El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad el Acuerdo por el
que se expide el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, con las
observaciones realizadas por los integrantes del Consejo General.

---Continuando con el desarrollo de la sesion, la Consejera Presidenta solicita al Secretario
Ejecutivo hacer la presentacion del siguiente punto del orden del dia, quien dice: “Si, con su
permiso. El siguiente punto del orden del dia, que seria el quinto, es el correspondiente a la
propuesta, discusién y en su caso, ratificacion del titular de la Contraloria Interna del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.”

---Acto continuo, la Consejera Presidenta dice: “Sefioras y sefiores consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos, en cuanto a la propuesta contenida en el presente
punto, se hace del conocimiento que la persona a ratificar ya habia fungido como tal, y en la

5 . W 02 , u . Vv
respectiva notificacion para la presente sesion se anexd su curriculum, lo anterior para dar <
cumplimiento a lo establecido en el articulo quinto transitorio del Reglamento Interior que 3)
acaba de ser aprobado. Se encuentra a su consideracién el punto antes mencionado. No .3 '«
habiendo intervenciones, le pido sefior Secretario, tome la votacién.” . ]

I
< Y
---El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad la ratificacién del -

Lic. Santiago Arturo Montoya Félix como Titular de la Contraloria Interna del Instituto

Electoral del Estado de Sinaloa.
--Acto seguido, la Consejera Presidenta dice: “Gracias Secretario. Lo procedente es ° |

tomarle la protesta de ley al ciudadano Contralor Interno, licenciado Santiago Artur

Montoya Félix, por favor licenciado pase al frente. Solicito de la manera mas atenta a todos

los presentes ponerse de pie. Sefior licenciado Santiago Arturo Montoya Félix, Titular de la
Contraloria Interna, a nombre del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa pregunto a usted: k»
¢ Protesta cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, //
la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y las disposiciones que de ellas emanen, asi

como desempenar leal y patriéticamente la funcién que se le ha encomendado?”--------—-—-
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—El Lic. Santiago Arturo Montoya Félix responde: “Si protesto.” Y contintda diciendo la
Consejera Presidenta: “Si no lo hiciere asi que el pueblo de Sinaloa se lo demande. Le
ruego a todos tomar asiento por favor.”

---Para continuar con el desarrollo de la sesion, la Consejera Presidenta solicita al

Secretario hacer la presentacién del siguiente orden del dia, quien dice: “Con todo gusto. El A
siguiente punto del orden del dia es el correspondiente a la propuesta, discusién y en su ]
caso, designacion de las y los integrantes del Comité de Adquisiciones del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa.”

-—Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Sefioras y sefiores Consejeros Electorales y
representantes de los partidos politicos, en cuanto a la propuesta contenida en el presente
punto, se hace del conocimiento que la designacién de las y los integrantes del Comité de
Adquisiciones se realizd de manera consensada integrandose como Presidente al
Secretario Ejecutivo, licenciado Arturo Fajardo Mejia, como Secretario Técnico al Titular de
la Coordinacion de Administracién, licenciado Francisco Inzunza Inzunza y tres vocales
consejeros electorales: la licenciada Perla Lyzette Bueno Torres, el licenciado Martin
Alfonso Inzunza Gutiérrez y la licenciada Maribel Garcia Molina. Lo anterior con el propésito
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo sexto transitorio del Reglamento Interior
que acaba de ser aprobado. Se encuentra a su consideracién el punto antes mencionado.
No habiendo intervenciones, le pido sefior Secretario Ejecutivo, tome la votacién.” ---——-—--

---El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad la designacion
de las y los integrantes del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa en los siguientes términos: Presidente, Lic. Arturo Fajardo Mejia;
Secretario Técnico, Lic. Francisco Inzunza Inzunza; Vocales, M.C. Perla Lyzette
Bueno Torres, Mtra. Maribel Garcia Molina y Lic. Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez. ---

—-La Consejera Presidenta solicita al Secretario Ejecutivo llevar a cabo la presentacién del
siguiente punto del orden del dia, quien dice: “El siguiente punto del orden del dia es el \/\5
correspondiente a la propuesta, discusién y en su caso, designacién de las y los integrantes )

del Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.” /f
-—-Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Sefioras y sefiores consejeros electoralesy 974
representantes de partidos politicos, en cuanto a la propuesta contenida en el presente -~ g
punto, se hace del conocimiento que la designacion de las y los integrantes del comité de o U
informacién del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa seran el Consejero Electoral, i &
licenciado Jorge Alberto de la Herran y las servidoras publicas, licenciada Marisol Quevedo g

Gonzalez y la licenciada Melina Amilamia Leén Verdugo. Cabe hacer mencion que dicho
Comité servira de apoyo al area de Acceso a la Informacion Publica del Instituto, tal y como
lo establece el numeral siete de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa y con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo séptimo
transitorio del Reglamento Interior que acaba de ser aprobado en la presente sesion. Sé
encuentra a su consideracién el punto antes mencionado. No habiendo intervenciones,
Secretario Ejecutivo, le pido por favor tome la votacién.”

—-El Secretario Ejecutivo da cuenta de que se aprueba por unanimidad la designacion
de las y los integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa, siendo los siguientes: Consejero Electoral Jorge Alberto df}é Herran, Lic.

Marisol Quevedo Gonzalez y Lic. Melina Amilamia Leén Verdugo. )
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---Acto seguido la Consejera Presidenta dice: “Sefioras y sefiores consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos antes de continuar con el tltimo punto del orden del
dia, que se refiere a la clausura de la sesion, siendo las doce horas con cuarenta minutos,
se declara un receso para la elaboracion y firma de los acuerdos respectivos.” ~———-————

---Concluido el receso, la Consejera Presidenta continta con el desarrollo del ultimo punto
del orden del dia y dice: “Sefioras y sefiores consejeros electorales y representantes de
partidos politicos firmados los acuerdos aprobados y no habiendo otro asunto que tratar
agradezco a ustedes su presencia y siendo las doce horas con cuarenta y siete minutos del

dia 15 de octubre de 2015, se da por concluida la sesién. Muchas gracias por su
asistencia.”

CONSEJERA PRESIDENTA

Guexsed |
Lic. MARISOL LAéARDE GUERRERO /

Lic. JOEL SALOMON AVITIA Lic. NARCISO DE LA CRUZ OSORIO
PARTIDO SINALOENSE PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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