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ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA QUE
APRUEBA LA ACREDITACION LOCAL DEL REGISTRO DE ENCUENTRO
SOCIAL, MORENA Y HUMANISTA, COMO PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES; Y DETERMINA LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y PARA
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN RAZON DE
LA EXISTENCIA DE NUEVOS PARTIDOS.

---Culiacan, Rosales, Sinaloa, a 10 (diez) de octubre de 2014.

-V | S T A S para resolver las solicitudes presentadas por el Partido Encuentro
Social, el Partido Humanista y MORENA, Partido Politico Nacional, en relacion
con sus respectivos derechos para obtener la acreditacién local de su registro y
tener acceso a las prerrogativas previstas en la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa; y

RESULTANDO

---1.- Que el 9 (nueve) de septiembre de 2014 (dos mil catorce), se recibio en este
organo electoral escrito fechado el 22 (veintidés) de agosto del afio en curso,
suscrito por el C. Ingeniero Armando Gonzélez Escoto, quien se ostentd como
representante legal del Partido Encuentro Social, con el que solicito la
acreditacion local del registro del citado instituto politico, a efecto de que goce de
las prerrogativas previstas en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, a partir del
mes de agosto de 2014 (dos mil catorce). El contenido literal del escrito en
mencién es el que a continuacién se inserta.

“CONSEJERO PRESIDENTE DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL EN EI ESTADO
DE SINALOA.- -PRESENTE.- -México Distrito Federal, 22 de agosto de 2014.- -
ASUNTO :SOLICITUD DE REGISTRO LOCAL DE PART!DO POLITICO NACIONAL - -
--ING.ARMANDO GONZALEZ ESCOTO, en mi caracter de representante legal del
Partido Encuentro Social, personalidad que tengo debidamente reconocida ante el
Instituto Nacional Electoral, de acuerdo al articulo segundo transitorio parrafo uno de
los Estatutos vigentes de Encuentro Social, comparezco ante usted con el debido
respeto para exponer que:- ---Con fundamento en los articulos correspondientes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y demas leyes relativas en
materia electoral; y quinto transitorio de los Estatutos vigentes del Partido Politico
Nacional que represento.- ---Se solicita a este Organismo Publico Local a su digno
cargo, tenga a bien, llevar a cabo el registro Local del Partido Politico Nacional
Encuentro Social .- ---Asimismo autorizo para que en nuestro nombre y representacion
reciban todo tipo de acuerdos y notificaciones a los C.C. JUAN RAMON FEUX LOPEZ
y MARGARITA CASTRO LOPEZ; sefialando como domicilio para tales fines el ubicado
en Calle de Las Mandarinas No. 1748, Colonia La Campifa, Culiacan, Sinaloa, C.P.
80060.- ---En consecuencia y para los efectos antes mencionados, anexo al presente
escrito la siguiente documentacion:- ---a) Copia simple del Poder Notarial otorgado por
la Organizacién que represento, a mi favor, asi como copia certificada de los
Documentos Bésicos, mismos que incluyen los Estatutos que me acreditan como
representante legal del Partido Encuentro Social ante el Instituto Nacional Electoral.- ---
b) Copia simple de identificacion del suscrito.- ---c) Copia certificada por el Instituto
Naciona! Electoral del Acta de la Asamblea Nacional Constitutiva.- ---d) Copia simple
de certificado de registro como Partido Politico Nacional expedido a la Agrupacio
Politica Nacional denominada Encuentro Social.- ---e) Copla simple del Diario Oficial de
la Federacién publicado el 18 de agosto de 2014 que contiene la resolucion /del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la solicitud de registro

Partido Politico Nacional presentada por la organizacién de ciudadanos denominada
Encuentro Social (versidn electronica).- ---f) Logotipo del Partido Encuentro Socid| en




medio magnético.- -—-Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted atentamente
pido:- ---PRIMERO. Me tenga en tiempo y forma solicitando el registro Local del Partido
Nacional Encuentro Social.- ---SEGUNDO. Tenerme autorizando para que en nuestro
nombre y representacién a los ciudadanos arriba indicados en el domicilio
preestablecido.- -—-TERCERQ. Anexados todos y cada uno de los documentos
sefialados en el escrito de cuenta.- ---CUARTO. Que se realicen las gestiones
administrativas y legales conducentes a efecto de que el Partido Encuentro Social en el
Estado de Sinaloa goce de las prerrogativas econdémicas a que tiene derecho a partir
del mes de agosto de 2014.- ---ATENTAMENTE.- -ING.ARMANDO GONZALEZ
ESCOTO.- -PRESENTANTE (sic) LEGAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
ENCUENTRO SOCIAL".

---A dicho escrito se agregaron, efectivamente, los siguientes documentos:

Disco compacto de video (DVD) que contiene el logotipo del Partido
Encuentro Social;

Copia fotostatica del certificado de registro de “Encuentro Social” como
Partido Politico Nacional, expedido por el Presidente y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con certificacién de este Ultimo;
Copia fotostatica de la certificacion de la asamblea nacional constitutiva de
la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, expedida por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, y certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral,

Copia fotostatica de los documentos basicos consistentes en Declaracion
de Principios y Estatutos, certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral,

Copia fotostatica simple de la escritura publica nimero 46,434 (cuarenta y
seis mil cuatrocientos treinta y cuatro), libro 1070 (mil setenta), del
protocolo a cargo del Notario Publico nimero 97 (noventa y siete) del
Distrito Federal, Licenciado Marco Antonio Espinoza Rommyngth, de fecha
31 (treinta y uno) de mayo de 2013 (dos mil trece), que consigan el Poder
General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracién que otorgd
“Encuentro Social”, Agrupacion Politica Nacional, a favor de Armando
Gonzalez Escoto y otros;

Copia fotostatica simple de la credencial para votar del C. Armando
Gonzalez Escoto;

Copia fotostatica simple de algunas paginas del Diario Oficial de la
Federacion, edicion del 18 de agosto de 2014, Segunda Seccién, en la que
se publicod la Resolucion INE/CG96/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, relativa a la aprobacion del registro de “Encuentro
Social” como Partido Politico Nacional,

Logotipo impreso en blanco y negro del Partido Encuentro Social.

---El 29 (veintinueve) de septiembre de 2014 (dos mil catorce) y en alcance del
escrito previamente resefiado, se recibié en la Secretaria General del Consejo
Estatal Electoral, escrito fechado el dia 30 (treinta) del mismo mes y afio, con el
que el mismo Ingeniero Armando Gonzalez Escoto, con la representacion gue
ostenta, solicité que el registro local del Partido Encuentro Social se apruebe £on
su estructura vigente, sin tener aun el nombramiento del resto de la estrugtura
local, en virtud de encontrarse pendiente de aprobacién por el Consejo Gengral
del Instituto Nacional Electoral, los nombramientos emanados del | Congresoj




Nacional de ese partido. Asimismo solicité la acreditacién de los CC. Juan Ramon
Félix Lépez y Margarita Castro Lépez, como Presidente y Secretaria General de
ese partido en el Estado, respectivamente; y de los CC. Héctor Valle Plascencia y
Margarita Castro Lopez, como representantes propietario y suplente ante este
Consejo. Para tales efectos adjuntd, entre otros documentos, los siguientes:

o Copias fotostaticas simples de los oficios mediante los cuales solicité al
Instituto Nacional Electoral la aprobacion del Acta del | Congreso Nacional;

e Relacién simple de integrantes de estructura de: a) Comité Directivo
Nacional, b) Secretarias de Organizacion y Elecciones por circunscripcion,
c) Comisién Politica Nacional, d) Comité Nacional de Vigilancia y Rendicion
de Cuentas, e) Comision de Honor y Justicia, f) Comision Nacional
Electoral, y g) presidentes y secretarios generales de las treinta y dos
entidades federativas del pais;

e Copia simple del Acta del | Congreso Nacional.

--Mediante escrito fechado el 30 (treinta) de septiembre y recibido el 2 (dos) de
octubre del afio en curso, el mismo promovente remitio:

Copia fotostatica certificada del Acta del | Congreso Nacional;
Certificacién de la integracion del Comité Directivo Nacional; y

¢ Certificacion de la integracion del Comité Directivo Estatal en el Estado de
Sinaloa.

—-Los tres documentos antes relacionados fueron certificados por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

—-El 9 (nueve) de octubre de 2014 (dos mil catorce) se recibié en la Secretaria
General escrito fechado el dia anterior, mediante el cual comparecieron el
Ingeniero Juan Ramon Félix Lopez y la Licenciada Margarita Castro Lopez, en su
respectivas calidades de Presidente y Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Encuentro Social en Sinaloa, con el objeto de ratificar todas las
actuaciones previamente realizadas por el sefior Ingeniero Armando Gonzalez
Escoto en nombre del referido instituto politico.

--2.- Que el 10 (diez) de septiembre del presente afio, esta autoridad electoral
recibié escrito y anexos firmado por el C. Lic. Marti Batres Guadarrama, quien se
ostentd como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, Partido
Politico Nacional, mediante el cual solicité la acreditacion local del registro de ese
instituto politico ante el Consejo Estatal Electoral, a efecto de que goce de las
prerrogativas previstas en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, a partir del mes
de agosto de 2014 (dos mil catorce). El contenido literal del escrito en mencién es
el que a continuacion se inserta.

“México. D.F.a 11 de agosto del 2014.- -—-Consejo Estatal Electoral de Sinaloa../~

la Representacién de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Elgctoral,
ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan,
Distrito Federal C.P 14610,Anexo del Edificio "A", y teléfono (55) 56284016 y ‘correo
electrénico morenaine@gmail.com; con fundamento en el articulo 38 inciso a) de
Estatuto de MORENA vy los articulos 8, 35 fraccion 111y V, 41, 116 de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8, 9, 23,24,25 y 26 de la Ley General de
Partidos Politicos;98,99 y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los diversos 22 y 23 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, me
permito informar que MORENA a (sic) obtenido su registro como partido politico
nacional, para lo cual anexo los documentos siguientes en copia certificada por el
Instituto Nacional Electoral:- -1.- Certificado de registro de MORENA como partido
politico nacional expedido por e! Instituto Nacional Electoral.- -2.- Estatuto de MORENA .-
-3.- Declaracion de principios de MORENA.- -4.- Programa de MORENA.- -5.-
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la solicitud de
registro como Partido Politico Nacional presentada por el Movimiento de Regeneraciéon
Nacional, identificada con el nimero INE/CG94/2014.- ---Asimismo, se anexa una
relacion de los integrantes de los 6rganos internos estatales y del domicilio social en la
Entidad.- ---Por cuanto al requisito establecido en la fraccién V del articulo 23 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, debe tenerse por cumplida derivado de que MORENA
es un partido politico nacional: ya que dicha disposicién debe ser armonizada con lo
dispuesto en el articulo 116 fraccién IV inciso e) y lo sefialado en los articulos 7 Ley
General de Partidos Politicos emitidos el dia 10 de febrero de 2014 y 23 de mayo de
2014, siendo aplicable la tesis de jurisprudencia v la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:- ---Epoca: Novena Epoca.- -Registro 166895- -Instancia: Pleno-
-Tipo de Tesis: Jurisprudencia- -Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXX, Julio de 2009- -Materia(s): Constitucional- -Tesis: P./J.5012009- -
Pagina: 1448.- ---PARTIDOS POLITICOS. LA DELEGACION DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE AL LEGISLADOR ORDINARIO RESPECTO DE LOS REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACERSE PARA SU CREACION, DEBE ATENDER A LOS PRINCIPIOS
QUE DERIVAN OE LA CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- —El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza la existencia de los partidos politicos, sin embargo, no establece los
elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben crearse, al
existir una delegacién al legislador ordinario en ese sentido; por tanto, dichos elementos
deben estar sujetos a criterios de razonabilidad. como parametros para controlar el poder
politico, en aras de que los partidos politicos cumplan con los fines previstos en la
Norma Fundamental, de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y, como
organizaciones de Ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas y principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.- -—-En consecuencia, si el articulo 41, base 1
constitucional, remite a la legislacién secundaria en cuanto a la forma en que debe
darse su intervencion en los procesos electorales, inclusive para determinar el modo en
que habran de organizarse, debe estarse entonces a las bases generales que establece
dicho precepto constitucional y la legislacion sobre la manera en que puede constituirse
un nuevo partido politico, siempre y cuando las disposiciones relativas no contravengan
los principios que derivan de las normas constitucionales, dado que la libertad de la que
goza el legislador sobre este aspecto no es absoluta sino restringida, pues si bien puede
imponer determinadas modalidades, no debe contravenir los principios fundamentales.- -
--Accion de inconstitucionalidad 611/2008 y sus acumuladas 621/2008. 631/2008,
64/2008 y 65/2008 Partidos Politicos Nacionales Convergencia. del Trabajo. Nueva
Alianza, Alternativa Socialdemécrata y Campesina y Verde Ecologista de México. 8 de
julio de 2008.0nce votos. Ponente: José Fermando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.- -—EIl Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso,
aprob6, con el nimero 501/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veinte de mayo de dos mil nueve.- --Epoca: Novena Epoca. Registro: 185694.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XVI, Octubre de 2002.Materia(s): Constitucional Tesis:
P/J. 44/2002 Pagina: 679.- ---PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 26,
FRACCION IlI, INCISO D), DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUI
POTOSI, TRANSGREDE LO DISPUESTO EN EL DIVERSO NUMERAL 41, FRACCI@
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL CONDICIONAR LA PARTICIPACIO
AQUELLOS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CON MAYORES REQUISITOS A
ESTABLECIDOSEN EL ULTIMO PRECEPTO. Al establecer el articulo 26, fraccig
inciso d), de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, como requisito para q
partidos politicos nacionales participen en las elecciones estatales, el que cuenten co




un namero de afiliados que signifique al menos el 0.13% de /os electores inscritos en el
listado nominal, que dichos afiliados provengan por lo menos de la mitad de los
Municipios de la entidad y que en ningun caso el numero de afiliados en cada uno de
elios sea inferior al 0.5% de su listado nominal, transgrede lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion |, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues condiciona
la participacién de dichos partidos politicos en Ias elecciones que se lleven a cabo en el
Estado de San Luis Potosi, al cumplimiento de mayores requisitos que los que la propia
Constitucion Federal les impuso para obtener su registro nacional con base, entre otros,
en aspectos de representatividad en todo el territorio nacional, ya que ello implica que en
dicha entidad federativa no tengan representacion, pero si en todos los demas Estados
de la Republica. Accién de inconstitucionalidad 161/2002. Partido Accioén Nacional. 7 de
octubre de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Martin Adolfo
Santos Pérez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veinticuatro de
octubre en curso, aprob6, con el nimero 44/2002, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de dos mil dos.- ---Por lo anteriormente
expuesto, solicito de ustedes:- ---PRIMERO. Se tenga por acreditado el registro de
MORENA como partido politico nacional ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.- ---
SEGUNDO. Que MORENA goce de los derechos, obligaciones y prerrogativas que la
Ley General de Partidos Politicos, la ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley Electoral del Estado de Sinaloa establecen para los partidos
politicos.- ---TERCERO. Se designe a un representante del Consejo Estatal Electoral que
levante una constancia sobre la ubicacién de domicilio social de MORENA en la entidad.-
---Atentamente- -La esperanza de México- -—-Lic. Marti Batres Guadarrama.- ---
Presidente de! Comité Ejecutivo Nacional de MORENA."

---A dicho escrito se agregaron, efectivamente, los siguientes documentos:

e Copia fotostatica del Certificado de registro de MORENA como partido
politico nacional expedido por el Instituto Nacional Electoral, certificada por
el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto;

Escrito en el que se asienta el domicilio de MORENA en Sinaloa;
Declaracién de principios de MORENA, certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral;

e Programa de MORENA, certificado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral;

o Estatuto de MORENA, certificado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral,

e Copia fotostatica de la Resolucion numero INE/CG94/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que aprobd el registro de
MORENA como Partido Politico Nacional, certificado por el Secretario
Ejecutivo de ese Instituto;

---Como quedé asentado en la nota de recepcion del escrito de solicitud, no fue
recibida la relacion de los integrantes de los 6rganos internos estatales y del
domicilio social en la Entidad.

--En acto posterior entregé por alcance la certificacién expedida por el Secréf
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, en la que se hace constar que/el ¢.
Marti Batres Guadarrama se encuentra registrado ante ese Instituto |comjo
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico nacional deno {nagda
MORENA.




---3.- Que el 17 (diecisiete) de septiembre del afio que transcurre, se present6
ante este 6rgano electoral escrito firmado por los CC. Javier Eduardo Lépez
Macias e Ignacio Irys Salomén, quienes se ostentan como Coordinador Ejecutivo
Nacional y Subcoordinaor Nacional, respectivamente, asi como por el C. Ricardo
Pifion Ruiz, en nombre de la Junta de Gobierno Nacional del Partido Humanista,
mediante el cual solicitaron la acreditacién del referido instituto como partido
politico nacional ante esta instancia, sefialaron domicilio en la capital del Estado
para recibir notificaciones, y designaron a los CC. Agustin Espinoza Lagunas,
Benito Alberto Carbajal Baez y Ramon Ernesto Gamez Sanchez, como
representantes de ese partido en la entidad. Dicho escrito es del tenor literal
siguiente:

“Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.- PRESENTE.- ---Los que suscriben, Javier
Eduardo Lépez Macias, Coordinador Ejecutivo Nacional del PARTIDO HUMANISTA,
Ignacio Irys Salomén Subcoordinador Nacional y Ricardo Pifién Ruiz, a nombre de la
Junta de Gobierno Nacional con base a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correspondientes de la Ley
Electoral para el Estado, tengo a bien solicitar la acreditacion correspondiente,
presentando en este acto los siguientes documentos:- ---1. Certificacion de registro
expedido por el Consejo General del instituto Nacional Efectoral;- -2. Copia certificada
de la declaracién de principios, programa de accion y estatutos.- -3. Certificado de
registro del C. Javier Eduardo L6pez Macias, como Coordinador Ejecutivo Nacional,
expedido por el instituto Nacional Electoral.- 4. Certificado de registro de la Junta de
Gobierno Nacional, expedido por el Instituto Nacional Electoral.- -5. Nombrando (sic)
como representantes del Partido en el Estado los CC. Agustin Espinoza Lagunas- -
Benito Albero (sic) Carbajal Baez- -Ramin (sic) Ernesto Gamez Sanchez- -6. Sefialando
como domicilio en el Estado, el ubicado en Francisco Villa No.889 Col. Aimada CP
80200, Culiacan, Sinaloa- ---Sin otro particular, y en espera de la debida acreditacion
correspondiente, le envio un cordial saludo.- ---~ATENTAMENTE- -Javier Eduardo Lopez
Macias- -Coordinador Ejecutivo Nacional.- ---ignacio Irys Salomén Subcoordinador
Nacional.- ---Ricardo Pifién Ruiz.-

---A dicho escrito se agregaron, efectivamente, los siguientes documentos:

e Copia fotostatica de la certificacion de registro expedida por el Presidente y
el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
certificada por este altimo;

e Copia certificada de los documentos basicos consistentes en declaracion
de principios, programa de accion y estatutos, certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral;

e Certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, en la que se hace constar que el C. Javier Eduardo Lopez
Macias se encuentra registrado como Coordinador Ejecutivo Nacional del
Partido Humanista;

o Certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nag
Electoral, en la que se hace constar la integracién de la Junta de Gobierno
Nacional del Partido Humanista.

—--El 3 (tres) de octubre de 2004 (dos mil cuatro) se recibié en la Secretaria
General escrito fechado el dia anterior, mediante el cual se notifica la integracion



del 6rgano directivo del Partido Humanista en el Estado de Sinaloa, en los
siguientes términos:

CARGO TITULAR
Coordinador Ejecutivo Estatal Agustin Espinoza Lagunas
Subcoordinador Martin Javier Ardamburo Moreno
Subcoordinador Daniel Espinoza Lagunas
Miembro Alma de JesUs Garcia Vargas
Miembro Jesus Alberto Coronel Frias
Miembro Benito Alberto Carbajal Baez
Coordinador de la Comision Estatal de Francisco Eduardo Baglietto Meza
Finanzas y Patrimonio
Coordinador de la Comisién Estatal de Carlos Enrique Monarrez Manriquez
Vinculacion
Coordinador de la Comision Estatal de Juan Pedro Torres Garcia
Elecciones

4.- Que la Resolucién nimero INE/CG94/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante la que se aprobé el registro de MORENA como
partido politico nacional, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
(quince) de agosto de 2014 (dos mil catorce); en tanto que las Resoluciones
INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014 relativos a la aprobacién de los registros de
Partido Humanista y del Partido Encuentro Social, fueron publicitadas en el
referido érgano oficial el dia 18 (dieciocho) del mismo mes y afio.

---5.- Que mediante oficio numero INE/VE/0949/2014, fechado el 4 (cuatro) de
agosto del afio en curso, el C.P. Miguel Angel Ochoa Aldana, Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sinaloa, remiti6 al
Consejo Estatal Electoral las resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e
INE/CG96/2014, aprobadas en sesién del Consejo General de dicho Instituto
celebrada el 9 (nueve) de julio de 2014 (dos mil catorce), que versan sobre las
solicitudes de registro como partidos politicos nacionales presentadas por
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion "MORENA’; la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion “Partido
Humanista” y la Agrupacién Politica Nacional “Encuentro Social’, bajo la
denominacién “Encuentro Social”, mismas que fueron aprobadas; y.-------------------

CONSIDERANDO

---l.- COMPETENCIA.- A efecto de pronunciarse en relacién con lo solicitado por
MORENA partido politico nacional, Partido Humanista y Partido Encuentro Social,
en sendos escritos y anexos resefiados en los Resultandos 1, 2 y 3 que
anteceden, procede en primer término determinar si el Consejo Estatal Electoral
de Sinaloa tiene competencia constitucional y legal para: i) Acreditar el registro de
los partidos politicos nacionales; y ii) Determinar el financiamiento local gue
corresponde a los partidos politicos nacionales.

i) Acreditacion local de registro de partidos politicos nacionales.
—-La acreditacién de registro local de partidos politicos nacionales \deb

considerarse como atribucién de los organismos publicos locales, como es e
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en virtud de que el articulo 41 de |
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece dos niveles de
autoridad en materia electoral, el primero corresponde al Instituto Nacional
Electoral, y el segundo radica en los organismos publicos locales, con
atribuciones especificas en el ambito territorial de sus respectivas entidades
federativas.

---La acreditacion local del registro de los partidos politicos nacionales no es una
atribucion reservada constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral, por lo que
conforme a lo previsto en la Base V, Apartado C, numeral 10, del dispositivo
constitucional en cita, debe entenderse otorgada al organismo publico local, en
términos de la legislacion que en ese ambito se encuentre vigente en la entidad.-

---En el Estado de Sinaloa, tanto el articulo 15 de la Constitucién local, como el
numeral 49 de su Ley Electoral, contemplan la existencia del Consejo Estatal
Electoral como el 6rgano dotado de autonomia, encargado de la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificaciéon de los procesos electorales, asi como la
informacién de los resultados, teniendo como principios rectores de su ejercicio la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, a los que se agrega
por disposicién constitucional el principio de maxima publicidad.

---Entre las atribuciones legales del Consejo Estatal Electoral se encuentra la
prevista en el articulo 56, fraccién 1V, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,
consistente en “recibir y autorizar el registro de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como determinar la pérdida del registro”, lo cual confirma la competencia en la
materia que interesa.

---Por su parte, el articulo 23 de la misma Ley, consigna el derecho de los partidos
politicos nacionales a participar en las elecciones estatales y municipales,
sujetando dicha disposicién a que durante la primera quincena del mes en que
inicie el proceso electoral, los partidos politicos soliciten al Consejo Estatal
Electoral, su acreditacién para participar en el mismo. El numeral en cita es del
tenor literal siguiente:

“ARTICULO 23. En los términos del Articulo 41, Parrafo segundo, Fraccion primera, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
nacionales tienen expedito el derecho de participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos de esta ley.

Los partidos politicos durante la primera quincena del mes en que inicie el proceso
electoral, deberan solicitarle al Consejo Estatal Electoral, su acreditacion para participar
en el mismo.

El Consejo Estatal Electoral debera de resolver lo conducente a la acreditacion de los
partidos politicos nacionales, dentro de los diez dias siguientes a la solicitud recibida.

La acreditacién de los partidos politicos nacionales ante el Consejo Estatal Electora
debera seguir las siguientes formalidades:

l. Habra de solicitarse la acreditacién por escrito dirigido al Consejo |
Electoral;

I Deberan anexarse los documentos probatorios de su registro ante la in
federal electoral correspondiente, asi como los documentos que conte
declaracion de principios, el programa de accioén y los estatutos;




Ml Serialar domicilio social permanente en el Estado del partido politico, mediante
constancia levantada por un representante del Consejo Estatal Electoral, donde
se haga constar que en él se ubican sus instalaciones para el despacho de las
actividades inherentes a su objeto y fines;

V. Indicar cémo y por quiénes se integran sus érganos internos estatales; y

V. Asimismo, deberan indicar como y por quiénes se integran sus drganos
Municipales, los cuales deberan tener presencia en al menos la mitad mas uno
de los municipios de la entidad.

El Consejo Estatal Electoral tendra en todo tiempo las facultades mas amplias para
verificar la informacion que los partidos politicos nacionales que pretendan su
acreditacién, le provean.

El Consejo Estatal Electoral podra negar la acreditacion referida, si el partido politico
aspirante a la misma, le proporciona informacién falsa, incorrecta o incompleta.

El Consejo Estatal Electoral en esta materia, tendra en todo momento la obligacion de
abrir un expediente del asunto y resguardarlo.

La informacién que en esta materia obre en el Consejo Estatal Electoral se considerara
publica y por tanto a ella podran tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Consejo Estatal Electoral, defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Consejo Estatal Electoral
ordenard publicar en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa" el acuerdo que emita
sobre la procedencia de la acreditacion de los partidos politicos nacionales.

La acreditacion de los partidos politicos nacionales para participar en las elecciones
locales debera observarse al inicio de cada proceso electoral ordinario, y sélo se
suspendera o perdera, de conformidad a lo que esta ley dispone”

---Los derechos consustanciales al registro y acreditacion de los partidos politicos
nacionales son los consagrados en el articulo 29 de la aludida Ley Electoral: -------

“ARTICULO 29. Son derechos de los partidos politicos:

. Participar conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado y en
ésta Ley, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Il Gozar de las garantias que esta Ley les otorga;
M. Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico;

V. Postular candidatos en las elecciones de Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos en el Estado;

V. Designar a sus representantes ante los érganos electorales a que se refiere
esta Ley.

VI. Formar coaliciones, frentes, fusiones y candidaturas comunes, en los términos
de esta Ley;

VII.  Designar representantes generales y representantes en las Mesas Directivas de
Casilla, siempre y cuando registren candidatos en la eleccién que corresponda;

VIIl.  Ser propietarios, poseedores o administradores so6lo de los bienes muebles,
capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;

IX. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacion de sus fines; y

X. Los demas que disponga esta Ley.”

---De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que conforme a lo dispuestolen
los articulos 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1
15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, asi como 23, 29, 56, fraccién




IV y demas aplicables de la Ley Electoral de esta entidad federativa, el Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa es competente para otorgar el registro local a los
partidos politicos nacionales.

i) Determinar el financiamiento local que corresponde a los partidos
politicos nacionales

---Como se expreso lineas arriba, el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece un primer nivel de distribucion de
competencias en materia electoral, al sefialar en su Base V que “la organizacién
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion”, de donde se desprende un primer elemento para
considerar que el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en tanto constituye el
érgano publico local de la entidad, goza de atribuciones y facultades en la
materia.

---El numeral constitucional aludido establece dos niveles de autoridad en
materia electoral, el primero corresponde al Instituto Nacional Electoral, de
competencia amplia en asuntos electorales de caracter tanto nacional como
locales, al que se reserva la facultad originaria de ejecutar determinados actos
en ambas jurisdicciones, algunos de los cuales pueden ser parcial o totalmente
delegados; y el segundo que radica en los organismos publicos locales, que
tienen también atribuciones especificas en el ambito territorial de sus respectivas
entidades federativas.

—--El Apartado B) de la Base V del articulo 41 constitucional, asigna al Instituto
Nacional Electoral, ademas de la administracion de los tiempos oficiales
destinados a la propaganda politica en radio y television, entre otras facultades,
las siguientes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. Elpadrény la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral;
conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:



1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. La preparacién de la jornada electoral;
3. Laimpresién de documentos y la producciéon de materiales electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

---De la anterior relacién se colige que el Instituto Nacional Electoral tiene como
atribucion exclusiva “los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos” en los procesos electorales federales, misma que
no estad prevista entre las que le corresponde ejercer en procesos electorales

locales.

---El Apartado C) de la misma Base V del dispositivo constitucional en estudio,
dispone que “en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

10.
1.

---De la disposicién constitucional transcrita es dable concluir que, al modijficar I#

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

Educacion civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;
Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local,

Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Las que determine la ley.”

normatividad constitucional electoral mediante el Decreto publicado en el\Diarip
Oficial de la Federacion el 10 (diez) de febrero de 2014 (dos mil catorce), 8!




Constituyente Permanente de la Union decidi6 en forma expresa que todo lo
relacionado con los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos —sin discriminar entre nacionales o locales- en el ambito local,
sera atendido y vigilado por los organismos publicos locales; situacion que se ve
ratificada al no reservar esta actividad al Instituto Nacional Electoral.-------------------

---Establecida la competencia constitucional de los organismos publicos locales
para determinar el financiamiento local de los partidos politicos, tanto nacionales
como locales, procede ahora revisar su competencia legal. Al respecto, el
legislador ordinario estableci6 las atribuciones de los organismos publicos locales
en el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en los siguientes términos:

Articulo 104,
1. Corresponde a los Organismos PUblicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el instituto;

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos;

¢) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los
partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos Independientes, en la
entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

f)  Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que
al efecto emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad
federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de cémputos
distritales
y municipales;

i)  Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacién a las férmulas de
representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al computo y declaracién de
validez que efectle el propio organismo;

i) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resuitados Electorales Preliminares de las elecciones que
se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que para el efecto emita el Instituto;

1) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en materia de encuestas o
sondeos de opinién sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas
o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacién electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casill
a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad co
los lineamientos emitidos por el Instituto;
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fi) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacién ciudadana que se prevean en la legislacién de la entidad federativa de que se
trate;

o) Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral;

p) Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, sobre el
ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a lo previsto por esta Ley y
demas disposiciones que emita el Consejo General, y

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se establezcan
en la legislacion local correspondiente.

---De lo previsto en los incisos b), c) y r) del numeral transcrito, queda de
manifiesto la conformidad de la norma legal con las disposiciones constitucionales
previamente analizadas, constituyendo entre ellas el sistema de distribucion de
competencias entre la autoridad nacional electoral y las autoridades locales de la
materia; y puede validamente concluirse que corresponde a los organismos
publicos locales no solo garantizar los derechos y el acceso de las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatos en sus respectivas entidades federativas,
sino también garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos, sean nacionales o locales.

—--No obsta para concluir lo anterior lo asentado literalmente por el legislador
ordinario en el articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General de
Partidos Politicos, pues dicha disposicion debe ser analizada mas alla de su
literalidad, bajo los criterios de su sistematicidad y funcionalidad, como lo
mandatan el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 5° parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aplicable este ultimo en términos de lo dispuesto por
el articulo 6° de la Ley General de Partidos Politicos, que literalmente establece:
“En lo no previsto por esta Ley se estara a lo dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”. La referida disposicién legal es del
tenor literal siguiente:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratindose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segtin sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de
la region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos

---De la literalidad del precepto procede concluir que el legislador establecio
distribucién de competencias entre el érgano nacional y los organismos pub




como lineas de distribucion la competencia nacional y/o local de una y otra
autoridad, no el hecho de que los partidos politicos hayan obtenido su registro
como partidos nacionales o locales. Esta interpretacion es posible a partir de la
definicion de que ofrece el articulo 4, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de
Partidos Politicos, que establece:

Articulo 4.
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: {...)

) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y

---Debe entenderse que la competencia de la determinacion del financiamiento
para los partidos politicos, tiene también la condicionante del origen de los
recursos, y es derecho de los partidos politicos nacionales recibir financiamiento
proveniente tanto del presupuesto de la federacion, como de los presupuestos de
cada una de las entidades federativas, como se desprende de la lectura del
articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido
el tres por ciento de la votacion vélida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa
de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en el
parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

---Luego entonces, la propia Ley de Partidos Politicos reconoce las dos esferas
de financiamiento antes mencionadas —federal y local-, y dispone en forma
expresa que las reglas que determinan éste Ultimo deben establecerse en la
legislacion local, sin distingo alguno del caracter nacional o local del partido al
que esté destinado el financiamiento.

---De lo anteriormente expuesto se concluye que el Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sinaloa tiene competencia para determinar el financiamiento local de
los partidos politicos nacionales y locales y, consecuentemente, tiene la atribucion
de modificar la distribucién del monto presupuestal resultante, cuando durante el
ejercicio surjan nuevos partidos politicos.

---ll.- LEGITIMACION Y PERSONERIA - Determinada la competencia del 6rgano
para resolver sobre lo solicitado por el Partido Encuentro Social, MORENA,
Partido Politico Nacional, y el Partido Humanista, procede ahora analizar lo
relativo a legitimaciéon y personeria.

---En principio debe reconocerse la legal existencia de cada uno los tres institutos
politicos solicitantes, en virtud de que fueron constituidos conforme a las normas
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo cuya
vigencia se iniciaron los procedimientos respectivos, con apego a lo que dispone
el articulo Transitorio Segundo de la Ley General de Partidos Politicos; y en
ejercicio de la atribuciéon que corresponde al Instituto Nacional Electoral confopme
lo establece el articulo 7, parrafo 1, inciso a), de la invocada Ley, lo cual gle

suficientemente analizado y acreditado en los Resultandos 1, 2 y 3 d¢ est

documento. L




--La legitimacion para solicitar la acreditacion local del registro deriva de lo
dispuesto en el articulo 41, Base |, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que literalmente dispone: “Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales...”; asi como en el numeral 22 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, que dispone:

ARTICULO 22. Esta Ley reconoce dos tipos de partidos politicos, los nacionales que son
aquellos que gocen del registro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral y los
estatales, que son aquellos registrados ante el Consejo Estatal Electoral. Los partidos
politicos nacionales y estatales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos que establece la presente Ley.

Los partidos politicos estatales y los nacionales, gozardn de los mismos derechos,
prerrogativas y obligaciones, a excepcién de los que de forma exclusiva, se establecen
para cada uno de ellos en ésta u otras legislaciones.

---De la misma manera, la legitimacion para solicitar la entrega de financiamiento
publico ordinario, para actividades especificas y otras prerrogativas, deviene de
su calidad misma de partidos politicos nacionales, pues el articulo 41, Base |,
prevé que, en los términos de ley, los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades; en tanto que
en el ambito local, el articulo 14, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa contiene disposicion en el mismo sentido.

---El articulo 29 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, transcrito en apartados
anteriores, consagra como derecho de los partidos politicos locales y nacionales a
gozar de las garantias que dicha ley les otorga; por su parte, el articulo 44,
fraccion 11l del mismo cuerpo normativo, cataloga entre las prerrogativas de los
partidos politicos el participar del financiamiento publico estatal en términos de la
propia ley.

---Con tales elementos se tiene por acreditada la legitimacion del Partido
Encuentro Social, MORENA partido politico nacional, y el Partido Humanista, para
solicitar de esta autoridad la provisién de financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas, asi como para gozar del
resto de las prerrogativas previstas en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en
los términos de la misma.

---Por lo que respecta a la personeria, resulta aplicable el articulo 235 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, que literalmente establece:

ARTICULO 235. La personalidad de los representantes de los partidos politicos, se
tendra por acreditada cuando estén registrados formalmente ante ios consejos, para lo
cual se acompafiara copia del documento en que conste el registro.

De igual manera, se consideraran representantes legitimos de los partidos politicos fos
miembros de los comités nacionales, estatales, municipales o sus equivalentes. En estos
casos, a su primera promocién deberd acomparar el documento en que conste su
designacion, de conformidad a los estatutos respectivos.

-—-En el caso del Partido Encuentro Social, procede reconocer fomg
representantes legitimos a los CC. Ingeniero Juan Ramén Félix Lépez y e
Licenciada Margarita Castro Lopez, en su respectivas calidades de Presidgnte /
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Secretaria General del Comité Directivo Estatal, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del dispositivo legal antes mencionado, en
virtud de que la certificacion de sus nombramientos consta en constancia suscrita
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que debe ser
considerada como documento publico de los previstos en la fraccién IV del
articulo 243 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, que resulta idéneo para
acreditar la personeria. Igualmente se tienen por ratificadas las gestiones que en
su momento realiz6 el C. Ingeniero Armando Gonzalez Escoto a nombre del
partido solicitante.

---El partido politico nacional denominado MORENA hizo llegar por alcance y obra
en el expediente respectivo, la certificacién expedida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, en la que se hace constar que el C. Marti Batres
Guadarrama se encuentra registrado ante ese Instituto como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional; por lo que en términos de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 235, asi como de las fracciones Il y lll del articulo 243, ambos
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se le reconoce el caracter de
representante legitimo de ese partido politico.

---El Partido Humanista adjunto a su escrito inicial la certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, en la que se hace constar que
el C. Javier Eduardo Lépez Macias se encuentra registrado como Coordinador
Ejecutivo Nacional del Partido Humanista; asi como diversa certificacion expedida
por el mismo funcionario electoral, que consigna la integracion de la Junta de
Gobierno Nacional, en la que aparecen los nombres de Javier Eduardo Lépez
Macias, con el cargo de Coordinador Ejecutivo Nacional; Ignacio Irys Salomén y
Ricardo Pifién Ruiz, ambos con el cargo de Subcoordinador. En tal situacién, con
apoyo en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 235, asi como en las
fracciones Il y Il del articulo 243, ambos de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, se les reconoce el caracter de representantes legitimos de ese partido
politico.

ll.- ACREDITACION LOCAL DE REGISTRO. Los solicitantes Partido Encuentro
Social, MORENA partido politico nacional, y Partido Humanista, son coincidentes
en demandar de esta autoridad electoral la acreditacion local de su registro como
partidos politicos nacionales, y en tanto que, como ya quedé expresado al revisar
la legitimacion, constituyen derechos que corresponden a toda organizaciéon que
haya obtenido su registro como partido politico nacional ante el Instituto Nacional
Electoral, se analizaran en forma conjunta las tres solicitudes.

---Los partidos politicos nacionales, es decir aquellos que obtuvieron su registro
ante el Instituto Federal Electoral, tienen derecho a que se les sea otorgado la
acreditacion local de su registro por los organismos publicos locales de cada una
de las entidades federativas, por ser ésta una condicién sine qua non para hacer
efectivo su derecho a participar en condiciones de equidad en las eleccignes
locales de cada una de ellas, establecido en el articulo 41, Base |, parrafo gGarp,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que literdimenge
establece:

“Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las endidade
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por cient
del total de la votacidn vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para |




renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le serd cancelado el
registro.”

—--Esta disposicion fue acogida por el Constituyente Permanente del Estado de
Sinaloa, al establecer en el articulo 14, parrafos segundo y octavo, de la
Constitucion Politica del Estado, que “los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido su registro definitivo podran participar en las elecciones estatales y
municipales”.

---Otro derecho que se garantiza mediante la acreditacion local del registro de un
partido politico nacional, es el de integrar el 6rgano de direccién del organismo
publico local electoral, como previene el articulo 99 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al disponer que ‘los Organismos
Publicos Locales contaran con un érgano de direccién superior integrado por un
consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz. ---

---El articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa sigue esta linea
constitucional federal, cuando establece que el Consejo Estatal Electoral se
integrard por un presidente, por consejeros ciudadanos, consejeros del Poder
Legislativo y representantes de los partidos politicos y que éstos tendran
derecho sélo a voz. Lo mismo que contemplan el articulo 29 de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, que en su fraccién V consigna el derecho de designar a
sus representantes ante los 6rganos electorales, y el articulo 49 al disponer que
en la integracion del El Consejo Estatal Electoral concurra “un Representante por
cada uno de los partidos politicos o coaliciones con derecho a participar en las
elecciones conforme a esta Ley, con voz pero sin voto”.

---Es claro que en cuanto al ejercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones,
la legislacién electoral del Estado de Sinaloa no contempla distincion alguna entre
partidos politicos nacionales y partidos politicos locales. El articulo 22 de la Ley
Electoral de la entidad reconoce ambos tipos de partidos politicos, reitera que los
partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales, en los términos establecidos por la propia Ley; y estipula
que los partidos politicos nacionales y locales gozaran de los mismos derechos,
prerrogativas y obligaciones.

---Es cierto que a la luz de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos se establece como atribucién del Instituto
Nacional Electoral el registro de los partidos politicos nacionales, como en su
momento lo fue del Instituto Federal Electoral; y también lo es que la acreditacion
local de su registro ante la autoridad electoral de los Estados es necesaria para
que esta autoridad garantice el ejercicio de sus derechos y prerrogativas y vigile el
cumplimiento de sus obligaciones. Por esa razoén, el legislador ha dado
“registro” local la calidad de “acreditacion”, como se asienta en el 23 de la ey
Electoral del Estado de Sinaloa, pues este Ultimo concepto significa Unicamente
demostrar la condicién y facultades de la organizacién para desemper
actividad en el marco de la ley local, en lo que ésta le resulte aplicable.------4--------

---El articulo 23 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa dispone:
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ARTICULO 23. En los términos del Articulo 41, Parrafo segundo, Fraccién primera, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos nacionales
tienen expedito el derecho de participar en las elecciones estatales y municipales en los
términos de esta ley.

Los partidos politicos durante la primera quincena del mes en que inicie el proceso
electoral, deberan solicitarle al Consejo Estatal Electoral, su acreditacion para participar
en el mismo.

El Consejo Estatal Electoral debera de resoiver io conducente a la acreditacion de los
partidos politicos nacionales, dentro de los diez dias siguientes a la solicitud recibida.

La acreditacion de los partidos politicos nacionales ante el Consejo Estatal Electoral
debera seguir las siguientes formalidades:

1. Habra de solicitarse la acreditacion por escrito dirigido al Consejo Estatal Electoral;

ll. Deberan anexarse los documentos probatorios de su registro ante la instancia federal
electoral correspondiente, asi como los documentos que contengan la declaracion de
principios, el programa de accién y los estatutos;

Ill. Serialar domicilio social permanente en el Estado del partido politico, mediante
constancia levantada por un representante del Consejo Estatal Electoral, donde se
haga constar que en él se ubican sus instalaciones para el despacho de las
actividades inherentes a su objeto y fines;

IV. Indicar cdmo y por quiénes se integran sus érganos internos estatales; y

V. Asimismo, deberan indicar como y por quiénes se integran sus Organos
Municipales, los cuales deberan tener presencia en al menos la mitad mas uno de
los municipios de la entidad.

El Consejo Estatal Electoral tendra en todo tiempo las facultades mas amplias para
verificar la informacién que los partidos politicos nacionales que pretendan su
acreditacion, le provean.

El Consejo Estatal Electoral podra negar la acreditacion referida, si el partido politico
aspirante a la misma, le proporciona informacion falsa, incorrecta o incompleta.

El Consejo Estatal Electoral en esta materia, tendra en todo momento la obligacién de
abrir un expediente del asunto y resguardario.

La informacion que en esta materia obre en el Consejo Estatal Electoral se considerara
publica y por tanto a ella podrén tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Consejo Estatal Electoral, defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Consejo Estatal Electoral
ordenara publicar en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa" el acuerdo que emita
sobre la procedencia de la acreditacion de los partidos politicos nacionales.

La acreditacién de los partidos politicos nacionales para participar en las elecciones
locales debera observarse al inicio de cada proceso electoral ordinario, y sélo se
suspendera o perdera, de conformidad a lo que esta ley dispone.

---Del andlisis sistematico y funcional del precepto precedentemente transcrjto,
concluye que existen limitaciones de caracter temporal en su segundo y{en
ultimo parrafos, que no pueden imponerse a los partidos politicos nacionales, to
vez que resultan contrarias a las disposiciones tanto de la Constitucién Politic
los Estados Unidos Mexicanos, concretamente a lo establecido en su articulo 4




Base |, parrafo cuarto transcrito en parrafos anteriores, como de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, cuyo articulo 14, parrafos segundo y octavo,
establecen categéricamente que ‘los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido su registro definitivo podran participar en las elecciones estatales y
municipales”.

--En efecto, los citados parrafos mandatan que la solicitud de acreditacién de los
partidos politicos nacionales se presente “durante la primera quincena del mes en
que inicie el proceso electoral”; y que ésta “debera observarse al inicio de cada
proceso electoral ordinario, y sélo se suspendera o perdera, de conformidad a lo
que esta ley dispone”. Ambas disposiciones se apartan de los criterios de
funcionalidad y atentan contra el principio de equidad, dado que no resuitan
aplicables a los partidos politicos locales, constituyendo antinomia con lo
dispuesto en el articulo 22 de la misma ley. Esto es asi porque el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos no se
circunscriben a la duracién de los procesos electorales, sino que los trascienden.
Los partidos politicos mantienen una actividad permanente, por lo que no puede
sujetarse su acreditacion a limites temporales.

---Como lo dispone el articulo 19, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, €l registro de los partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir
del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion; a partir de
entonces y hasta que se declare su fusién o la pérdida de su registro, su actividad
es continua y permanente.

--En el presente caso, los tres partidos politicos solicitantes satisficieron las
formalidades establecidas en las fracciones |, il y Ill, del parrafo cuarto del
articulo 23 de la Ley Electoral del Estado, toda vez que presentaron por escrito
sus respectivas solicitudes, anexaron los documentos probatorios de su registro
ante el Instituto Nacional Electoral, asi como sus respectivas declaraciones de
principios, programa de accién y estatutos y sefialaron domicilio permanente en
el Estado. En este Ultimo aspecto, si bien es cierto que MORENA cubri6 la
formalidad prevista en la fraccion Il del numeral en cita, también lo es que el
articulo 30, fraccion VI de la Ley de la materia, impone como obligacién a los
partidos politicos el “Contar con domicilio social propio y permanente en la
capital del Estado asi como en la mayoria de sus municipios; e informar al
Consejo Estatal Electoral dentro de los quince dias siguientes, de su instalacién
0 cambio”. Ante esta omisién, resulta pertinente requerir a MORENA partido
politico nacional, en un plazo de 30 (treinta) dias habiles a partir del dia siguiente
a la fecha en que le sea notificada esta resolucion, establezca domicilio social
propio en la capital del Estado y lo comunique a esta autoridad dentro de los
quince dias siguientes a su establecimiento.

---La formalidad prevista en la fraccion IV del articulo en mencién fue satisfecha




-—-Ninguno de los tres partidos solicitantes satisfizo la formalidad exigida en la
fraccion V del articulo 23, por lo que deviene procedente requeriries que
indiquen como y por quiénes se integran sus érganos municipales en al menos
la mitad mas uno de los municipios de la entidad, otorgandoles un plazo de 30
(treinta) dias contados a partir del siguiente a la notificacion de esta resolucion.

---MORENA planteé en su escrito inicial que debe tenerse por cumplida la
formalidad prevista en la fraccion V del articulo 23, por tratarse de un partido
politico nacional y en virtud de que la norma debe ser armonizada conforme al
articulo 116, fraccién 1V, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 7 de la Ley General de Partidos Politicos.----------

---Al respecto, este érgano electoral estima que no asiste la razén al solicitante,
toda vez que de aceptarse su interpretacion seria innecesario que solicitara la
acreditacion de su registro como partido politico nacional ante la autoridad local.

La disposicion constitucional que invoca establece literalmente que “los partidos
politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,,
apartado A, fracciones lll y VII, de esta Constitucién”, de donde se derivan tres
elementos o garantias especificas que no se violan con en forma alguna con el
hecho de que la autoridad electoral local le requiera informaciéon sobre la
estructura de sus érganos directivos municipales.

---El primer elemento previsto en el inciso invocado es que los partidos politicos
s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente; sin que tenga relacién alguna con la
formalidad requerida por la fraccién V del articulo 23 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa. El segundo elemento, es reiterativo del primero, ya que se
refiere a que la constitucion de los partidos se realice sin que haya afiliacion
corporativa; y el tercero consiste en que los partidos politicos tengan reconocido
el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccioén popular,
con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII,
de esa Constitucion, que se refiere al derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia. A simple
vista se advierte que ninguno de ellos tiene relacién con la acreditacion local del
registro de partidos politicos nacionales.

---Respecto de la tesis de jurisprudencia P./J. 50/2009, de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. LA DELEGACION DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE AL
LEGISLADOR ORDINARIO RESPECTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACERSE PARA SU CREACION, DEBE ATENDER A LOS PRINCIPIOS
QUE DERIVAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, invocada por MORENA, se refiere a los criterios para I3
constitucion de nuevos partidos y no para el caso concreto que nos ocupa. ----

---Por lo que hace a la tesis P/J. 44/2002, también invocada por el soli
cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULQ
FRACCION lII, INCISO D), DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SANLUIS
POTOSI, TRANSGREDE LO DISPUESTO EN EL DIVERSO NUMERAL 41




FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL CONDICIONAR LA
PARTICIPACION DE AQUELLOS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CON
MAYORES REQUISITOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL ULTIMO PRECEPTO?’,
tampoco tiene aplicacion directa, toda vez que el articulo 23, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, no contiene la exigencia de que los partidos
politicos nacionales cuenten con un nimero determinado de afiliados, lo cual si
representaria un requisito que ya fue cubierto por el partido solicitante ante la
autoridad competente, que conforme lo dispone el articulo 7, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General de Partidos Politicos, es el Instituto Nacional Electoral. --------

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta procedente otorgar la acreditacion
local del registro del Partido Encuentro Social, MORENA partido politico nacional
y Partido Humanista, a efecto de que ejerzan los derechos, cumplan con las
obligaciones y reciban las prerrogativas previstas en la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa.

---IV.- FINANCIAMIENTO PUBLICO. Otra de las demandas comunes del Partido
Encuentro Social, MORENA partido politico nacional y Partido Humanista, es la
de gozar de las prerrogativas que la Ley Electoral del Estado de Sinaloa preve
para los partidos politicos, entre los que se encuentra el financiamiento publico
ordinario y para actividades especificas.

---El derecho de los partidos politicos nacionales para recibir financiamiento local,
se encuentra previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone a las legislaturas locales la
obligacién de garantizar, a través de las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, que de conformidad con las bases establecidas en la
Constitucién Federal y en las leyes generales de la materia, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales.

---Las bases constitucionales del financiamiento publico estan contenidas en el
articulo 41, parrafo segundo, Base I, incisos a), b) y c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone que la ley garantizara que
los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y establecera las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado. Igualmente, preceptia que el
financiamiento publico para los Partidos Politicos Nacionales que mantengan su
registro después de cada eleccién se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.---

---Por su parte, el articulo 14, parrafo octavo de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, dispone que la ley establecera “las modalidades para que los partido
politicos cuenten de manera equitativa con financiamiento publico,
actividades ordinarias permanentes y para camparias electorales”. Definicig




estatales, que son aquellos registrados ante el Consejo Estatal Electoral”; también
estipula que “los partidos politicos estatales y los nacionales, gozaran de los
mismos derechos, prerrogativas y obligaciones, a excepcion de los que de forma
exclusiva, se establecen para cada uno de ellos” en esa misma Ley o en otras
legislaciones.

---Como quedé asentado en el Considerando I, los parrafos segundo y dltimo del
articulo 23 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa contienen limitaciones de
caracter temporal su segundo y en su Uitimo parrafos, que no pueden imponerse
a los partidos politicos nacionales, toda vez que resultan contrarias a las
disposiciones tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. En dicho numeral se
establece que los partidos politicos nacionales “durante la primera quincena del
mes en que inicie el proceso electoral, deberan solicitarle al Consejo Estatal
Electoral, su acreditacién para participar en el mismo”, de tal suerte que podria
considerarse que dicho procedimiento legal de acreditacion constituye una
limitante para el acceso al financiamiento publico para los partidos politicos de
registro reciente, al no encontrarnos en la etapa de inicio de un proceso electoral
ordinario.

---La problematica planteada encuentra solucién mediante la aplicacion de la
Tesis jurisprudencial XXXVI111/2013 establecida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que resulta de aplicacién obligatoria
para esta autoridad electoral, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, al determinar que a partir de que el partido
politico obtiene su registro tiene derecho a la asignacién de recursos para
actividades ordinarias y no es dable condicionarlo al inicio del proceso electoral.
Dicha tesis es del tenor literal siguiente:

Partido Movimiento Ciudadano y otros

VS.

Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa y otra
Tesis XXXVIII/2013

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL CORRESPONDIENTE A PARTIDOS POLITICOS DE
NUEVA CREACION NO SE CONDICIONA AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL - De
la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 26, parrafo primero, 45, apartado A, y 56,
fraccion V, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; se desprende que los partidos
politicos tienen derecho de forma equitativa al financiamiento publico, el cual se programa al
inicio del afio electoral y los dos afios subsecuentes, con las actualizaciones respectivas. En
ese contexto, a partir de que el partido politico obtiene su registro tiene derecho a la
asignacion de recursos para actividades ordinarias, sin que ello pueda ser condicionado al
inicio de un proceso electoral, porque ademas de resultar indispensable para el
cumplimiento de sus fines, le permite realizarlas con condiciones de equidad respecto de la
demas instituciones politicas registradas.

Quinta Epoca:

Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Ignacio Lépez Mufioz.




La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Actuando en consecuencia, esta autoridad debe asumir ofro precedente
jurisdiccional en la resolucién de las solicitudes que nos ocupan, pues a pesar de
que, en su parrafo octavo, el mismo articulo 14 de la Constitucion local dispone
que la ley garantice que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades ordinarias y establezca las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los institutos politicos, a la vez que sujeta el
derecho de un partido politico nacional a recibir financiamiento publico ordinario al
cumplimiento de los requisitos de haber participado en el proceso electoral
inmediato anterior y de haber obtenido al menos el dos por ciento de los votos
validos de la eleccién de Diputados en dicho proceso; resulta aplicable lo
determinado al respecto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia 10/2000, de rubro:
“FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. EL DERECHO A RECIBIRLO ES
DIFERENTE PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNA
ELECCION ANTERIOR QUE NO DEMOSTRARON CIERTA FUERZA
ELECTORAL, RESPECTO DE LOS DE RECIENTE CREACION”, por la que se
prescribe que “quienes ya participaron en una eleccién anterior y no cubrieron
ciertos requisitos, verbigracia la obtencién de un determinado porcentaje minimo
de votacién se encuentran en una situacion diversa respecto de los partidos
politicos que aln no han participado en proceso comicial alguno y, por tanto, unos
y otros merecen un trato diferenciado entre si, pues existe plena justificacion del
no financiamiento a institutos politicos que no obstante haberlo recibido para una
eleccion anterior, no demostraron tener la fuerza suficiente para seguir gozando
de tal prerrogativa, cuestién diversa a la situacién de los de nueva creacion que,
por razones obvias, han carecido de la oportunidad de probar su grado de
penetracion en la sociedad”. En virtud de lo cual es de reconocerse que los
partidos politicos nacionales que han obtenido su registro con posterioridad al
dltimo proceso ordinario de elecciones locales tienen derecho de recibir
financiamiento publico en la entidad, como es el caso de los partidos politicos
nacionales Movimiento de Regeneracion Nacional, Humanista y Encuentro Social.

---Atendiendo las disposiciones citadas, y en observancia al principio de equidad
consagrado en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta autoridad administrativa es competente para garantizar el
acceso equitativo de los partidos politicos al financiamiento publico como lo
solicitan el Partido Encuentro Social, Morena partido politico nacional y Partido
Humanista, a la luz de las disposiciones vigentes en Sinaloa en materia electoral.
Lo que significa, que en atencién al referido principio, debe privilegiarse el
derecho de los partidos politicos nacionales de nueva creacion a recibir el
financiamiento publico ordinario de origen local, a partir de que surti6 efectos su

realizacién de sus actividades ordinarias y especificas, con el propésito
cumplan con los fines que tienen encomendados como entidades de i :
publico. /




---Conforme al contenido del inciso f) del parrafo segundo del apartado A del
articulo 45 y de las fracciones V y VI del articulo 56, ambos de la Ley Electoral
para el Estado de Sinaloa, corresponde al Consejo Estatal Electoral determinar el
monto del financiamiento plblico a que tendran derecho los partidos politicos,
acordar el calendario para su ministracién y proveer lo relativo a las prerrogativas
que por ley se otorgan a los partidos politicos. En relacién con el primero de los
temas, mediante el inciso a) parrafo segundo, apartado A del citado articulo 45, se
dispone que el monto total del financiamiento publico para los partidos politicos se
determina multiplicando por tres el salario minimo general diario vigente en el
Estado al inicio del proceso electoral; y multiplicando el resultado de esa
operacion por el nimero de ciudadanos empadronados. Asi mismo, el inciso b)
parrafo segundo, apartado A, del articulo en cita, describe la forma de distribuir el
monto total del financiamiento publico entre los partidos politicos, destinando el
20% para ser otorgado por partes iguales entre todos ellos; en tanto que el
restante 80% debe repartirse en forma proporcional a la votaciéon obtenida por
cada partido politico en la ultima eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional. Asi mismo, el inciso c) parrafo segundo del apartado
A, del antes dicho numeral, plantea que el financiamiento publico trianual se
distribuye para su entrega a los partidos politicos en un 50% para el afio de la
eleccién, un 20% para el subsecuente y un 30% para el previo a la siguiente
eleccion. Igualmente, el multicitado articulo 45, en su apartado A, inciso d),
estipula que “la cantidad que resuite del financiamiento publico a cada partido se
ajustara conforme a las modificaciones del salario minimo general diario y de
acuerdo a los resultados de la eleccion ordinaria de Diputados por el principio de
representacion proporcional”.

---En relacién con lo dispuesto en el inciso b) parrafo segundo, apartado A, del
articulo 45 en cita, en su calidad de partidos de nuevo registro, los promoventes
cuyas solicitudes que se atienden mediante este Acuerdo, en virtud de no haber
intervenido en el proceso electoral local ordinario inmediato anterior, no cuentan
con votacién alguna que los haga participes de la porcién del 80% del monto total
del financiamiento publico local dispuesta por ley para efectos de su distribucion
entre los institutos que obtuvieron al menos el 2% de la votacién valida en la
eleccion de Diputados. En consecuencia sélo se hacen acreedores al derecho de
participar en la distribucion del 20% del monto total de financiamiento publico a los
partidos politicos, que en partes iguales les corresponde recibir a todos los
partidos politicos.

--El Pleno del Consejo Estatal Electoral, en su primera sesién ordinaria del afo
2013, tom6 el Acuerdo numero ORD/1/002, mediante el cual se precisaron los
importes que corresponderian a cada partido politico por concepto de
financiamiento durante los afios 2013, 2014 y 2015, siendo la cantidad de
$75'897,978.16 (Setenta y cinco millones ochocientos noventa y siete mi
novecientos setenta y ocho pesos con dieciséis centavos) el monto tot
distribuir durante el afio 2014.

--En sesion extraordinaria celebrada el 10 (diez) de enero de (dos mil catorce)
esta autoridad electoral administrativa, aprob6 el Acuerdo para la actualizagion d
financiamiento publico de los partidos politicos para el ejercicio 2014 y cale i
de ministraciones mensuales para el sostenimiento de actividades ordinarigs




permanentes y por actividades especificas, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Sinaloa N° 7, el 15 (quince) de enero del mismo
afo. Tomando en cuenta dicho ajuste, y a efecto de establecer el financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos nacionales de reciente creacion,
se procede a determinar las adecuaciones necesarias en dicho financiamiento
publico local destinado a la realizacion de actividades ordinarias permanentes y
especificas, para los meses de agosto a diciembre del afio en curso 2014. Por io
cual, el Acuerdo EXT/01/002 debe modificarse como efecto del ajuste en
mencion.

---Derivado de lo expresado en el considerando que antecede y atendiendo los
principios de certeza y equidad, esta autoridad procede realizar el calculo divisorio
del 20% veinte por ciento del monto total del financiamiento publico de este afio
2014 que se distribuye en partes iguales entre los once partidos politicos ahora
existentes, en lo que corresponde a los meses de agosto a diciembre. En
consecuencia de lo anterior, las operaciones efectuadas arrojan lo siguientes
resultados:

RESULTADO DEL 20% DEL
MONTO TOTAL 2014 |20% DEL MONTO TOTAL | MONTO TOTAL DIVIDIDO
ENTRE 12 MESES

$78,853,275.77 $ 15,770,655.15 $1,314,221.26

. . ministracién mensual |Monto proporcional entregado a
ministracion total total dividida en 8 |los 8 partidos de enero al 31 de
mensual . o

partidos julio

$1,314,221.26 $164,277.66 $9,199,548.84

Monto proporcional Monto que falta por

e;l:rt'iedg::o de aen:'i a8| entregar agosto a|20% DEL MONTO TOTAL 2014
P diciembre

31 de julio
$9,199,548.84 $6,571,106.31 $15,770,655.15

Monto que falta por entregar del 01 | Monto que corresponde
de agosto al 31 de diciembre, |a cada uno de los 11

dividido en 11 partidos partidos

$6,571,106.31 $597,373.30
Ministracion totJ Ministra.c i.é n mensual Ministracion mensual total | . .
mensual ::::tll dods'v'd'da en 8 dividida en 11 partidos Diferencia
$1,314,221.26 | $164,277.66 $119,474.66 $44,803.00

De las operaciones anteriores se desprende que la parte proporcional del
financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
correspondiente a los meses de agosto a diciembre, equivale a la suma de
$6,571,106.31 (seis millones quinientos setenta y un mil ciento seis pesgqs




por los tres partidos da como resultado el monto total de $1°792.119.90 (un millén
setecientos noventa y dos mil ciento diecinueve pesos 90/100 M.N.).

---De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, apartado A, parrafo segundo,

inciso f), de la

Ley Electoral del Estado, el financiamiento publico para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales y local con registro correspondiente a los meses de agosto a
diciembre, una vez efectuados los calculos para la redistribucién se procede a
actualizar el calendario de ministraciones mensuales al que debera de sujetarse la

entrega de las partidas correspondientes en los términos siguientes:

PARTIDOS POLITICOS 2014
MES PAN PRI PRD PT PVEM NG|
ENERO $1.471.21573 | $1.885615.65 | $517,5639.14 | $321,979.22 |$427,119.54 |$303,150.96
FEBRERO |$1,47121573 |$1.885615.65 | $517,539.14 |$321,979.22 | $427,119.54 |$303,150.96
MARZO $1471,21573 | $1,885.615.65 | $517,530.14 |$321,979.22 |$427,119.54 | $303,150.96
ABRIL $1.47121573 | $1,885.615.65 | $517,530.14 |$321,979.22 | $427,119.54 | $303,150.96
MAYO $1.471.21573 | $1,885.615.65 | $517,530.14 |$321,979.22 | $427,119.54 | $303,150.96
JUNIO $1.471.21573 | $1,885.615.65 | $517,539.14 |$321,979.22 | $427,119.54 | $303,150.96
JULIO $1471.21573 | $1,885 61565 | $517,539.14 | $321,979.22 | $427,119.54 | $303,150.96
AGOSTO | $1.426.412.73 |$1,840,812.65 | $472,736.14 |$277,176.22 |$382,316.54 | $258,347.96
SEPTIEMBRE| $1,426.412.73 | $1,840.812.65 | $472,736.14 | $277,176.22 | $382,316.54 |$258,347.96
OCTUBRE | $1,426.412.73 |$1.840.812.65 | $472,736.14 | $277,176.22 |$382,316.54 |$258,347.96
NOVIEMBRE | $1,426,412.73 | $1.840,812.65 | $472.736.14 |$277.176.22 | $382,316.54 | $258,347.96
DICIEMBRE |$1,426,412.73 | $1,840.812.65 | $472,736.14 |$277,176.22 | $382,316.54 |$258,347.96
TOTAL $17,430,573.76 | $22,403,372.80| $5,986,454.68) $3,639,735.64) $4,901,419.48] $3,413,796.52
PARTIDOS POLITICOS 2014

MES ALEYss  |SINALOENSE [MORENA ENCUENTRO HumanisTA

ENERO | $742,53454 |$901,951.54 |$0.00 $0.00 $0.00

FEBRERO |$742,53454 |$901,951.54 |$0.00 $0.00 $0.00

MARZO  |$742,53454 |$901,95154 |$0.00 $0.00 $0.00

ABRIL $742.53454 | $901,95154 |$0.00 $0.00 $0.00

MAYO $742,534.54 |$901.95154 |$0.00 $0.00 $0.00

JUNIO $742,534.54 | $901,95154 |$0.00 $0.00 $0.00

JULIO $742,534.54 | $901,951.54 | $0.00 $0.00 $0.00

AGOSTO  |$607,731.54 |$857,14854 |$119.474.66 |$119,474.66 |$119,474.66

SEPTIEMBRY $697,731.54 |$857,148.54 | $119,474.66 | $119,474.66 | $119,474.66

OCTUBRE |$697,731.54 |$857,148.54 |$119,474.66 |$119,474.66 |$119,474.66

NOVIEMBRE| $697,73154 | $857,148.54 |$119,474.66 | $119,474.66 | $119,474.66

DICIEMBRE |$697.73154 |$857,14854 |$119,474.66 | $119,474.66 | $119,474.66

TOTAL $8,686,399.48) $10,599,403.44 $597,373.30 | $697,373.30 | $597,373.30

Electoral del Estado de Sinaloa, se determina que los montos minimosique |
partidos politicos deberan destinar para dar cumplimiento a las obligaci




contenidas en las fracciones XVII y XVili del articulo 30 de la Ley en comento,
quedan en el orden siguiente:

PARTIDO 2% MINIMO PARA ACTIVIDADES DE
FORMACION IDEOLOGICA, POLITICAS Y
DE INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y
EDITORIALES

PAN $348,611.48

PRI $448,067.45

PRD $119,729.09

PT $72,794.71

PVEM $98,028.39

PMC $68,275.94

PNA $173,727.99

PAS $211,988.06

MORENA $11,947.47

PES $11,947.47

PH $11,947.47

---Para efecto de que se dé cumplimiento a lo que establecen la fraccion XIX del
articulo 30 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa y el Reglamento para la
Fiscalizacién del cinco por ciento destinado a la capacitacién, promocion y
desarrollo politico de las mujeres en donde se sefiala el procedimiento mediante
el cual los partidos politicos, comprobaran el destino del 5% (cinco por ciento) de
su financiamiento publico anual ordinario, se modifica lo correspondiente a lo que
cada uno de los partidos politicos debera destinar en dicho rubro, para quedar en
los siguientes términos:

PARTIDO 5% MINIMO PARA CAPACITACION,
PROMOCION Y DESARROLLO POLITICO
DE LAS MUJERES

PAN $871,528.69

PRI $1,120,168.64

PRD $299,322.73

PT $181,986.78

PVEM $245,070.97

PMC $170,689.83

PNA $434,319.97

PAS $529,970.17

MORENA $29,868.67

PES $29,868.67

PH $29,868.67

--V.- OTRAS PETICIONES.- De la documentacién presentada en distintos
momentos se desprende que el Partido Encuentro Social planteé también la
pretension de que se tenga por acreditada la personalidad juridica de los CC.
Juan Ramén Félix Lépez y Margarita Castro Lépez, como Presidente y Secretayi
General del Comité Directivo Estatal en Sinaloa; y la de los CC. Héctor
Plascencia y Margarita Castro Lopez, como representantes propietario y suplente

respectivamente, ante el Consejo Estatal Electoral. KTV
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—-En relacion con la solicitud de reconocimiento de personalidad de los CC. Juan
Ramén Félix Lopez y Margarita Castro Lopez, como Presidente y Secretaria
General del Comité Directivo Estatal en Sinaloa, procede requerir al Partido
Encuentro Social para que informe a este Consejo Estatal Electoral si las citadas
personas son las Unicas que integraran el 6rgano de direccion en el Estado y, en
caso contrario, que de cumplimiento cabal a lo dispuesto en la fraccion X del
articulo 30 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, informando sobre su
estructura completa. En cuanto a su peticion de tener representacion ante esta
autoridad electoral, se considera inconcuso su derecho de nombrar
representantes ante este Consejo Estatal Electoral, por lo que procede instruir a la
Secretaria General para que una vez que el presente Acuerdo surta sus efectos,
tome nota de que de los CC. Héctor Valle Plascencia y Margarita Castro Lopez,
seran representantes propietario y suplente, respectivamente, del Partido
Encuentro Social ante el Consejo Estatal Electoral.

--Ademas de lo ya abordado, MORENA partido politico nacional, solicité la
designacion de un representante del Consejo Estatal Electoral para que levante
constancia de la ubicacion de su domicilio social en la entidad, por lo que es
procedente que se instruya a la Secretaria General a fin de que habilite por escrito
al personal que se requiera para el obsequio de lo solicitado por MORENA, asi
como para la verificacion de los domicilios sefialados por el Partido Encuentro
Social y por el Partido Humanista.

—--En cuanto al planteamiento de tener por cumplido el requisito establecido en la
fraccién V del articulo 23 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, digase a
MORENA que debera estarse a lo establecido en el Considerando Ill. ----------------

---El Partido Humanista solicité el reconocimiento de la personalidad de los CC.
Agustin Espinoza Lagunas, Benito Albero Carbajal Baez y Ramin Ernesto Gamez
Sanchez, como representantes del partido en el Estado, por lo que procede
requerirle para que informe a este Consejo Estatal Electoral si las citadas
personas son las Unicas que integraran el 6rgano de direccién en el Estado y, en
caso contrario, que de cumplimiento cabal a lo dispuesto en la fraccion X del
articulo 30 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, informando sobre su
estructura completa.

—--Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Bases | y I, incisos a), b) y ¢ ) y 116, fraccién IV, incisos b) y ),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 14 y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; las
disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General de
Instituciones Electorales que quedaron asentadas, asi como los preceptos 21, 29,
45, 49, 56 y demas relativos de la Ley Electoral del Estado; se propone al Pleno la
emision del siguiente

ACUERDO

---PRIMERO.- Se aprueba la acreditacion local del registro de los ps
politicos nacionales denominados “Encuentro Social”, “MORENA” y “Huma3
a quienes se les reconocen todos los derechos y prerrogativas previstos
legislacion electoral aplicable. Expidaseles la constancia correspondiente. ----—====
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---SEGUNDO.- En términos de lo sefalado en el presente Acuerdo, se modifica el
Acuerdo EXT/01/002, de fecha 10 de enero del afo en curso, distribuyéndose las
cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes correspondientes a los meses de agosto a diciembre de
2014, derivado del registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales, en los
términos expresados en el Considerando IV del presente; asi como lo relativo a
los porcentajes que los partidos politicos deben destinar para actividades
especificas y para capacitacion, promocién y desarrollo politico de las mujeres,
conforme al contenido del mismo considerando.

---TERCERO.- Se ordena a la Secretaria General tomar nota de la designacion de
los CC. Héctor Valle Plascencia y Margarita Castro Lépez, como representantes
propietario y suplente del Partido Encuentro Social ante este Consejo Estatal
Electoral; y se concede a los partidos politicos nacionales denominados
“MORENA" y “Humanista”, un plazo de treinta dias para que designen a sus
representantes ante este érgano; independientemente de que todos ellos deberan
verificar los procedimientos que las normas estatales en materia electoral
contemplen para acreditar su interés de participar en el siguiente proceso
electoral ordinario local.

---CUARTO.- Remitase mediante oficio copia certificada del presente acuerdo a la
Secretaria de Administracién y Finanzas de Gobierno del Estado, a efecto de que
efectGe los tramites que correspondan para que se entregue a cada uno de los
partidos politicos nacionales cuya acreditacion de registro se aprobo, el
financiamiento publico para actividades ordinarias determinado, apegandose al
calendario de ministraciones mensuales, derivado del presente Acuerdo. ----------

---QUINTO.- Notifiquese el presente acuerdo a los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de La Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Sinaloense, en
los domicilios que los mismos tienen registrados ante este Consejo, salvo que se
estuviera en el supuesto del articulo 239 de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa; asi como a los partidos “Encuentro Social”’, “MORENA" y “Humanista”, en
los domicilios que sefialaron en sus escritos de solicitud.

acuerdo aknstituto Nacional Electoral y al H.

--SEXTO.- Notifiquese el presentg
Iegales a que hubiera lugar. ---

EL PRESENTE ACUERDO FUE.APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN
LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA A LO$ 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2014
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