ANEXO 7




DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA SANCION QUE SE
APLICARA AL PARTIDO SINALOENSE, POR INFRINGIR LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 30, FRACCIONES Il Y XIl, 117 BIS E, 117 BIS N y 247
PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO, FRACCIONES | Y II, DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 1, 3,
FRACCIONES Il Y VI, DEL REGLAMENTO PARA REGULAR LA DIFUSION Y
FIJACION DE LA PROPAGANDA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL. ------=---

--Culiacan de Rosales, Sinaloa a 27 de Septiembre de 2013.

-Vistas las constancias de los expedientes integrados relativos al Procedimiento
Administrativo Sancionador de Oficio iniciado por la Comisién De Organizacion Y
Vigilancia Electoral del Consejo Estatal Electoral en contra del Partido Sinaloense por
propaganda electoral en los Distritos |l de El Fuerte, Ill y IV de Ahome, VI y VIl De
Guasave, VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de
Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVl De Cosala, XVIII De San
Ignacio, XXI de Concordia y XXIlI de Escuinapa, que infringe los articulos 30,
Fraccion Il y Xii, 117 Bis N y 247 parrafo primero y segundo, fracciones Iy I, de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en relacion con los articulos 1, 3, fracciones Il y
VI, del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el
Proceso Electoral en los Distritos Electorales; y

RESULTANDO

|. ANTECEDENTES
Renovacion del CEE

—-1. Que mediante acuerdos numero 65/2013 y 66/2013 publicados en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa” en fecha 2 de enero del afio en curso, la LX Legislatura
del Congreso del Estado de Sinaloa nombré al Presidente, Consejeros Ciudadanos
Propietarios y Consejeros Ciudadanos Suplentes Generales, todos del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sinaloa, quedando debidamente integrado dicho
Consejo.

Convocatoria a elecciones

—2. La LX Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa, mediante Decreto
numero 737 de fecha 10 de enero de 2013, convoco al Pueblo del Estado de Sinaloa,
a Elecciones Ordinarias para la eleccion de Presidentes Municipales, Sindicos
Procuradores propietarios y suplentes, Regidores propietarios y suplentes por el
sistema de mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional,
integrantes de los Ayuntamientos; y Diputados propietarios y suplentes al Congreso
del Estado por ambos principios; en todos y cada uno de los Municipios y Distritos
Electorales de nuestra Entidad; de conformidad a lo establecido en el articulo 15,
parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, mismo que fue publicado
en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 11 de enero de 2013. -—-------------



Integracion de la Comision

--3. El Pleno del Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo EXT/01/002 de fecha
11 de enero del afio en curso, designé a los CC. Prof. Andrés Lopez Mufioz, Lic.
Arturo Fajardo Mejia y Lic. Rodrigo Borbon Contreras, integrantes de la Comision de
Organizacién y Vigilancia Electoral, siendo el primero de los citados el Titular de la
misma.

Designacion de Consejos

—-4. El Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo EXT/04/15 de fecha 15 de
febrero de 2013, designé a los Presidentes y Consejeros Ciudadanos que integraran
los veinticuatro Consejos Distritales Electorales y los cuatro Consejos Municipales
Electorales para el proceso electoral de 2013.

Aprobacion del registro del Partido Sinaloense

---5. El Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, mediante acuerdo nimero EXT/01/003
de fecha 14 de agosto de 2012, concedio el registro del nuevo Partido Politico
Estatal, Partido Sinaloense.

Designaciéon de las Comisiones de Organizacién y Vigilancia Electoral
Distritales

---6. En fecha 01 de marzo de 2013, los Consejos Distritales Il de El Fuerte, lll y IV
de Ahome, VI y VIl De Guasave, VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de
Mocorito, X! de Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala,
XVIil De San Ignacio, XXI de Concordia y XXIll de Escuinapa, mediante acuer

distrital ORD/01/002 nombraron a los integrantes de la Comisiéon de Organizacion y
Vigilancia Electoral Distritales, con los integrantes que se muestra en el siguiente
cuadro:

NP Distrito y Integrantes de la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral
Municipio

1 Il El Fuerte Titular el C. Lic. Miguel Tadeo Daniel y de integrantes la C. Lic. Mayra Ireyal]
Vega Cecefia y la C. Lic. Maricela Ibarra Valdez.

2 Il Ahome Titular el C. José Luis Ortega Armenta y de integrantes la C. Lizz Aleyne
Escalante Lépez y el C. Francisco Nieblas Lugo.

3 | IV Ahome Titular el C. Luis Enrique Ochoa Hallal y de integrantes la C. Ménica Leticia
Carrazco Maciel y la C. Maria Luisa Rodriguez Peraza.

4 | VI Guasave Titular la C. Graciela Barraza Rubio y de integrantes la C. Verénica Sanchez
Inzunza y la C. Graciela Cabanillas Cota

5 | VIl Guasave Titular la C. Graciela Barraza Rubio y de integrantes la C. Ver6nica Sanchez

Inzunza y la C. Graciela Cabanillas Cota.

6 | VIl Angostura Titular el C. Lic. Gilberto Quintero Leal y de integrantes la C. Lic. Maria De
La Luz Fernandez Arce y el C. Lic. Hermes Gustavo Cabanillas Martinez.

7 IX Salvador Titular el C. Lic. Oscar Sanchez Félix y de integrantes la C. Lic. Teresa De
Alvarado Jesus Rosas Vilderrain y el C. Lic. Raul Radames Castro Flores.
8 | X Mocorito Titular la C. Reynalda Rojo Alvarado y de integrantes la C. Cruz Georgina
Valenzuela Dominguez y el C. Francisco Rafael Torres Lopez.
9 | Xl Badiraguato Titular el C. Angel Guadalupe Crespo Rincones y de integrantes la C. Maria

Del Carmen Araujo amarillas y el C. Jaime Alberto Payan Serrano.




10 | XIHI Culiacéan Titular la C. Yadira Guadalupe Carrera Ontiveros y de integrantes el C.
Jesus Miguel Sanchez Gastélum y la C. Beatriz Alejandra Aguilar Saborio.

11 | XIV Culiacén Titular el C. Lic. Héctor Ernesto Anaya De Ledn y de integrantes el C. Lic.
Pabel Eduardo Vargas Méndez, el C. Lic. Raul Olivarria Urias y el Lic. Neftali
Pérez Hernandez.

12 | XV Navolato Titular el C. Julio Garcia Zazueta y de integrantes el C. Rafael Aldapa
Santos y el C. Francisco Palazuelos Palazuelos.

13 | XVI Cosala Titular el C. Prof. Jesus Manuel Delgado Torres y de integrantes la C. Dulce
Elena Bafiuelos Zamora y el C. Dr. Gumersindo Ortiz Montoya.

14 | XVIII San Ignacio | Titular la C. Martha Emilia Padilla Peraza y de integrantes el C. Vicente
Ramirez Esquer y el C. Victor Manuel Uriarte Zamora.

15 | XXI Concordia Titular la C. L.A.E. Ana Bertha Bernal Camacho y de integrantes el C. Lic.
Roberto Mufioz Delgado y la C. Lic. Martha Alicia Séanchez Rojas.

16 | XXIIl Escuinapa Titular el C. Crisantos Medina Oliva y de integrantes el C. Alvaro Prado

Espinoza y la C. Vicenta Guadalupe Sarmiento Acosta.

Regqular la Difusién y Fijacién de la Propaganda durante el Proceso Electoral

---7. El Consejo Estatal Electoral, mediante Acuerdo Numero ORD/4/17, aprob6 el
Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso
Electoral el 12 de marzo de 2010. Ordenamiento juridico que este érgano electoral
mediante Acuerdo Numero ORD/05/25, modificé en sus articulos 6, 8, 11, 12, 16, 25,

26 y 27, en fecha 22 de marzo de 2013.

Il. REGISTRO DE CANDIDATOS

---8. De acuerdo a constancias que obran en poder del Consejo Estatal Electoral el
Partido Sinaloense, se registraron ante los o6rganos electorales correspondientes
durante el mes de mayo de 2013, a candidatos a Diputados y Presidentes
Municipales, registros que fueron acreditados en tiempo y forma por este 6rgano
electoral. A continuacién se inserta en lo que interesa, una relacion con los distritos,
municipios, nombres y cargos de los candidatos Diputados y Presidentes Municipales
que fueron acreditados para participar durante el proceso electoral 2013. ---------------

NP | Distrito Municipio Cargo Nombre
1 Il El Fuerte Diputado C. Jesus Alfredo Ayala Lopez
2 11 Ahome Diputado C. Salomén Sanchez Ruiz
3 Estatal Diputado C. Héctor Melesio Cuén Ojeda
4 | VI | Guasave Diputado C. Gerardo Pefiuelas Vargas
Presidenta Municipal C. Alba Virgen Montes Alvarez
5 |Vl Angostura Diputado C. JesUs Javier Sanchez Espinoza
Presidenta Municipal C. Abraham Garcia Arredondo
6 IX Salvador Diputada C. Judith Fuentes Marquez
Alvarado Presidente Municipal C. Heriberto Sanchez Camacho
7 X Mocorito Diputado C. José Noé Contreras Avendario
Presidenta Municipal C. Gloria Armandina Moreno Lépez
8 | Xl Badiraguato | Diputado C. David Quirino Félix
Presidenta Municipal C. Luis Armando Cuén Iribe
9 | Xl Culiacan Diputado C. Rodrigo Mendoza Rodriguez
10 | Culiacan Presidenta Municipal C. Soila Maribel Gaxiola Camacho
11 | XV Navolato Diputada C. Senllace Arely Sanchez Salazar
Presidente Municipal C. Andrés Salvador Padilla Guerra
12 | XVI Cosala Diputada C. Lucero Guadalupe Sanchez Lopez




Presidente Municipal C. José Manuel Ceballos Padilla
13 | XVl San Ignacio | Diputada C. Maria Beatriz Barrén iribe
Presidente Municipal C. Ignacio Pérez Sarabia
14 | XXI Concordia Diputado C. Héctor Velarde Quintero
Presidente Municipal C. Juan Carlos Zamudio Espinoza
15 | XXI Escuinapa Diputada C. Irma Aleman Vargas
Presidente Municipal C. Ramon Miguel Salas Prado

---9. Los Consejos Distritales 1l de El Fuerte, lli y IV de Ahome, VI y VII De Guasave,
VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de Badiraguato, Xlll y
XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIlIl De San Ignacio, XXI de
Concordia y XXIlI de Escuinapa, mediante escritos CDE/001/2013, CDE/411/2013,
CDE/270/2013, VI-CDE/337/2013, VII-CDE/298/2013, IXCDE/0064/2013,
CDE/349/2013, CDE/465/2013, CDE/XIV/323/2013, CDE/081/2013,
XVICDE/0332/2013, CDE/243/2013, CDE/1/2013, XXIIICDE/469/2013 notificaron a
los Presidente Municipales, lo siguiente:

Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 117 Bis N de la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa, me permito informar a usted, que en fecha 22 de julio de 2013 se vencio el
plazo para que los partidos politicos y/o coaliciones retiraran su propaganda electoral
seftalando la disposicion anterior que, en su caso contrario, las autoridades municipales
correspondientes procederan a retirar la propaganda de los lugares publicos, por
cuenta de los partidos politicos o coaliciones, en el entendido de que la autoridad
municipal antes de retirar la propaganda electoral, presentara al Consejo Estatal
Electoral el presupuesto correspondiente a cada partido politico y en su caso, de ser
autorizado, a los partido politicos le sera deducido del financiamiento publico estatal
que les corresponda, independientemente de las sanciones administrativas a que se
hagan acreedores.

En virtud de lo anterior, este 6rgano electoral se permite solicitar el apoyo de esta
autoridad municipal, para el retiro de la propaganda electoral que aun permanezca
dentro de la demarcacién geogréfica de su municipio y con la finalidad de agilizar esta
labor adjuntamos un inventario de los lugares donde se identificé ésta en fecha 23 de
julio de 2013, precisando que el inventario no es limitativo para el retiro de toda la
propaganda.

En mérito a lo expuesto, le solicitamos informar por escrito a la brevedad posible a la
Comisién de Organizacién y Vigilancia Electoral del Consejo Estatal Electoral de .
Sinaloa, el presupuesto de retiro de propaganda electoral, el informe deberd ser
enviado a la siguiente direccién: Paseo Nifios Héroes, No. 352 Ote. Locales, 2, 3y 5, |
Colonia, Centro, C. P. 80000, Culiacan, Sinaloa o por fax a los teléfonos
01.800.50.50.450, 01667.715.31.82, 715.22.89.

Il. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES ORIGINALES ENVIADOS POR LOS
CONSEJOS DISTRITALES AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

---10. En fechas 01 y 02 de agosto de 2013, el Consejo Estatal Electoral recibié de
los C. C. Olga Quintero Escalante, Martin Gonzalez Burgos, Yasmina Sandoval
Martinez, Domingo Esparza Galaviz, Sandra Anali Carvajal Lopez, Julio Alberto
Farfan Martinez, Luis Roberto Sanchez Inzunza, Maria Magdalena Lozoya
Avendafio, Aldo Iribe Portillo, Teresa De Jesus Rangel, Juana Alicia Manjarrez
Morales, José Maria Garcia Yarahuan, Martin Ramos Corrales, Victor Manuel
Velazquez Aguirre, Antonio Garzén Morfin, y Sandra Luz Grave Prado, en calidad de
Presidentes y Presidentas de los Consejos Distritales Il de El Fuerte, lll y IV de



Ahome, VI y Vil De Guasave, VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de
Mocorito, XI de Badiraguato, Xl y XIV de Culiacén, XV de Navolato, XVI De Cosala,
XVIIl De San Ignacio, XXI de Concordia y XXIil de Escuinapa, respectivamente, los
expedientes relativos a la propaganda que fue identificada en los Distritos antes
mencionados quince dias posteriores a la jornada electoral 2013.

—-11. La remision de los expedientes se fundamento en los articulos 66, fraccion |,
117 Bis N de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, el articulo 82, fraccion XIil, del
Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en concordancia con
los articulos 1, ultimo parrafo, 3, faccion XVI y XVIII, 32, 33, 34, 35 y 36 del
Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso
Electoral. Con la finalidad, de que en su caso, se inicie un procedimiento
administrativo sancionador de oficio y en caso de proceder, se apliquen las
sanciones correspondientes.

IV. TRAMITE
Turno

-—-12. En fechas 1 y 2 de agosto de 2013, el Profr. José Enrique Vega Ayala,
Secretario el Consejo, mediante oficios CEE/SG/0789/2013, CEE/SG/0790/2013,
CEE/SG/0791/2013, CEE/SG/0793/2013, CEE/SG/0794/2013, CEE/SG/0795/2013,
CEE/SG/0796/2013, CEE/SG/0797/2013, CEE/SG/0798/2013, CEE/SG/0799/2013,
CEE/SG/0800/2013, CEE/SG/0801/2013, CEE/SG/0802/2013, CEE/SG/0803/2013,
CEE/SG/0804/2013, CEE/SG/0806/2013, turné a la Comision Estatal de
Organizacion y Vigilancia Electoral, los oficios expedientes relativos a la propaganda
que fue identificada quince dias posteriores a la jornada electoral en los distritos
electorales Il de El Fuerte, lll y IV de Ahome, VI y VII De Guasave, VIl de Angostura,
IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan,
XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIIl De San Ignacio, XXI de Concordia y XXIII de
Escuinapa, respectivamente.

---Los expedientes mencionados en los resultandos que anteceden, se remitieron
para su estudio y, en su caso, elaboracion del proyecto de acuerdo correspondiente.

V. ADMISION Y RADICACION

Acuerdos de radicaciéon de la Comision de Organizacion y Vigilancia Elector
del expediente donde se solicita se inicie de oficio el procedimiento
administrativo sancionador.

---13. En fecha 2 de Septiembre de 2013, la Comision de Organizacién y Vigilancia
Electoral  recibid6 los oficios = CEE/SG/0789/2013, CEE/SG/0790/2013,
CEE/SG/0791/2013, CEE/SG/0793/2013, CEE/SG/0794/2013, CEE/SG/0795/2013,
CEE/SG/0796/2013, CEE/SG/0797/2013, CEE/SG/0798/2013, CEE/SG/0799/2013,
CEE/SG/0800/2013, CEE/SG/0801/2013, CEE/SG/0802/2013, CEE/SG/0803/2013,
CEE/SG/0804/2013, CEE/SG/0806/2013, de fecha 1 y 2 de agosto del presente afno,
girado por la Secretaria General del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual turna
a esta Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, los expedientes originales
relativos a la propaganda que fue retirada en los distritos electorales |l de El Fuerte,
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iy IV de Ahome, VI y VIl de Guasave, VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X
de Mocorito, XI de Badiraguato, Xl y XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI Cosala,
XVII de San Ignacio, XXl de Concordia y XXIIl de Escuinapa, por haber sido
identificada después de quince dias de la jornada electoral 2013. Lo anterior se
fundamenté en los articulos 30 fracciones Il, XII de las obligaciones de los Partidos
Politicos y fraccién IX del apartado de prohibiciones de los Partidos Politicos, 66,
fraccion Ill, 117 Bis E, 117 Bis J y 117 Bis L y 117 Bis N de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, en relacion con el articulo 82, fraccion XllI del Reglamento Interior
del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en concordancia con los articulos 1, 3
fracciones I, IV, VLVII, VIII, IX, X, XII, Xlll, XVi, XVl y XIX, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25, y del 27 al 36 del Reglamento para Regular la
Difusion y Fijacion de Propaganda Electoral.

---En virtud de lo anterior, se radicaron los expedientes, con el cual se inicid un
procedimiento administrativo sancionador de oficio bajo el numero PO-027/2013,
PO-028/2013, PO-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013, PO-
034/2013, PO-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013,
PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013.

---Asimismo se ordend elaborar escrito con las formalidades requeridas en el articulo
251 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, para estar en condiciones de iniciar
un procedimiento administrativo sancionador de oficio.

Vi. ACUMULACION

---14. En fecha 02 de Septiembre de 2013, la Comisién de Organizacién y Vigilancia

Electoral del Consejo Estatal Electoral, emiti6 acuerdo para acumular los

expedientes identificados con las claves PO-027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013; ‘
PO-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013, PO- 4
036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013,

PO-042/2013, PO-044/2013, para los efectos legales correspondientes, contenido

que se reproduce integramente a continuacion:

Acumulacién expedientes:

PO-027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013,
P0O-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013,
P0O-034/2013, PO-035/2013, PO-036/2013,
P0O-037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013,
P0O-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013,
P0O-044/2013.

-—-En Culiacan Rosales, Sinaloa, México a 02 de Septiembre del afio 2013.-------——----------

---Vistas las constancias que integran los expedientes PO-027/2013, PO-028/2013, PO-
029/2013, PO-031/2013, P0O-032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013, PO-
036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-
042/2013, PO-044/2013, relativas a los expedientes que remitieron los Presidentes(as)
de los Consejos Distritales Il de El Fuerte, Il y IV de Ahome, VI y Vil De Guasave, VIl de
Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, X! de Badiraguato, Xill y XIV de
Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIll De San Ignacio, XXI de Concordia y
XXl de Escuinapa, respecto de la propaganda electoral del Partido Sinaloense que se



identifico quince dias posteriores a la jornada electoral 2013 en los Distritos antes
mencionados.

-—-Advirtiéndose de constancias que obran en los expedientes citados, que existe
identidad en la causa, consistente en este caso concreto, en la pretensién de sancionar
al Partido Sinaloense, por presuntas violaciones 30 fracciones Il, Xl de las obligaciones
de los Partidos Politicos, 117 Bis E, y 117 Bis N de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, con los articulos 1, 3 fracciones del Reglamento para Regular la Difusién y
Fijacién de Propaganda Electoral; aunado a lo anterior, es pertinente manifestar que los
objetivos propios de la acumulacién son tendientes a evitar que se dicten resoluciones
contradictorias en asuntos similares, pero ademas a procurar economia procesal, por
tanto, en mérito de lo expuesto, lo conducente, es decretar la acumulacion de los
expedientes PQ-027/2013, PO-028/2013, P0-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013,
P0-033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013,
PO-039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013, al expediente
identificado con la clave PO-027/2013, por ser éste el mas antiguo a fin de que, en su
momento oportuno se emita un solo dictamen en relacién con las quejas planteadas.--—-

---Asf lo resolvié en esta misma fecha la Comisién de Organizacioén y Vigilancia Electoral
del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Notificacion al presunto infractor

—--15. La Secretaria General del Consejo Estatal Electoral, mediante oficio
CEE/SG/0864/2013, en fecha 02 de septiembre de 2013, notific6 al Lic. Noé
Quevedo Salazar, Representante Propietario del Partido Sinaloense, ante el Consejo
Estatal Electoral, los escritos con las formalidades establecidas en el articulo 251 de
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, las constancias que integran los expedientes
PO-027/2013, P0O-028/2013, P0-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, PO-
033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013,
PO-039/2013, PO-040/2013, PO0-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013,
ACUMULADOS, asi como el acuerdo emitido por la Comisién de Organizacion y
Vigilancia Electoral establecido en el resultando anterior.

VIL. ADMISIQN CONTESTACION, ADMISION, DESAHOGO DE PRUEBAS Y
ACUMULACION DE EXPEDIENTES.

---16. En fecha 8 de septiembre de 2013, la Comisiéon de Organizacioén y Vigilanc

Electoral del Consejo Estatal Electoral, emiti6 acuerdo donde consta que el Partido
Sinaloense no dio contestacién al emplazamiento que se le hiciera a través de
Secretaria General de este 6rgano electoral en el que se le notificd con fecha 02 de
Septiembre del afio que transcurre el oficio CEE/SG/0864/2013, en relacién al
expediente integrado en razén del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Oficio en que se actla.

---En el mismo acuerdo, se admitieron y desahogaron pruebas presentadas por la
Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, consistentes en documentales
publicas de los expedientes remitidos por Presidentes de los Consejos Distritales
relativos a la propaganda identificada quince dias posteriores a la jornada electoral,
la aportacion de las probanzas se fundamenté en el articulo 251, parrafo séptimo, en
relacion con el articulo 243, parrafo segundo, fraccién |l, asi como el articulo 252,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; y




CONSIDERANDO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

---1. Que conforme al articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en
concordancia con el ordinal 49 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, el Consejo
Estatal Electoral, es el 6rgano dotado de autonomia, personalidad juridica vy
patrimonio propio, encargado de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
los procesos electorales, asi como de la informacion de los resultados. ------------------

—1I. Que de acuerdo con el articulo 47 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, la
funcién estatal de organizar las elecciones se ejerce a través de un organismo
publico, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
integrado por el Consejo Estatal Electoral, los Consejos Distritales Electorales, los
Consejos Municipales Electorales y las Mesas Directivas de Casilla; siendo
responsables todos ellos de aplicar y vigilar el cumplimiento de la Ley electoral y de
las disposiciones constitucionales en materia electoral, rigiendo su actuacion por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. -----------

—1ll. Que de conformidad con lo dispuesto en las fracciones Il y XIV del articulo 56
de la Ley Electoral, son atribuciones del Consejo Estatal Electoral el dictar normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la ley y vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos.

Estado de Sinaloa, la aplicacién de dicha Ley se hara conforme a los criterios

—-IV. Que segln se advierte del articulo 2, parrafo segundo de la Ley Electoral del/g/
gramatical, sistematico y funcional.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

---V. Que en el Capitulo VI del Titulo Séptimo de la Ley Electoral vigente, se prevé la/
existencia de un procedimiento administrativo sancionador.

—-VI. Que el articulo 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, sefala que los
partidos politicos podran ser sancionados: |, con amonestacion publica; Il. Con multa
de cincuenta a mil dias de salario minimo vigente en la entidad; Ill. Con la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con la supresion total de
la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion; V. Con la negativa del registro de candidaturas;
VI. Con suspension de su registro como partido politico; VII. Con la cancelacion de
su registro, cuando se trate de un Partido Politico Estatal.

--Las sanciones antes mencionadas les podran ser impuestas a los partidos politicos
cuando: . Incumplan con las obligaciones o prohibiciones sefialadas en los articulos
28 y 30 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; Il. Incumplan con las resoluciones
o acuerdos del Consejo Estatal Electoral.




—-VII. Que en el presente dictamen, son aplicables los articulos 30, 117 Bis E 'y 117
Bis N y 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa. Respecto al articulo 30
establece que son obligaciones de los partidos politicos, las siguientes: fraccion Il:
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado Democrético, respetando los derechos de
los ciudadanos y la libre participacion politica de los demas partidos; fraccion XI:
acatar las resoluciones que los érganos electorales dicten en el ejercicio de sus
funciones: fraccion XlI: retirar dentro de los plazos que sefiala la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, la propaganda electoral que se hubiera fijado, pintado o instalado
con motivo de las precampafias y campafias electorales. Respecto al articulo 117
Bis E, a lo que interesa se cita: La campafia electoral, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos y coaliciones para la difusion de sus
respectivas plataformas electorales, programas de accion y plan de gobierno
tendientes a la obtencién del voto y comprende las siguientes actividades: |. Actos
de campafia: son las reuniones publicas, asistencia potestativa a debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas, promociones a través de transmisiones de
radio y televisién, en medios impresos, de anuncios espectaculares en la via publica,
entrevistas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos y coaliciones se dirigen al electorado; y Il. Propaganda electoral: son el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden los partidos
politicos y coaliciones, y sus simpatizantes, con el proposito de presentarlos ante la
ciudadania. Respecto al articulo 117 Bis N, los partidos politicos y coaliciones
deberan retirar su propaganda electoral, dentro de un plazo de quince dias
posteriores a la jornada electoral. En caso contrario, las autoridades municipales
correspondientes procederan a retirar la propaganda de los lugares publicos, por
cuenta de los partidos politicos o coaliciones. La autoridad municipal, antes de retirar
la propaganda electoral, presentard al Consejo Estatal Electoral el presupuesto
correspondiente a cada partido politico, y en su caso, de ser autorizado, le sera
deducido del financiamiento publico estatal que les corresponda,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hagan acreedores. En
todo caso los poseedores o propietarios de los espacios comerciales donde se fije,
coloque o pinte propaganda electoral, en el convenio suscrito con el partido politico,
coalicién o candidato deberan comprometerse de retirar la propaganda en el término
sefialado en el numeral anterior. Cualquier infraccion a las disposiciones relativas,

la propaganda electoral sera sancionada en los términos de esta Ley. Respecto al
articulo 247 Los partidos politicos, podran ser sancionados: I. Con amonestacion
publica; 1. Con multa de cincuenta a mil dias de salarios minimo vigentes en la
Entidad; Ill. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
V. Con la negativa del registro de candidaturas; VI. Con suspension de su registro
como partido politico; y VII. Con la cancelacion de su registro, cuando se trate de un
Partido Politico Estatal. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior les podran
ser impuestas a los partidos politicos cuando: I. Incumplan con las obligaciones o
prohibiciones sefialadas en los articulos 28 y 30 de la presente Ley; Il. Incumplan
con las resoluciones o acuerdos del Consejo Estatal Electoral.




—En lo que respecta al Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la
Propaganda durante el Proceso Electoral son aplicables para el presente dictamen
los articulos 1, 3, fraccion Il y V1. En lo que respecta al articulo 1, establece a lo que
interesa El presente Reglamento regula las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa relativas a la difusién, fijacion y colocacion de la propaganda
electoral durante el proceso electoral en los periodos de precampaiias y campafnas
electorales, siendo obligatorio para los Partidos Politicos, coaliciones, aspirantes a
candidato, precandidatos, candidatos, militantes, simpatizantes o terceros. Durante el
proceso electoral estas disposiciones seran aplicables a la propaganda politica.
Respecto al articulo 3, fracciones Il y VI dispone: Actos de campafa: Son las
reuniones publicas, asistencia potestativa a debates, asambleas, visitas domiciliarias,
marchas, promociones a través de transmisiones de radio y television, en medios
impresos, de anuncios espectaculares en la via publica, entrevistas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos y coaliciones se
dirigen al electorado. VI. Candidato: Es aquel ciudadano nominado por un Partido
Politico o coalicion y registrado ante un 6rgano electoral para participar en una
eleccion.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

—--VIll. Para iniciar el procedimiento administrativo sancionador de oficio se
cumplieron, en lo aplicable, los requisitos del articulo 251 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa como se enuncian a continuacion:

- Se elaboré mediante escrito.

- La Comisiéon de Organizacion y Vigilancia Electoral del Consejo Estatal
Electoral es quien viene actuando para este procedimiento como denunciante.

- Se conto con la firma de los integrantes de la Comisién de Organizacion y
Vigilancia Electoral del Consejo Estatal Electoral; estos son: CC. Prof. Andre
Lopez Muioz, Lic. Arturo Fajardo Mejia y Lic. Rodrigo Borb6on Contreras,
integrantes de la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, siendo el
primero de los citados el Titular de la misma.

- Se realiza una narracion de los hechos que motiven el procedimiento
administrativo sancionador de oficio.

- Se mencionan las disposiciones legales que a juicio de la Comision de/
Organizacidn y Vigilancia Electoral del Consejo Estatal Electoral infringio ek
Partido Sinaloense.

- Se ofrecieron pruebas que obran en poder del Consejo Estatal Electoral.

---En virtud de lo anterior, se consideran colmados los requisitos necesarios para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador de oficio.

Representante Legitimo:

--IX. El articulo 250 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa dispone que el
procedimiento administrativo sancionador inicie de oficio o a peticion de parte. Sera
de oficio cuando algin érgano o servidor del Consejo Estatal Electoral, en ejercicio
de sus funciones, conozca de la presunta comision de una falta administrativa.--------



---X. Que de acuerdo con los articulos 47, fracciones |, Il y 60 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, el 6rgano auténomo encargado de las elecciones en el estado, se
integra, entre otros, por el Consejo Estatal Electoral y los Consejos Distritales
Electorales. Los Consejos Distritales, a su vez se conforman, entre otros, por un
Presidente, seis Consejeros Ciudadanos Propietarios y tres Consejeros Ciudadanos
Suplentes Generales.

--XI. El articulo 58, fraccion 1l, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa en
concordancia con el articulo 102 del Reglamento Interior del Consejo Estatal
Electoral, disponen que el Presidente del Consejo Estatal Electoral y los Consejos
Distritales, tienen entre sus atribuciones el designar al Coordinador de Organizacion
y demas personal necesario para el desarrollo del proceso electoral.

---En virtud de lo anterior, para el proceso electoral 2013 en Sinaloa, los Presidentes
de los Consejos Distritales designaron a los Coordinadores de Organizacion y demas
personal necesario para la operacion del proceso electoral, como los auxiliares de
organizacion electoral y a los Secretarios de Consejos Distritales.

---Xll. Que la Comisién de Organizacion y Vigilancia Electoral es un érgano auxiliar
del Consejo, necesaria para el desempefio adecuado de sus funciones, ésta se
integra de tres Consejeros Ciudadanos, siendo uno el titular, lo anterior, de
conformidad con el articulo 68, 69 y 70 del Reglamento Interior del Consejo Estatal
Electoral.

---XIll. Que los Presidentes, Consejeros, Coordinadores, Secretarios y Auxiliares son
servidores del Consejo Estatal Electoral, porque son quienes de acuerdo a la
legislacién electoral, se encuentran integrando los 6rganos que cumplen funciones
publicas electorales, como el de organizar elecciones en el estado de Sinaloa. --------

---XIV. Los Titulares de las Comisiones de Organizacion Electoral, quienes s

Consejeros Ciudadanos, en conjunto con los Coordinadores de Organizacion y los
Auxiliares, todos servidores de los Consejos Distritales Electorales, en ejercicio de
sus funciones, realizaron recorridos periodicos y sistematicos por la geografia del
distrito que les corresponde para identificar que la propaganda se coloque o fije en
lugares permitidos por la normatividad.

---XV. La Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral del Consejo Estata
Electoral, integrada también por Consejeros Ciudadanos, por tanto, servidores de
éste, actuando con base a la facultad y obligaciéon que tiene de vigilar la aplicacion
del Reglamento para la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso
Electoral, y en su caso, proponer al pleno las posibles sanciones, recibi6 los oficios
mencionados en el resultando diez del presente dictamen donde constan los
expedientes y seguimiento que se le dio a la propaganda electoral del Partido
Sinaloense, que se identificd quince dias después de la jornada electoral 2013. -------

---XVL. Los integrantes de la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, son los
representantes legitimos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador de
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oficio y en su caso proponer al Pleno del Consejo Estatal Electoral la posible sancion
al presunto infractor.

—-Asi mismo, la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral, tiene interés
sustantivo porque son los legitimados para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador y los responsables de que se cumplan las disposiciones juridicas del
Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el Proceso
Electoral.

FONDO

---XVIIl. Que para que este 6rgano electoral esté en condiciones de valorar el fondo
del presente asunto y resolver lo que resulte procedente respecto del procedimiento
oficioso iniciado en contra del Partido Sinaloense, es necesario constatar si en la
especie se satisfacen los presupuestos normativos del tipo administrativo. El tipo
administrativo tiene que estar establecido en la legislacion donde se disponga la
conducta y respectiva sancién.

---A continuacién se citan los articulos de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa que
a juicio de la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral presuntamente infringié
el Partido Sinaloense.

---Los articulos 30, fraccion Il y XIlI, 117 Bis E, 117 Bis N, y 247 parrafo primero y
segundo, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa en relacién con
los articulos 1, 3, fracciones Il, V y VI del Reglamento para Regular la Difusién y
Fijacion de la Propaganda durante el Proceso Electoral.

Los cuales disponen lo siguiente:
ARTICULO 30. Son obligaciones de los partidos politicos: Il. Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacién politica de lo
demas partidos; Xll. Retirar, dentro de los plazos que sefiala esta Ley, la propaganda electoral que
se hubiera fijado, pintado o instalado con motivo de las precampafias y camparias electorales.

ARTICULO 117 Bis E. La campafia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos y coaliciones para la difusién de sus respectivas plataformas electorales,
programas de accion y plan de gobierno tendientes a la obtencién del voto y comprende la
siguientes actividades: |. Actos de campafa: son las reuniones publicas, asistencia potestativa
debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas, promociones a través de transmisiones
radio y televisién, en medios impresos, de anuncios espectaculares en la via piblica, entrevistas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos y coaliciones se
dirigen al electorado, y Il. Propaganda electoral: son el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos y coaliciones, y sus simpatizantes, con el propésito de presentarlos
ante la ciudadania.

Tanto los actos de campafia, como la propaganda electoral deberdn propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos, coaliciones o candidatos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que hubieren registrado.

Las campafias electorales para Gobernador del Estado iniciaran cincuenta y un dias antes del
establecido para la jornada electoral; y las correspondientes a Diputados, Presidentes Municipales,
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Sindicos Procuradores y Regidores, iniciaran treinta y nueve dias antes del dia de la eleccion.
Todas las campafias concluirén el miércoles anterior al dia de la eleccién. Durante los tres dias
previos al de la jornada electoral no podré celebrarse ningtin acto de campafia, ni de propaganda
o proselitismo electoral. Queda prohibido realizar actos de campafia y de propaganda electoral,

antes de las fechas indicadas en el parrafo anterior.

ARTICULO 117 Bis N. Los partidos politicos y coaliciones deberan retirar su propaganda electoral,
dentro de un plazo de quince dias posteriores a la jornada electoral. En caso contrario, las
autoridades municipales correspondientes procederén a retirar la propaganda de los lugares
publicos, por cuenta de los partidos politicos o coaliciones. La autoridad municipal, antes de retirar
la propaganda electoral, presentara al Consejo Estatal Electoral el presupuesto correspondiente a
cada partido politico, y en su caso, de ser autorizado, le seré deducido del financiamiento pablico
estatal que les corresponda, independientemente a las sanciones administrativas a que se hagan
acreedores.

En todo caso los poseedores o propietarios de los espacios comerciales donde se fije, coloque o
pinte propaganda electoral, en el convenio suscrito con el partido politico, coalicién o candidato
deberan comprometerse de retirar la propaganda en el término sefialado en el numeral anterior.

Cualquier infraccién a las disposiciones relativas, a la propaganda electoral sera sancionada en los
términos de esta Ley.

ARTICULO 247. Los partidos politicos, podran ser sancionados:

I. Con amonestacién publica; Il. Con muita de cincuenta a mil dias de salarios minimo vigentes en
la Entidad: Ill. Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el perfodo que sefiale la resolucion; IV. Con la
supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion; V. Con la negativa del registro de candidaturas; VI. Con
suspensién de su registro como partido politico; y VII. Con la cancelacién de su registro, cuando
se trate de un Partido Politico Estatal.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior les podrén ser impuestas a los partidos politicos
cuando:

I. Incumplan con las obligaciones o prohibiciones sefialadas en los articulos 28 y 30 de la presente
Ley; Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo Estatal Electoral; y

Reglamento para Regular la Difusién y Fijacion de la Propaganda durante el Proc
Electoral

ARTICULO 1.- El presente Reglamento regula las disposiciones de la Ley Electoral del Estad
de Sinaloa relativas a la difusién, fijacién y colocacion de la propaganda electoral durante el
proceso electoral en los periodos de precampafias y campafias electorales, siendo obligatorio
para los Partidos Politicos, coaliciones, aspirantes a candidato, precandidatos, candidatos, , ‘
militantes, simpatizantes o terceros.

Durante el proceso electoral estas disposiciones serén aplicables a la propaganda politica.

ARTICULO 3.- Para los efectos de este reglamento se entiende por:

Il. Actos de campafia: Son las reuniones publicas, asistencia potestativa a debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas, promociones a través de transmisiones de radio y
television, en medios impresos, de anuncios espectaculares en la via pablica, entrevistas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos y coaliciones se
dirigen al electorado.

V. Camparia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos y coaliciones para la difusion de sus respectivas plataformas electorales,
programas de accion y plan de gobierno tendientes a la obtencion del voto, quedando
comprendidos dentro de ésta, los actos de campafia y de propaganda electoral.
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VI. Candidato: Es aquel ciudadano nominado por un Partido Politico o coalicion y
registrado ante un organo electoral para participar en una eleccion.

—-XVIIIl. Que en el caso que nos ocupa, el articulo 247, parrafo segundo, fracciones |
y Il de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, establece que los partidos politicos
pueden ser sancionados cuando: I. Incumplan con las obligaciones o prohibiciones
sefialadas en los articulos 28 y 30 de la presente Ley; Il. Incumplan con las
resoluciones o acuerdos del Consejo Estatal Electoral. En el primer parrafo del
articulo 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se establecen las sanciones
que pueden aplicarse a los partidos politicos en caso de incumplir con sus
obligaciones o prohibiciones de los articulos 28 y 30 de la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa, asi como cuando el partido politico incumpla con las resoluciones o
acuerdos del Consejo Estatal Electoral.

--Como se observa, el legislador en el parrafo segundo del articulo 247, fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, establecié el supuesto de hecho, en este
es caso, que el Partido Politico que incumpla con las obligaciones y prohibiciones
establecidas en el articulo 30, fraccién Il, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,
se le impondrian las sanciones del primer parrafo del articulo 247 de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa.

--Por tanto al realizar una lectura conjunta de los articulos 30, fraccién 1l y XII, 117

Bis E, 117 Bis N y 247 parrafo primero y segundo, fracciones | y I, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, se logra concluir que los partidos politicos tienen
derechos y obligaciones, respecto a uno de sus derechos se encuentra el poder

difundir propaganda electoral, sin embargo tiene entre sus obligaciones la de
respetar los acuerdos emitidos por el Consejo Estatal Electoral y retirar la
propaganda dentro de los plazos establecidos en la Ley Electoral del Estado de

Sinaloa, asi que en caso de incumplimiento pueden ser sancionados conform

algunas de las sanciones que dispone el articulo 247 de la Ley en cita. Por tanto a}?/
colmarse en la legislacion un supuesto de hecho y la sancién estamos ante la
presencia de un tipo administrativo.

—-XIX. La autoridad administrativa estd obligada a realizar sus actuaciones en
estricto apego a derecho, de suerte tal que al no existir hechos controvertidos en la..
presente litis por no haber dado contestacion el Partido Sinaloense al escrifo
formulado por la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral que dio origen

Procedimiento Administrativo Sancionador de Oficio en que se actda, mismo que fue
debidamente notificado en tiempo y forma por conducto de Secretaria General de
este 6rgano y, en base a los expedientes enviados por los Presidentes de los
Distritos Il de El Fuerte, Il y IV de Ahome, VI y VII De Guasave, VIli de Angostura, IX
de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan, XV
de Navolato, XVI De Cosala, XVIII De San Ignacio, XXI de Concordia y XXIll de
Escuinapa, la Comisién de Organizacion y Vigilancia Electoral del Consejo Estatal
Electoral advierte lo siguiente:

--En este tenor y en base a los requisitos de inspeccion y eficacia probatoria que
quiere demostrar la Comision de Organizacion y Vigilancia Electoral sirve de criterio
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orientador la tesis jurisprudencial identificada bajo el rubro DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA

SU EFICACIA PROBATORIA que para una mejor ilustracion se transcribe literaimente a
continuacion:

Partido Verde Ecologista de México y otro
Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 28/2010

DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.—De lo dispuesto
por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de
inspeccién ordenadas en el procedimiento administrativo sancionador, que tienen
por objeto la constatacion por parte de la autoridad electoral administrativa de la
existencia de los hechos irregulares denunciados, se instituyen en un elemento
determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicién de una
sancién; ello, si se toma en consideracién que es la propia autoridad electoral
administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera directa tales
diligencias y constata las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el
Jjuzgador esté en aptitud de reconocerle valor probatorio pleno se requiere que en el acta
de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos indispensables que
lleven a la conviccion del 6érgano resolutor que si constaté los hechos que se le instruy6
investigar, como son: por qué medios se cercioré de que efectivamente se constituyé en
los lugares en que debia hacerlo, que exprese detalladamente qué fue lo que observé en
relacion con los hechos objeto de la inspeccién; asi como la precision de las
caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actué, entre otros relevantes,
s6lo de esa manera dicho 6rgano de decisién podra tener certeza de que los hechos
materia de la diligencia sean como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha
prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria.

4ta Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Actores: Partido Verde

Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-92/2008. —Actor: Partido de la Revolucion
Democratica. — Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.
—2 de julio de 2008. — Unanimidad de seis votos. —Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa. —Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-98/2008.—Actor: Partido de Ila Revolucién
Democréatica— Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—10 de julio de 2008.— Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidente: Flavio Galvén Rivera.—Secretarios: Rafael Elizondo Gasperin y
José Eduardo Vargas Aguilar.

Nota: Los preceptos del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, citados en la tesis, se retoman en esencia en
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el actual Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que el
criterio es vigente.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el once de agosto de dos mil diez:
aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacién, afio 3, numero 7, 2010, paginas 20 a 22.

---De la anterior jurisprudencia se deduce que la autoridad administrativa al
realizar cualquier diligencia de inspeccion se debe colmar los siguientes
requisitos:

a) Autoridad electoral administrativa es quien, en ejercicio de sus funciones,
practica de manera directa tales diligencias y constata las conductas o hechos
denunciados.

b) Acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos
indispensables que lieven a la conviccion del 6rgano resolutor que si constatd
los hechos que se le instruyé investigar.

c) Por qué medios se cercioré de que efectivamente se constituyé en los lugares
en que debia hacerlo.

d) La precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde
actud, entre otros relevantes, s6lo de esa manera dicho 6rgano de decision
podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean como se
sostiene en la propia acta.

---Requisitos que se encuentran colmados en los expedientes que remitieron los
Presidente de los Distritos Il de E! Fuerte, 1ll y IV de Ahome, VI y VII De Guasave,
VIl de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, X| de Badiraguato, XlIl y
XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIlIl De San Ignacio, XXI de
Concordia y XXIIl de Escuinapa, que constan en el expediente del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Oficio en que se actla, lo anterior por lo siguiente: A)
Se precisa que fueron servidores de los Consejo Distritales, los cuales en ejercicio de
sus funciones realizaron recorridos para identificar propaganda que encontraba
quince dias posteriores a la jornada electoral. B) Se establecieron las referencias o
en su caso la distancias donde estaba la propaganda electoral quince dias
posteriores a la jornada electoral. C) El medio que les ayudd a constatar que s

encontraban la propaganda electoral quince dias posteriores a la jornada electora],
fue el sentido de la vista, también es de notar que es un hecho notorio que en lo

Consejo Distritales, es la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral, asi como
los integrantes de la Coordinacion de Organizacién Distrital quienes realizaron
recorridos perioddicos y sistematicos por los Distritos. D) Se precisé las caracteristicas
a detalle de la propaganda que se identificaba, asi como los lugares donde estaba
colocada o difundida.

---Considerando lo anterior, la Comisién de Organizacion y Vigilancia Electoral del
Consejo Estatal Electoral, concluye que el Partido Sinaloense al no contestar el
escrito inicial que dio origen al Procedimiento Administrativo Sancionador de Oficio
que se resuelve y por ende no presentar elementos de prueba mediante los que
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desvirtie los hechos que constan en autos del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Oficio PO-027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013, PO-031/2013, PO-
032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013,
PO-038/2013, PO0-039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-
044/2013, ACUMULADOS, iniciara con la individualizacion de la sancion
correspondiente.

---Elementos objetivos (Modo, tiempo, lugar).

---Es claro que las constancias que obran en los expedientes PO-027/2013, PO-
028/2013, PO-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013,
PO-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013, PO-
040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013, ACUMULADOS, tienen la
calidad de documentales publicas, por ser documentos originales expedidos por
funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia, de conformidad con el
articulo 243 y 252 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en relaciéon con el 354,
fracciones |, lll y VII del Cédigo Penal del Estado de Sinaloa, en relacién con el
articulo 2, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del Estado de Sinaloa, articulos que se citan a continuacion:

Ley Electoral del Estado de Sinaloa:
ARTICULO 243. En materia electoral podrén ser admitidas como pruebas las documentales, las

técnicas cuando por su naturaleza no requieran de perfeccionamiento, presuncionales e
instrumental de actuaciones.

Serén documentales publicas:

I. Las actas oficiales de los escrutinios y computos de las mesas directivas de casilla, asi como
la de los computos estatal, distritales y municipales y las que consten en los expedientes de
cada eleccion.

Il._Los demas documentos originales expedidos por los consejos o funcionarios_electorales,
dentro del ambito de su competencia.

Ill. Los documentos expedidos por autoridades federales, estatales y municipales, dentro del
ambito de sus facultades; y
IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
y siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

ARTICULO 252. Para los efectos previstos en este capitulo, sélo seran admitidas las
siguientes pruebas: |. Documentales publicas y privadas;

Codigo Penal para el Estado de Sinaloa

ARTICULO 354. Para los efectos de este Capitulo se entiende por: I. Funcionarios
Electorales, quienes en los términos de la legislacion electoral del Estado, integren los
organos que cumplen funciones publicas electorales; Ill. Documentos publicos electorales,
las actas oficiales de instalacion, de escrutinio y computo de las mesas directivas de casilla,
las de los computos distritales, municipales y estatales y en general, los_documentos
expedidos en el ejercicio_de sus funciones por los érganos eleclorales previstos en la Ley
Electoral del Estado.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa

ARTICULO 2.- Es sujeto de esta Ley, toda persona fisica que desempefie o haya
desempefiado un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién
publica estatal o paraestatal, municipal o paramunicipal, asi como en las sociedades y
asociaciones similares a estas, en Organismos que la Constitucién Politica del Estado de
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Sinaloa y Leyes otorguen autonomia y, en los Poderes Legislativo y Judicial dg{ Estadp, con
independencia de la jerarquia, denominacioén y origen del empleo, cargo o comisién, asi como

del acto juridico que les dio origen.

— Considerando lo anterior, las constancias que obran en los expedientes PO-
027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013,
PO-034/2013, P0-035/2013, P0-036/2013, PO0-037/2013, P0O-038/2013, PO-
039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013,
ACUMULADOS, son documentales puUblicas, ya que fueron expedidas por
Consejeros Ciudadanos Distritales, Coordinador y Auxiliares de Organizacion
Electoral, los cuales son funcionarios electorales que en ejercicio de sus funciones,
realizaron recorridos por los Distritos Electorales que mencionan en el presente
dictamen, y dejaron constancia de la irregularidad que ahora se analiza.-----------------

---Se afirma que los Consejeros Ciudadanos Distritales, Coordinador y Auxiliares de
Organizacion Electoral, son funcionarios electorales, porque “son personas
vinculadas a organismos electorales Por una relacién de subordinacion funcional o
jerarquica, permanente o temporal” ', por tanto los informes que se citan en el
presente dictamen al cumplir con los requisitos del articulo 243, fraccién Il de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, son documentales publicas y merecen valor
probatorio pleno respecto de los hechos que en ellas se consignan.

---Conforme a lo anterior, las constancias que obran en los expedientes PO-
027/2013, P0O-028/2013, P0O-029/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, PO-033/2013,
P0O-034/2013, PO0O-035/2013, PO0-036/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, PO-
039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013,
ACUMULADOS, de los cuales, se deprenden documentos publicos, se analizan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la presunta infraccién.

MODO.

De conformidad con los articulos 30 fracciones I, XIl de las obligaciones de
Partidos Politicos, 56,fraccion XLIV, 117 Bis E, 117 Bis J y 117 Bis N de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, en relacién con el articulo 82, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en concordancia con
los articulos 1, 3 fracciones |, IV, VI, VIl, Vill, IX, X, XII, XIIl, XVI, XViil y XIX, 4, 5, 6,
7,8,9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25, y del 27 al 36 del Reglamento para’
Regular la Difusién y Fijacién de Propaganda Electoral, Integrantes de la Comisié
de Organizacién Electoral, asi como personal de la Coordinaciéon de Organizacion
Electoral de los Consejos Distritales Il de El Fuerte, il y IV de Ahome, V! y VIl De
Guasave, VIII de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, X!| de
Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIlI De San
Ignacio, XXI de Concordia y XXIIl de Escuinapa, realizaron recorridos por su distrito
electoral, haciendo constar que quince dias posteriores a la jornada electoral
identificaron propaganda electoral del Partido Sinaloense, propaganda electoral con

! Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral Centro de Asesoriay
Promocion Electoral, tomo 1, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto Federal Electoral
et. al. México, 2003.

18



los disefios que constan en autos del expedientes del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Oficio PO-027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013, PO-031/2013, PO-
032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013, P0O-035/2013, PO-036/2013, PO-037/2013,
PO-038/2013, P0-039/2013, P0-040/2013, PO0-041/2013, P0O-042/2013, PO-
044/2013, ACUMULADOS, asi como en el Hecho 6 mencionado en la “Tabla de
Hechos y Contestacion” que se citd en parrafos anteriores, candidatos y disefios de
propaganda electoral que presentan a continuacion:

Distrito Il de El Fuerte, Sinaloa. Del C. Alfredo Lépez Ayala, candidato a Diputado
del partido politico “Partido Sinaloense”, la propaganda mostraba el siguiente disefio:
la imagen del candidato, el emblema del partido politico PAS, la leyenda “Amor por
el Fuerte y por Sinaloa”, predominando en la propaganda los colores azul marino,
rosa, blanco y verde.

Distrito Il de_ Ahome, Sinaloa. Del C. Héctor Melesio Cuén Ojeda candidato a
Diputado al Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: la
imagen del candidato el emblema del partido “PAS” la leyenda “Cuén sera diputado”,
predominando en la propaganda los colores rosa, azul, verde y blanco. ------------------

Del C. Salomén Sanchez Ruiz, candidato a Diputado al Partido Sinaloense tuvimos a
la vista 4 pendones con la imagen del candidato el emblema del partido “PAS” la
leyenda “El Unico Partido Sinaloense”, predominando en la propaganda los colores
rosa, azul, verde y blanco.

Distrito IV de Ahome, Sinaloa. Del C. Héctor Melesio Cuén, candidato a Diputado
(Pluri) del partido politico Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente
disefio: el emblema del partido politico Partido Sinaloense, la leyenda “Con Tu Voto
Sera Diputado”, predominando en la propaganda los colores azul, blanco y morado.-

Distrito VI de Guasave, Sinaloa. Del Partido Sinaloense, la propaganda mostra

el siguiente disefio: sin la imagen del candidato, leyenda "PAS EI Unico Partido
Sinaloense", predominando en la propaganda los colores blanco, rosa, morado y
verde. Del Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: sin la
imagen del candidato, leyenda "Votando Por El PAS Cuén Sera Diputado",
predominando en la propaganda los colores blanco, rosa, morado y verde. Del C.
Gerardo Penuelas, candidato a Diputado del Partido Sinaloense, la propaganda
mostraba el siguiente disefio: con la imagen del candidato, la leyenda del partid

"Amor por Guasave y por Sinaloa" predominando en la propaganda los colores
morado, blanco, verde y rosa. Del C. Alba Virgen Montes, candidato a Presidente
Municipal del Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: la
imagen del candidato, la leyenda del partido "Amor por Guasave y por Sinaloa"
predominando en la propaganda los colores morado, blanco, verde y rosa. -----—-------

.
~

Distrito VIl de Guasave, Sinaloa. Del C. Héctor Melecio Cuén Ojeda candidato a
Diputado del partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: la
imagen del candidato, el emblema del partido, con la leyenda “Votando Por ElI PAS
Cuén Sera Diputado”, predominando en la propaganda el color azul y morado. --------
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La propaganda electoral con los disefios anteriores, se detectd en los siguientes
lugares:

1) En Calle colon esq. Con Santos Degollado frente a la escuela Tipo secc(én
2159, el segundo de ellos por bivd. De la Juventud Rio Mocorito col. 18 de Marzo seccién
2177 y el ultimo por la calle Colon esq. Con Revolucién seccion 2170.

Distrito VIll de Angostura, Sinaloa. Del C. Jesus Javier Sanchez Espinoza,
candidato a Diputado del partido politico “Partido Sinaloense”, la propaganda
mostraba el siguiente disefio: la imagen del candidato, el emblema del “Partido
Sinaloense, la leyenda “Amor por Angostura y Sinaloa”, predominando en la
propaganda los colores blanco, azul y morado. Del “Partido Sinaloense” del C.
Abraham Garcia Arredondo candidato a Presidente Municipal y el C. Jesus Javier
Sanchez Espinoza candidato a Diputado, la propaganda mostraba el siguiente
disefio: la imagen del “Partido Sinaloense”, la leyenda “Amor por Angostura vy
Sinaloa”, predominando en la propaganda los colores blanco, azul y morado. ----------

Distrito IX de Salvador Alvarado, Sinaloa. Del C. Heriberto Sanchez Camacho
candidato a Presidente Municipal del Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el
siguiente disefio: la imagen del candidato, el emblema del partido Sinaloense la
leyenda “Amor por Salvador Alvarado y por Sinaloa Heriberto Sanchez Presidente
Municipal” predominando en la propaganda los colores verde, blanco, rosa, azul,
negro. De la C. Judith Fuentes Marquez candidato a Diputado del partido
Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: la imagen del candidato, el
emblema del partido Sinaloense la leyenda “Amor por Salvador Alvarado y por
Sinaloa Judith Fuentes Marquez Diputada Distrito IX” predominando en la
propaganda los colores verde, blanco, rosa, azul, negro.

Distrito X Mocorito, Sinaloa. De la C. José Noé Contreras Avendafo, candidato a
Diputado del Partido Politico Sinaloense (PAS) la propaganda mostraba el siguiente
diseno: la imagen de la candidato, el emblema del partido politico PAS, la leyenda
“Amor por Mocorito y por Sinaloa”, predominando en la propaganda los colores
blanco, lila, rosa, verde. De la C. Gloria Armandina Moreno Lépez, candidata a
Presidenta Municipal del Partido Politico Sinaloense (PAS) la propaganda mostraba
el siguiente disefio, con: la imagen de la candidata, el emblema del partido politico
PAS, la leyenda “Amor por Mocorito y por Sinaloa”, predominando en la propaganda
los colores blanco, lila, rosa, verde. De la C. Gloria Armandina Moreno Lépez;
candidata a Presidenta Municipal y del C. José Noé Contreras Avendario, candidat

a Diputado del Partido Politico Sinaloense (PAS) la propaganda mostraba el
siguiente disefio: la imagen de la candidata, el emblema del partido politico PAS, la
leyenda “Amor por Mocorito y por Sinaloa”, predominando en la propaganda los
colores blanco, lila, rosa, verde.

Distrito IX Salvador Alvarado, Sinaloa. Del C. David Quirino Félix, candidato a
Diputado del partido politico PAS, la propaganda mostraba el siguiente disefio: el
emblema del partido politico PAS, la leyenda “Amor Por Badiraguato Y Sinaloa”,
predominando en la propaganda los colores blanco y lila. Del C. Armando Cuén,
candidato a Presidente Municipal del partido politico PAS, la propaganda mostraba
el siguiente disefio: la imagen del candidato, el emblema del partido politico PAS, la
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leyenda “Amor Por Badiraguato Y Por Sinaloa”, predominando en la propaganda ios
colores blanco y lila.

Distrito Xlll Culiacén, Sinaloa. Del C. Rodrigo Mendoza, candidato a Diputado del
Partido Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente disefio: la imagen del
candidato, el emblema del Partido Sinaloense, la leyenda “El Candidato Mas
Picudo”, predominando en la propaganda los colores rosa, morado y verde. ------------

Distrito XIV_Culiacan, Sinaloa. De la C. Soila Gaxiola candidato a Presidente
Municipa!l por el Partido Sinaloense tuvimos la propaganda mostraba el siguiente
disefio: sin la imagen de la candidata con la leyenda “Partido Sinaloense Tu Partido”
el emblema del Partido Sinaloense predominando los colores morado, verde y rosa.-

Distrito XV Navolato, Sinaloa. Del C. Profe Salvador Padilla candidato a Presidente
Municipal del Partido Politico PAS, la propaganda mostraba el siguiente disefio: el
emblema del Partido Politico PAS, la leyenda “Partido Sinaloense”, predominando en
la propaganda los colores rosa, morado y blanco. De los C. C. Profe Salvador Padilla
y Senllace Sanchez candidatos a Presidente Municipal y Diputado Local del Partido
Politico PAS, la propaganda mostraba el siguiente disefio con: el emblema del
Partido Politico PAS, la leyenda “Partido Sinaloense”, predominando en la
propaganda los colores rosa, morado y blanco.

Distrito XVI Cosala, Sinaloa. De la C. Lucero Guadalupe Sanchez Lépez candidata
a Diputada y del C. Profe. José Manuel Ceballos Padilla Candidato a Presidente
Municipal del partido politico Sinaloense la propaganda mostraba el siguiente disefio:
la imagen del candidato, el emblema del partido politico PAS la leyenda “Amor por
Cosala y por Sinaloa” predominando en la propaganda los colores azul marino, rosa,
blanco y verde. Del Partido Sinaloense la propaganda mostraba el siguiente disefio:

la imagen del partido PAS la leyenda “El Unico Partido Sinaloense” predominandoﬁb/

la propaganda los colores azul marino, rosa, blanco y verde.

Distrito XVIll_San_Ignacio, Sinaloa. Del C. Ignacio Paez Sarabia, candidato a
Presidente Municipal del Partido Politico Sinaloense, la propaganda mostraba el
siguiente disefio: la imagen del candidato, el emblema del Partido Politico
Sinaloense, la leyenda “Partido Sinaloense”, predominando en la propaganda lo
colores morado, blanco, azul y verde. De la C. Maria Beatriz Barrén Iribe, candidata
a Diputada del Partido Politico Sinaloense, la propaganda mostraba el siguiente
disefio: la imagen de la candidata, el emblema del Partido Politico Sinaloense, la
leyenda “el uUnico Partido Sinaloense, amor por San Ignacio y por Sinaloa”,
predominando en la propaganda los colores morado, verde, rosa y blanco. De los C.
Ignacio Péaez Sarabia y Maria Beatriz Barron Iribe, candidatos a Presidente Municipal
y Diputada respectivamente del Partido Politico Sinaloense, la propaganda mostraba
el siguiente disefio: la imagen de los candidatos, el emblema del Partido Politico
Sinaloense, la leyenda “el unico Partido Sinaloense, amor por San Ignacio y por
Sinaloa”, predominando en la propaganda los colores morado, blanco, azul y verde.-

Distrito XXI Concordia, Sinaloa. Del C. Héctor Velarde Quintero candidato a
Diputado del Partido Sinaloense la propaganda mostraba el siguiente disefio: la
imagen del candidato, el emblema del partido y la leyenda “Amor por Concordia y
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por Sinaloa” predominando en la propaganda los colores azul marino, rosa verde y
blanco. Del C. Juan Carlos Zamudio Espinoza candidato a presidente del Partido
Sinaloense la propaganda mostraba el siguiente disefio: la imagen del candidato, el
emblema del partido y la leyenda “Amor por Concordia y por Sinaloa” predominando
en la propaganda los colores azul marino, rosa verde y blanco.

Distrito XXlll Escuinapa, Sinaloa. Del C. Ramén Salas, candidato a Presidente
Municipal del “Partido Sinaloense”, tuvimos la propaganda mostraba el siguiente
disefio: con el emblema del “Partido Sinaloense”, predominando en la propaganda
los colores blanco, azul y morado. De los C. Ramén Salas e Irma Aleman,
candidatos a Presidente Municipal y Diputada del “Partido Sinaloense”, la
propaganda mostraba el siguiente disefio: con el emblema del “Partido Sinaloense”,
predominando en la propaganda los colores blanco, azul y morado.

La propaganda electoral con el disefio anterior se detecté y se notificd a los H.
Ayuntamientos para que retirara la propaganda electoral.

De los anteriores informes consta que se identificaron del Partido Sinaloense, 221
pendones y 4 rotulaciones de bardas o pintas, informacién a detalle que se enuncia
en la “Tabla de Hechos y Contestacion” del presente dictamen.

TIEMPO.

---De acuerdo a los informes consta que en el expediente del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Oficio PO-026/2013, PO-027/2013, PO-028/2013, PO-
029/2013, PO-030/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, P0O-033/2013, PO-034/2013,
PO-035/2013, PO-037/2013, PO-038/2013, P0-039/2013, P0-041/2013, PO-
042/2013, PO-043/2013, PO-044/2013, PO-045/2013, ACUMULADOS, se identifi ‘
propaganda electoral quince dias posteriores a la jornada electoral 2013, en fechas
23 y 24 de julio del afio en curso, fecha que se encuentra después de los quince dias
de la jornada electoral.

---Por tanto, el Partido Sinaloense, para esas fechas 23 y 24 de julio, fechas que se
encuentra después de los quince dias de la jornada electoral 2013, no debia de ten
propaganda electoral difundida en los Distritos que se analizan en el prese
dictamen.

LUGAR.

---De acuerdo a los informes del expediente del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Oficio PO-026/2013, PO-027/2013, PO-028/2013, PO-029/2013, PO-
030/2013, PO-031/2013, PO-032/2013, P0O-033/2013, PO-034/2013, PO-035/2013,
PO-037/2013, PO-038/2013, P0-039/2013, P0-041/2013, P0-042/2013, PO-
043/2013, PO-044/2013, PO-045/2013, ACUMULADOS, consta que la propaganda
localizada quince dias posteriores a la jornada electoral 2013, se ubicaron en los
siguientes distritos, lugares, distancia y referencia.

Distrito Il de El Fuerte, Sinaloa.
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1.

En equipamiento urbano sujetada con alambre, en la localidades de Localidad Sibirijoa,
carretera Mochis - El fuerte seccién 2014 B, San Blas, Carretera Mochis - El Fuerte
seccién 2026 B, San Blas, Plazuela Héroes de Nacozari, colonia centro, seccion 2029
B, Ejido Rosales, Orilla de Carretera, seccién 2097 B, Calle Alvaro Obregoén frente al
supermercado MZ, El Fuerte. Seccién 1936 B y Carretera salida el Mahone, colonia
Ayuntamiento, El Fuerte. Seccion 1929 B.

Distrito lll de Ahome, Sinaloa.

1) En equipamiento urbano ubicada en los domicilios calle Doroteo Arango y Rosendo G.

Castro col. Antonio Toledo Corro, de la seccién electoral 96 en zona urbana.

2) En equipamiento urbano ubicada en los domicilios Bivd. Macario Gaxiola Blvd.

Rosendo G Castro y Blvd. Centenario. Y también en calle Degollado desde calle
Madero hasta el Blvd. Pedro Anaya, en las secciones electorales 72, 73. En calle
Degollado desde calle Madero hasta el Blvd. Pedro Anaya de las secciones electoral
52, 50.

Distrito IV de Ahome, Sinaloa.

1)
2
3
)

5)

En postes, en las colonias Vifiedos, la cual pertenece al area urbana de la seccién
electoral 0164.

En postes, en las colonias Jiquilpan, Sector Fatima, Juan Cota, la cual pertenece al
area urbana de la seccion electoral 0182 - 0181 - 0196.

En postes, en las colonias Las Malvinas, la cual pertenece al area urbana de la seccion
electoral 0206.

En postes, en las colonias Fracc. Bugambilias, la cual pertenece al area urbana de la
seccion electoral 208.

En postes, en la Loc. Gustavo Diaz Ordaz, Sindicatura Gustavo Diaz Ordaz, la cual
pertenece al area urbana de la seccion electoral 0368 - 0370 - 0371 -0372.

Distrito VI de Guasave, Sinaloa.

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)
18)

19)
20)
21)

En Lépez Mateos y Blvd. Felipe Angeles de la seccién electoral 2137.

En Blvd Juan S. Millan, esquina con paseo Miguel Leyson, Col. Ejidal seccion 2119.

En la lateral carretera México 15, en la esquina de Burger King de la seccion electoral
2119.

En la lateral carretera México 15, frente a AutoZone de la seccién electoral 2119.

En Blvd. Colosio y carretera a las Moras en la bajada de Don Severiano de la seccion
electoral 2119.

En Localidad Cruz de Macaco de la seccién electoral 2371.

En Bivd. Colosio y Blvd. 20 de Noviembre, seccién electoral 2371.

En Bivd. Juan De DIOS Batiz, frente al Hospital General, seccion electoral 2156.

En Bivd. Juan s. Millan entre Romualdo Ruiz Payan, seccién electoral 2136.

En Adolfo L6pez Mateos y Blvd. Felipe Angeles, seccion electoral 2137.

En lateral salida sur junto a gasolinera de la localidad Juan José Rios, seccion electoral
2193.

En lateral salida sur esquina con calle Jambiola de la localidad Juan José Rios, seccion
electoral 2193.

En estadio de fut ball. Localidad Gallo de Limones, seccién electoral 2348.

En llantera en localidad ejido Figueroa, seccion electoral 2282.

En poste de la CFE, Blvd. Colosio y 20 de Noviembre, col. Revolucién Mexicana,
seccién 2112.

En poste de la CFE, Bivd. Colosio y Av. Los Alamos, seccion 2111.

En poste de la CFE, calle Puerto Mazatléan y Canal Diagonal, seccioén 2155.

En poste de la CFE, calle Puerto Mazatlan esquina con Puerto de Acapulco, seccion
2155.

En poste de la CFE, Blvd. Romualdo Ruiz Payén, frente al Pimbert, seccién 2136.

En poste de la CFE, Bivd. Romualdo Ruiz Payén y calle Algodones, seccién 2136.

En poste de la CFE, Blvd. Romualdo Ruiz Payan, esquina con Av. Naranja, seccion
2136.

23



22) En poste de la CFE, en la carretera México 15 a un costado del Wal-Mart, col. Ejidal
seccién 2119.

23) En poste de la CFE, en Blvd. Colosio, Av. Los Alamos, seccién 2111.

24) En poste de la CFE, en Blvd. Juan De DIOS Batiz, frente al Hospital General, seccion
2156.

25) En poste de la CFE, Blvd. Romualdo Ruiz Payén, frente al Pimbert, seccién 2136.

26) En poste de la CFE, Bivd. Insurgentes entre Heriberto Valdes y Adolfo Lépez Mateos,
seccién 2133.

27) En poste de la CFE, Blvd. Romualdo Ruiz Payan, seccion 2136.

28) En poste de la CFE, Bivd. Insurgentes entre Heriberto Valdes y Adolfo Lépez Mateos,
seccién 2133.

29) En poste de la CFE, Bivd. Insurgentes entre Heriberto Valdes y Juan Millan, seccion
2119.

30) En poste de la CFE, Bivd. Insurgentes entre Heriberto Valdes y Juan Millan, seccién
2119.

31) En poste de la CFE, Blvd. Juan S. Millan entre Insurgentes y Romualdo Ruiz Payan,
seccién 2136.

32) En poste de la CFE, Bivd. Juan S. Millan esquina con Romualdo Ruiz Payan, seccion
2136.

33) En poste de la CFE, Blvd. Romualdo Ruiz Payan esquina con Av. Naranja, seccion
2136.

34) En poste de la CFE, en calle Batequis y calle Cero, frente a la gasolinera en la localidad
Juan José Rios, seccién 2191.

35) En poste de la CFE, en Bivd. Diego Martinez de Urbaide y calle Francisco Rojo Rivera,
localidad Adolfo Ruiz Cortines, seccién 2275.

Distrito VIl de Guasave, Sinaloa.
1) En Calle colon esq. Con Santos Degollado frente a la escuela Tipo seccion 2159, el
segundo de ellos por bivd. De la Juventud Rio Mocorito col. 18 de Marzo seccién 2177
y el ultimo por la calle Colon esq. Con Revolucién seccién 2170.

Distrito VIl de Angostura, Sinaloa.

1) En postes de la CFE. Referencia: calle Lézaro Cérdenas S/N, en la loc. El Ebano. A
dos casas del ministiper Jedimar, perteneciente al 4rea rural, seccion electoral 493.

2) En equipamiento urbano, especificamente en postes de la CFE. Referencia: Ave. Rio
Culiacén, en la loc. La Reforma. Frente a la tortilleria, perteneciente al &rea rural,
seccion electoral 541.

Distrito IX de Salvador Alvarado, Sinaloa.

1) En equipamiento urbano, en Carr. a Angostura entre Ave. Francisco |. Madero y Ave.
Enrique Dunant, Col. Morelos, C.P. 81440, Guamdchil, Sinaloa, la cual pertenece al
drea urbana de la seccién electoral 3320.

2) En equipamiento urbano, en Ave. Margarita Maza de Juérez entre C. Tamazula y C.
Justa Lépez, C.P. 81520, Villa Benito Judrez, Salvador Alvarado, Sinaloa., la cual
pertenece al 4rea urbana fuera de la cabecera distrital de la seccion electoral 3337.

3) En equipamiento urbano, en Carr. a Angostura entre Ave. Francisco |. Madero y Ave.
Enrique Dunant, Col. Morelos, C.P. 81440, Guamdichil, Sinaloa, la cual pertenece al
4rea urbana de la seccion electoral 3320.

4) En equipamiento urbano, en Ave. Margarita Maza de Juérez. entre C. Tamazula y C.
Justa Lépez, C.P. 81520, Villa Benito Judrez, Salvador Alvarado, Sinaloa., la cual
pertenece al 4rea urbana fuera de la cabecera distrital de la seccién electoral 3337.

Distrito X Mocorito, Sinaloa.
1) En un poste de la CFE, que se encuentra por la calle Principal de la localidad de
Caimanero la cual pertenece al area rural de la seccion electoral 3124 B.
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2) En un poste de la CFE, que se encuentran por la carretera en la localidad La Vainilla la
cual pertenece al &rea rural de la seccién electoral 3093 B.

3) En un poste de TELMEX, que se encuentra por la calle principal a la localidad de
Zapote de los Moya la cual pertenece al 4rea rural de la seccién electoral 3072 B.

4) En diversos postes de la CFE y de TELMEX, que se encuentra por la calle Principal de
la localidad de E! limén la cual pertenece al érea rural de la seccion electoral 3064 B.

5) En un poste de la CFE, que se encuentra por la calle Principal de la localidad de
Bequillos la cual pertenece al area rural de la seccion electoral 3060 B.

6) En un poste TELMEX, que se encuentra por la calle Cuquita Velazquez salida rumbo a
la de la localidad de la Cofradia de Soto la cual pertenece al drea Urbana de la seccion
electoral 3008 B.

Distrito IX Salvador Alvarado, Sinaloa.
1) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Héctor Castro en la Colonia
centro, la cual pertenece al &rea urbana de la seccién electoral 0566.
2) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Gabriel Leyva en la Colonia El
Llano, la cual pertenece al érea urbana de la seccién electoral 0563.
3) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Gabriel Leyva en la Colonia
centro, la cual pertenece al rea urbana de la seccién electoral 0564.
4) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Gabriel Leyva en la Colonia
centro, la cual pertenece al drea urbana de la seccion electoral 0567.
5) Encontraba en equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Gabriel Leyva en la
Colonia El Pueblito, la cual pertenece al drea urbana de la seccién electoral 0568.
6) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Juan S. Millan en la Colonia
centro, la cual pertenece al area urbana de la seccién electoral 0566.
7) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Héctor Castro en la Colonia
centro, la cual pertenece al drea urbana de la seccién electoral 0567.
8) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Antonio Rosales en la Colonia
centro, la cual pertenece al drea urbana de la seccién electoral 0565.
9) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Antonio Rosales en la Colonia
El Llano, la cual pertenece al &rea urbana de la seccién electoral 0563.
10) Encontraba en equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Antonio Rosales en
la Colonia centro, la cual pertenece al drea urbana de la seccién electoral 0564.
11) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Antonio Rosales en la Colonia
centro, la cual pertenece al area urbana de la seccién electoral 0567.
12) En equipamiento urbano, que se encuentran en la calle Antonio Rosales en la Colonia
El Pueblito, la cual pertenece al drea urbana de la seccién electoral 0568.

Distrito Xlll Culiacan, Sinaloa.
1) En poste de alumbrado publico, especificamente fijlada con alambre, Const. Félix
Palavicini Esquina Con Maquio Clouthier en la Colonia Salvador Alvarado la cual
pertenece al drea urbana de la seccién electoral 1074.

Distrito XIV Culiacan, Sinaloa.

1) En barda de domicilio particular perteneciente a la colonia Juan de Dios Batiz la cual
pertenece al drea rural de la seccién electoral 1580.

2) En poste del equipamiento urbano perteneciente a la colonia la Tamarindera la cual
pertenece al drea rural de la seccién electoral 1632.

Distrito XV Navolato, Sinaloa.

1) En Domicilio Particular especificamente en Calle Agustin Melgar esquina con
prolongacién 16 de Septiembre, Colonia Nueva Esperanza, la cual pertenece al érea
Urbana de la seccion electoral 3634.

2) En Domicilio Particular especificamente en Calle Benito Juarez esquina con Madero,
Colonia Ejidal, Ia cual pertenece al drea Urbana de la seccion electoral 3640.
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3) En Domicilio Particular especificamente en Carretera al castillo junto a Gasolinera
Aguilar, arriba de abarrote Kattya, Colonia Arrocera, la cual pertenece al area Urbana de
la seccién electoral 3646.

Distrito XVI Cosala, Sinaloa.
1) En postes de la CFE Fijada con alambre recocido, en la Colonia Capellanes y Barr. El
Bajio. La cual pertenece al érea urbana, seccién electoral 6768, 677 B y 080 B.
2) En postes de la CFE Referencia: calle: a capellanes Colonia Capellanes frente a la casa
de Sr. Cesar de la comision, Kinder del lugar y Loc. Higueras de Urrea perteneciente al
area urbana y rural seccién electoral 6778, 680B y 678B.

Distrito XVIIl San Ignacio, Sinaloa.
1) En diversos postes de la CFE, que se encuentran en Carretera a Coyotitan Colonia
Renato Vega Amador, la cual pertenece al drea urbana de las seccién electoral 3370.
2) En un poste de la CFE, que se encuentra en Calle Sin Nombre s/n Colonia Feliciano
Roque, la cual pertenece al drea urbana de las secciones electoral 3374.
3) En un poste de la CFE, que se encuentra en la Calle Gabriel Leyva Colonia Azucena del
Rio, la cual pertenece al drea urbana de las secciones electoral 3374.

e ) Distrito XXI Concordia, Sinaloa.

1) En postes que se encuentran en las calles Benito Judrez, Ignacio Zaragoza, Donato guerra,
Boulevard césar Octavio Ramos Valdez y Carretera a Tepuxta, en las Colonias Centro, Los
Ranchitos, La Maravilla, San Sebastian y Emiliano Zapata las cuales pertenecen al drea urbana
de las secciones electorales 0629, 0630, 0631, 0632, 0633, 0634, 0635, 0636 y 0637.

2) En postes que se encuentran en las calles Benito Judrez, Ignacio Zaragoza, Donato guerra,
Boulevard césar Octavio Ramos Valdez y Carretera a Tepuxta, en las Colonias Centro, Los
Ranchitos, La Maravilla, San Sebastian y Emiliano Zapata las cuales pertenecen al area urbana
de las secciones electorales 0629, 0630, 0631, 0632, 0633, 0634, 0635, 0636 y 0637.

Distrito XXlll Escuinapa, Sinaloa.
1) En Miguel Hidalgo caja solidaria de Elota, colonia Centro, la cual pertenece al érea 3 de’la
seccion electoral 1869.
2) En Morelos #1 sur, en la Colonia Centro, la cual pertenece al drea 5 de la seccién 1881.
3) En Independencia esquina con malecén, en la Colonia Centro, la cual pertenece al érea 1 de la
seccién 1862.

---Como se puede observar, en los distritos donde se identificd propaganda electoral i
” del Partido Sinaloense, la propaganda estaba difundida después de quince dias po
diferentes partes de los distritos que se mencionaron con anterioridad. Esta
propaganda electoral se encontraba difundida quince dias posteriores a la jornada
electoral en un porcentaje del 81.78 % en las zona urbana de los Distritos que se
mencionan en el presente Dictamen. Como se muestra en las siguientes tablas. ------

PARTIDO
SINALOENSE 40 18.10 181 81.90 221
TOTAL 40 18.10 181 81.90 221
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R: (Casilla y Seccién electoral Rural)
U: (Casilla y Seccién electoral Urbana)

ELEMENTOS SUBJETIVOS.

---El Partido Sinaloense, en fecha 21 de enero de 2013 quedd acreditado para
participar en el proceso electoral Local del afio en curso, éste durante la camparia
electoral utilizé diversos medios como pendones y pintas para difundir su
propaganda electoral, sin embargo existian reglas tasadas para el retiro de la
propaganda electoral como lo establecido en el articulo 117 Bis N de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, para el retiro de la propaganda electoral.

---Considerando lo anterior, el Partido Sinaloense como actor en la contienda
electoral 2013, debid conocer la legislacion electoral aplicable, en la cual se
encuentra el deber de los partidos politicos para retirar propaganda electoral dentro
de los quince dias posteriores a la jornada electoral.

RESPONSABILIDAD.

-—El Partido Sinaloense, al difundir su propaganda electoral en via publica, fue un
hecho notorio en los Distritos Electorales que se mencionan en el presente dictamen
que utilizé brigadas de su partido politico para colocar pendones y pintas de bardas,
por tanto, tenia la responsabilidad de orientar al personal de su partido que dentro de
los quince dias posteriores a la jornada electoral, debia retirarse la propaganda
electoral que se encontraba en los Distritos Il de El Fuerte, Il y IV de Ahome, Vi y VII
De Guasave, VIII de Angostura, IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de
Badiraguato, Xlll y XIV de Culiacan, XV de Navolato, XVI De Cosala, XVIlIl De San
Ignacio, XXI de Concordia y XXIII de Escuinapa, y de acuerdo a las constancias que
obran en el expediente PO-027/2013, P0O-028/2013, P0O-029/2013, PO-031/2013,
PO-032/2013, PO-033/2013, PO-034/2013, PO0-035/2013, PO0-036/2013, PO-
037/2013, PO-038/2013, PO-039/2013, PO-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013,
PO-044/2013, ACUMULADOS, sin embargo el partido Sinaloense, no retiré la
propaganda electoral en los Distritos antes mencionados. De ahi que, ahora sea
responsable de la conducta negligente que se le imputa.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

---Si bien, este o6rgano electoral estad consciente que no cualquier ilicitud
administrativa origina una infraccion a la normatividad electoral, en el caso en
comento es necesario que se aplique el principio de ultima ratio, es decir una
sancion, ya que, como se argumentd en parrafos precedentes, la conducta descrita
actualiza una hipétesis de infraccién de tipo administrativo electoral de caracter
compuesto.
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—-Por tanto, pasar por alto esta conducta, volveria ineficaz la finalidad de lo
establecido en los articulos 117 Bis N y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa.

CALIFICACION DE LA FALTA.

—De acuerdo a las constancias de los expedientes numero PO-027/2013, PO-
028/2013, P0-029/2013,P0-031/2013, P0-032/2013, P0-033/2013,PO-034/2013,
P0O-035/2013, PO0-036/2013,P0-037/2013, P0O-038/2013, P0-039/2013,PO-

040/2013, PO-041/2013, P0-042/2013, P0O-044/2013, ACUMULADOS, el Partido

Sinaloense, infringié la normatividad establecida en los articulos 30, fraccion Il y XIl,
117 Bis E, 117 Bis N y 247 parrafo primero y segundo, fracciones |y |l, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa en relacién con los articulos 1y 3, fracciones Il y VI,
del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de la Propaganda durante el
Proceso Electoral, lo anterior porque el Partido Sinaloense, debié conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del estado democratico, por tanto se debié observar la obligacién que
tiene de retirar, dentro de los plazos que sefiala la Ley, la propaganda que se
hubiera fijado, pintado o instalado con motivo de las campanas electorales,
propaganda que debia retirarse quince dias posteriores a la jornada electoral. ---------

---Por tanto, la falta cometida por el Partido Sinaloense, ya descritas, se califica con
el caracter de leve. Se argumenta lo anterior porque, si bien, se identificé quince dias
posteriores a la jornada electoral, propaganda electoral del Partido Sinaloense
vulnerando con ello el bien juridico establecido en el articulo 117 Bis N de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, el cual consiste en preservar el paisaje urbano de
los Distritos, esta actividad no generd un impacto grave para el proceso electoral. ----

SANCION

Proporcionalidad de la sancion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

---En fecha 25 de enero de 2013, el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo
ORD/01/002 donde se determiné el financiamiento publico de los partidos politicos

para los afios 2013, 2014 y 2015, asi como el calendario de ministraciones
mensuales para el afio 2013.

---En dicho acuerdo, se asigné al Partido Sinaloense, la cantidad de $ 1, 897,449.45
(Un millén, ochocientos noventa y siete, cuatrocientos cuarenta y nueve pesos con
45/100 M.N), para el desarrollo de las camparias electorales en 2013.

---Actividades de camparas electorales que tiene que ver con la difusion de
propaganda electoral, por tanto el Partido Sinaloense cont6 con recursos econémicos
para ordenar que quince dias posteriores a la jornada electoral, no deberia haber
propaganda electoral en los Distritos Electorales que se analizan en el presente
Dictamen.
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Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

—-El Partido Sinaloense, utilizé recursos de su partido para difundir en via publica
propaganda electoral, recursos desde personal y diversos tipos de propaganda como
pendones y pintas de bardas; sin embargo no retiré la propaganda en el periodo
establecido en el articulo 117 Bis N de la Ley Electoral Del Estado de Sinaloa, en los
Distritos Il de El Fuerte, lll y IV de Ahome, VI y VIl De Guasave, VIl de Angostura, IX
de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de Badiraguato, XIll y XIV de Culiacan, XV
de Navolato, XVl De Cosala, XVIIl De San Ignacio, XXI de Concordia y XXIll de
Escuinapa.

Conducta primigenia del presunto infractor o reincidencia.
---En este caso, no es de aplicarse la reincidencia de presunto infractor. -----------------

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
las obligaciones.

---El Partido Sinaloense, al incumplir los articulos 30, fraccion Il 'y XIl, 32, 34,117 Bis
E, 117 Bis N y 247 parrafo primero y segundo, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa en relacion con los articulos 1 y 3, fracciones Il y VI del
Reglamento para Regular la Difusion y Fijaciéon de la Propaganda durante el Proceso
Electoral, difundié propaganda electoral, en periodo ya no permitido, por tanto tuvo
mas tiempo difundida su propaganda de electoral en area urbano como ya

mencioné con anterioridad y con ello obtuvo un beneficio indebido en cuanto al
tiempo de su difusién sobre el resto de los Partido Politicos y Coaliciones que si
respetaron la Ley al retirar la propaganda en el plazo establecido.

La sancion no limita el ejercicio del infractor.

---El Partido Sinaloense, conté con un financiamiento para campana electoral 2013,
de $1, 897, 449.45 (Un millén, ochocientos noventa y siete, cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos con 45/100M.N.). De ahi que se afirme que Partido Sinaloense, conté
con recursos econdmicos para retirar dentro de los quince dias posteriores a la
jornada electoral 2013, su propaganda electoral en los dieciséis Distritos electorales
que se mencionan en el presente dictamen de los veinticuatro distritos electorales
que integra la geografia electoral estatal, es decir, los dieciséis Distritos Electoral
representa el 66.67 %, de los veinticuatro distritos electorales que integran la
geografia estatal.

---Los dieciséis Distritos electorales que se mencionan en el presente dictamen
tienen 2,335 secciones electorales de las cuales 1,671son urbanas y 664 son rurales,
ahora bien, en los dieciséis Distritos que se estudian en el presente dictamen, se
identificé 184 tipos de propaganda difundida en secciones electorales urbanas y 41
tipos de propaganda en secciones rurales. Las secciones que integran los dieciséis
Distritos Electorales que se analizan en este caso se mencionan en la siguiente
tabla:
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‘ 1 ‘ Elfuee ’
2 " Ahome 201 29 230
3 v Ahome 203 22 225
4 Vi Guasave 163 49 212
5 Vi Guasave 152 74 226
6 Vil Angostura 79 27 106
Salvador
7 IX Alvarado 128 21 149
8 X Mocorito 68 64 132
9 Xi Badiraguato 6 60 66
10 X1 Culiacan 251 6 257
1 XV Culiacan 108 85 193
12 XV Navolato 118 56 174
13 Xvi Cosala 8 26 34
14 XV San Ignacio 16 30 45
15 XXI Concordia 25 21 46
16 XXIN Escuinapa 52 12 64
1,671 664 2,335

---Considerando que el Partido Sinaloense, conocian la prohibiciéon de difundir
propaganda electoral dentro de los quince dias posteriores a la jornada electoral,
porque tiene el deber de conocer las disposiciones que se estan aplicando en_la
presente contienda electoral, ademas como se prob6 el Partido Sinaloense cont6 con
recursos econdmicos para realizar el retiro de la propaganda electoral, esta Comision
concluye que la conducta del Partido Sinaloense fue negligente al no realizar el retiro
de la propaganda, sin embargo, también se afirma que esta propaganda sélo impacto
el 66.67 % de los veinticuatro Distritos Electorales que integran la geografia electoral
estatal. -

---Por tanto, de acuerdo a la proporcionalidad de la sancion, no seria efica

sancionar con el catalogo establecido en las fracciones |, Ill, IV, V, VI y VIl del
articulo 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, Lo anterior por lo siguiente: De
aplicar la sancion de amonestacion publica, es decir la fraccion | del articulo 247 de
la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, no inhibiria futuras conductas del tipo
administrativo que se esta analizando, ya que permitiria que en posteriores procesos
electorales, los partidos politicos o coaliciones, no retiraran dentro de los quince dias
posteriores a la jornada electoral su propaganda electoral, vulnerando el bien juridico
tutelado por en el articulo 117 Bis N, el cual consiste en la conservacion del paisaje
urbano de los distritos donde se difunde la propaganda electoral durante la camparia
electoral.

---Sin embargo, aplicar las sanciones establecidas en las fracciones lil, IV, V, VI y VI
del articulo 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, no seria proporcional a la
conducta que se esta analizando, considerando que el impacto de la propaganda se
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origind en el 66.67 %, es decir, sélo se identifico propaganda electoral en los
dieciséis Distritos Electorales citados en el presente dictamen.

—--Considerando lo anterior, en el presente caso se aplica la sancién establecida en
el articulo 247, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, lo anterior
porque se trata de una conducta de caracter leve, con responsabilidad negligente, y
de acuerdo a las constancias que se estudian el Partido Sinaloense fue el que en
tercer lugar tuvo mas propaganda electoral que se identifico después de los quince
dias posteriores a la jornada electoral 2013. Por tanto, se impone al Partido
Sinaloense la sancion establecida en el articulo 247, parrafo primero, fraccion li,
consistente en una sancion pecuniaria de trescientos dias de salario minimo vigente
en la entidad, la cual equivale a $18,414 (Dieciocho mil, cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N).

—-En razén de lo anterior, y para atender a cabalidad los elementos que deben de
considerarse en la individualizacion de la sancién de los infractores, es dable tomar
en consideracion los parametros previstos en la siguiente tesis relevante:-----------------

Partido Alianza Social
VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXVIII/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecéanica para |Ila
individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de
una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para
saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, >
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo
monto de la sancion.

3ra Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de

febrero de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el
articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres,
aprob6 por unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.
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SANCIONES ADMINISTRATIVA EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que
no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion
del infractor en la comision de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base
para una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5,
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , y 10.1 del
Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacién del Procedimiento para la Atencién de las
Quejas sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las “circunstancias” sujetas a consideracion del
Consejo General, para fijar comprende tanto a las de caracter objetivo ( la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y
su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
“particularmente grave’, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.. Partido Revolucionario
Institucional.- 13 de julio de 2001.- Unanimidad de seis votos.- Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.- Secretario. Jaime del Rio Salcedo. Revista Justicia
Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 142, Sala Superior, tesis
S3EL 041/2001.

—--Considerando que el Partido Sinaloense infringié lo establecido en los articulos 30,
fraccion Il y XII, 117 Bis N y 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en
relacion con los articulos 1, 3 del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de
la Propaganda durante el Proceso Electoral;, por haber difundido propaganda
electoral quince dias posteriores a la jornada electoral como quedd anteriormente
motivado, ademas de no haber contestado el escrito inicial del presen

procedimiento, por ende al integrar documentales publicas en los expedientes P

027/2013, PO-028/2013, P0-029/2013,P0-031/2013, PO-032/2013, PO-
033/2013,P0-034/2013, P0-035/2013, P0-036/2013,P0-037/2013, PO-038/2013,
P0-039/2013,P0O-040/2013, PO-041/2013, PO-042/2013, PO-044/2013,
ACUMULADOS, al cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 243, parrafo
segundo, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, merecen considerar
los Hechos consignados en ellas que tengan valor probatorio pleno, de ahi que por lo
antes expuesto y fundado, la Comision de Organizacién y Vigilancia Electoral
considera fundado el presente procedimiento administrativo sancionador y presenta
al Pleno del Consejo Estatal Electoral el siguiente:
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DICTAMEN

--PRIMERO: El Partido Sinaloense infringi6 lo dispuesto en los articulos 30, fraccién
Il y Xll, 117 Bis E, 117 Bis N y 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, en
relacién con los articulos 1, y 3 del Reglamento para Regular la Difusion y Fijacion de
la Propaganda durante el Proceso Electoral, por no haber retirado propaganda
electoral del Partido Sinaloense quince dias posteriores a la jornada electoral, en los
Distritos: |l de El Fuerte, Il y IV de Ahome, VI 'y VII De Guasave, VIII de Angostura,
IX de Salvador Alvarado, X de Mocorito, XI de Badiraguato, Xlll 'y XIV de Culiacan,
XV de Navolato, XVI de Cosala, XVIll de San Ignacio, XXI de Concordia y XXIIl de
Escuinapa, en el Estado de Sinaloa, como se detalla en el considerandos XIX del
presente dictamen.

—- SEGUNDO: De acuerdo a lo establecido en el punto de dictamen anterior, se le
impone al Partido Sinaloense, una sancion pecuniaria de $18, 414 (Dieciocho mil,
cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.), equivalente a trescientos dias de salario
minimo vigente en la Entidad.

--TERCERO : Notifiquese al Partido Sinaloense, para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar, salvo que se esté en lo previsto por el articulo 239 de la
Ley Electoral Local.

---CUARTO: Girese atento oficio acompafado de copia certificada del presente
dictamen a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado, para
efectos del punto SEGUNDO resolutivo del presente dictamen, y una vez agotados
los supuestos sefialados en el articulo 253 de la Ley Electoral del estado de Sinaloa,
en caso de incumplimiento de pago en el plazo establecido, se haga la deduccién
inmediata de la siguiente ministracion del financiamiento publico que le corresponde
al Partido Sinaloense.

COMISION DE ORGANIZACION Y VIGILANCIA ELECTORAL

1S

PrRos®ANDRESKOPEZ MUNOZ
TITULAR

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN LA
DECIMOSEPTIMA SESION ORDINARIA A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2013.
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