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CONSULTA POPULAR PARA LA REFORMA ELECTORAL

El Gobierno del Estado de Sinaloa, decidido a impulsar la renovacion politica de la
entidad, consciente que el principal instrumento para lograrlo, es el fortalecimiento de
la democracia a través de la ley, convoca a participar en el proceso de propuestas,
analisis y conclusiones para definir un proyecto de actualizacién legislativa en materia
electoral, con vistas a las elecciones locales que habréan de celebrarse el presente afio,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
‘.
En los Gltimos afos, México ha sostenido una intensa actividad en su proceso de
perfeccionamiento democratico, del que la reforma electoral destaca de manera
primordial por ser la que registra el celo ciudadano de que su voluntad sea sustentada
por la autoridad legitima. '

Asi, en 1963, a través de la reforma constitucional correspondiente, el pais decidic
incorporar las opiniones politicas minoritarias al  escenario formal de la discusion
legislativa, dando lugar a los diputados de partido, que han enriquecido el debate
nacional y legitimado el foro de expresion de la camara baja.

Posteriormente, con el transcurso de una década, se otorgd el reconocimiento formal a
los partidos politicos, al encontrarse que éstos representaban, en todo caso, espacios
para el debate de ideas, de los cuales el pais no podia prescindir. Por otro lado, la
Comision Federal Electoral se integraba precisamente con comisionados de los poderes
de la Unién - uno del Ejecutivo que era el Secretario de Gobernacion y dos del

Legislativo, un senador y un diputado - asi como con un comisionado de cada partido
politico nacional.

lgualmente, en sendas reformas regisiradas en el periodo 1977 -1982, la sociedad
mexicana decidié perfeccionar la composicion y conjugacion de las ideas politicas
elevando a los partidos politicos al rango de entidades de interés publico, y la figura de
los representantes minoritarios a la categoria de diputados por el principio de
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representacion proporcional, permitiendo que ademas los partidos politices cen regisiro
condicionado nombraran un comisionado cen derecho a voz pero sin voto. lgualmente,
se establecio un sistema aritmético con base en los porcentajes de votacion obtenidos

por los partidos politicos, para determinar el nimero de comisionados que a cada uno
le correspondia ante la comision en cita.

Posteriormente, se realizd reforma constitucional que establecid a la Camara de
Diputados como cuerpo deliberante integrado por 300 diputados de mayoria relativa y
200 diputados de representacion proporcional, para hacer mas acabado el mosaico de
este foro de expresion, creando también el Tribunal Electoral, con el objeto de imbuir

de una manera mas plena la garantia constitucional de legalidad en los procesos
electorales.

Todos estos avances cristalizaron en la reforma constitucional y la expedicion del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con caracteristicas singulares
entre las que destacan principalmente la autonomia del organo electoral, al atribuirsele
‘personalidad y recursos propios; al integrarse una nueva calidad de funcionarios como
consejeros ciudadanos al Instituto Federal Electoral y consejeros magistrados al Tribunal
Federal Electoral; al asumir los partidos politicos una de las responsabilidades
principales, integrando los drganos de vigilancia Y, por primera vez, profesionalizando el
servicio electoral; por Gltimo, otorgandoles el reconocimiento constitucional a los
funcionarios de casilla. Con ello, se avanzé hacia g certeza, la legalidad, Ia
imparcialidad, la objetividad y el profesionalismo.

Para las elecciones federales de 1894, nuevamente las fuerzas politicas, en diversos
foros de expresion, manifestaron sus inquietudes, que dieron lugar a la ciudadanizacion
de los 6rganos electorales, en donde las decisiones de los ciudadanos marcaron el rumbo
de estas entidades, debidamente complementado por los partidos politicos a través de
las opiniones de sus representantes. Paralelamente, se increments |a autonomia de los
organos electorales, eliminando los sistemas de autocalificacion para estas elecciones,
instituyendo la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral para obtener a
través del reexamen una mayor satisfaccion del principio de legalidad y de definitividad,
y el reconocimiento tambiéri de las aportaciones que a los procesos electorales pueden
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dar los observadores.

En conjugacion del interés demostrado por los grupos sociales y los partidos politicos,
México hizo un notable esfuerzo adicional, pues el 17 de julio de 1992, reformo y
adiciond el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para crear la

credencial para votar con fotografia, que nos colocd en la plena modernidad en el
contexto mundial. '

Estos trabajos generaron una responsable y entusiasta participacion ciudadana en las
elecciones del 21 de agosto pasado, que fue ejemplar y se significé por la emisién del.
77.75 % de votacion de un listado nominal de 45'729,053 electores, cifra no alcanzada
ni siquiera en las mas avanzadas democracias occidentales.

Debe puntualizarse que Sinaloa ha marchado a la par de la nacién participando
deliberativamente en las definiciones de todas estas figuras y entidades que han ido
modernizando el quehacer electoral, pues en 18992 tuvimos avances reconocidos vy
sefieros que permitieron asumir la vanguardia en esta materia en el contexto nacional,
por virtud de la promulgacion de la Ley Estatai Electoral, que previamente consensada
con todos los partidos politicos, establecio la autonomia del Consejo Estatal Electoral
integrado a traves de un mecanismo de proposicion de los propios partidos politicos ante
el Ejecutivo del Estado para su designacion por el Congreso, que también se observa en
la formacion del Tribunal Estatal Electoral, pues éste se constituye por instancia del
Ejecutivo del Estado ante el Congreso. La separacion de la autoridad formal del Estado
de los organos electorales se acentia, ademas, va que los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, incluyendo a sus respectivos pfesidentes y consejeros
ciudadanos, se componen por formulacion directa de los partidos politicos ante el
Consejo Estatal Electoral. De la misma manera, los funcionarios de casilla, que son la
primera expresion de la autoridad electoral, que recogen y contabilizan el voto ciudadano,
son designados por sorteo. Esta ley le da primordial importancia a los aspectos juridicos
por la conjugacion permanente de la ley, preservando la voluntad mayoritaria vy
fortaleciendo la unidad.

Se reconoce pues, que los avances son trascendentales y eficientes. Sin embargo, hay
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consenso nacional de que requerimos extender y profundizar la reforma democratica y
con ello en la reforma electoral. Asi, en el debate nacional se registré la expresion del
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de México, que al respecto ha resaltado
la conveniencia de satisfacer de manera mas plena a la equidad y a la igualdad en la
contienda electoral, revisando el financiamiento que el Estado concede a los partidos
politicos registrados, reglamentando los topes para los gastos de campaiia, garantizando
un acceso equitativo a los medios de comunicacion y haclendo mas clara la autonomia
de los drganos de autoridad electoral.

Conforme a esta evolucion histérica y ademas:
CONSIDERANDO

l.- Que uno de los principales deberes del Estado, del que el Poder Ejecutivo forma
parte, esta representado por la tarea compartida de fortalecer la democracia,
junto con los otros poderes del Estado, partidos politicos, organizaciones
gremiales, de productores y trabajadores, organismos intermedios
organizaciones no gubernamentales, asi como la sociedad en su conjunto, por ser
‘todas estas entidades expresiones de la misma, que se traducen en la
preservacion y ampliacion de ese valor fundamental a través del
perfeccionamiento constante de los mecanismos que garanticen el mejor acceso
a éste.

Il.- Que ‘la reforma democrética se debe .traducir en el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, que regulan la vida social, propicien el cambio y sean
aptas para conducirlo en los términos del supremo mandato constitucional, que
establece que ningiin instrumento es mas importante que la ley, que encauce la
busqueda de la justicia, a través del ejercicio cotidiano de la libertad ciudadana.

lll.- Que la forma en que se le da plena vigencia al principio de la soberania popular,
lo constituye el modo en que se establece y garantiza la expres:on de la
voluntad de Ia sociedad cuando instituye a sus representantes.
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IV.-  Que este aspecto toral de la vida de la sociedad se da en el marco de leyes que
garanticen el libre ejercicio de las atribuciones de los ciudadanos y de las
organizaciones politicas creadas para promover su participacion, estableciendo
reglas claras para las autoridades encargadas de organizar y coordinar los
procesos electorales correspondientes.

V.- Que por ello es indispensable abrir espacios en los que se definan normas dgy
competencia que aseguren la equidad, que propicien la evolucion de la cultura
politica, que identifiquen las practicas electorales a las que debe darse mayor
transparencia y certidumbre. 5,

VI-  Que con esta conviccién, los poderes del Estado han venido propiciando el
perfeccionamiento de las normas que rigen la participacion politica, en los
términos de sus respectivas competencias, atendiendo sensiblemente a las
circunstancias y demandas cambiantes que la sociedad perfila y a las que se
tiene que responder.

VIl-  Que en Sinaloa se vive un proceso de consolidacion constante de su vida
democratica, por la concurrencia permanente de las voluntades politicas de
autoridades, de partidos politicos y, en general, por la expresion legitima de la
sociedad civil, pues es meta clara avanzar en el perfeccionamiento del ambito
juridico, con la decision de actuar en el marco de la ley, fortaleciendo el estado
de derecho.

VIIl-  Que en el presente afio, en nuestro estado nuevamente ocupara la atencion
principal de los sinaloenses el proceso electoral, con vistas a la eleccion que se
hara para renovar el Congreso del Estado y los 18 ayuntamientos de la entidad.

IX-  Que el antecedente inmediato lo constituye el proceso electoral federal celebrado
en el mes de agosto del afio anterior, en el que fuimos participes para renovar
los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, con una ejemplar concurrencia

a las urnas que en Sinaloa alcanzd el 78% de votos de los electores registrados,
cifra que sienta precedente en la historia electoral del estado. Esta eleccion se
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XI.-

XNI.-

XHl.-

XIV.-

dio en el marco de una reforma integral a nuestra carta magna y a las leyes

reglamentarias electorales respectivas, que marcan la pauta para la reforma
legislativa en Sinaloa.

Que el debate nacional ha conformado una agenda politica clara en nuestro
estado que requiere el estudio y anélisis de la legislacién vigente, conjugando las
expresiones manifiestas de partidos politicos y organizaciones ciudadanas, de la
sociedad civil en su conjunto, que deben de contemplarse de cerca para

determinar qué deciden los sinaloenses en torno a las diversas expresiones que
se han dado en este renglén.

Que es interés de Sinaloa que la reforma que se conforme surja de procesos
democréticos que se den por los ciudadanos y por organismos interesados en
hacer propuestas, de lo que resulta conveniente que el Gobierno del Estado
convoque, en forma amplia, abierta e irrestricta, a la participacion plural y
mayoritaria de todas las entidades, para garantizar los consensos necesarios, de

manera que cada propuesta se analice y decida con respeto y amplio sentido de
responsabilidad.

Que contamos con una legislacién avanzada en esta materia, que demostrd su
amplitud en los comicios estatales celebrados en el ‘afio de 1992, que ha
quedado rebasada en algunas figuras e instituciones electorales, que implica la
necesidad de proceder a la reforma de las mismas, en los términos de las
expresiones legitimas de la propia sociedad.

Que las reflexiones anteriores hacen I6gico el examen de la Ley Estatal Electoral
en su conjunto y por lo que se refiere a las diversas materias que |a integran
como son las disposiciones generales; derechos y obligaciones de los ciudadanos;
derechos y obligaciones de partidos y organismos politicos; organismos
electorales; proceso electoral; calificacion de las elecciones; Tribunal Estatal
Electoral, medios de impugnacion y sanciones en materia electoral.

Que en el debate que se estd dando en Sinaloa se han identificado algunos

(.
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temas como son los correspondientes a la ciudadanizacion y autonomia de los
organismos electorales, privilegiando los drganos de control directo e inmediato
de la sociedad; la modificacién de los sistemas de calificacién en los resultados
electorales con calificacion jurisdiccional en (ltima instancia; asi como la
ampliacién del area vinculativa del drgano jurisdiccional electoral, para obtener
un fallo mas claro y congruente, en satisfaccién al principio de legalidad sobre
el interés politico partidista, ampliando igualmente los medios de impugnacion.
XV.- QOue igualmente han sido temas de interés manifiesto la necesidad de fortalecer
el principio de equidad para los partidos contendientes, precisando Io‘s_
mecanismos que regulen los gastos de campaiia y el acceso a los medios de
comunicacion; el reconocimiento del derecho ciudadano para participar como
observador del proceso electoral y puedan dar testimonio de los extremos de la
jornada comicial, asi como la reglamentacion de los visitantes extranjeros; la
definicion y ubicacidén técnica juridica que haga funcional la aplicacién de

sanciones a todos aquellos que pretendan desvirtuar los intereses fundamentales
de la sociedad. '

XVI.- Que las anteriores consideraciones no entraian directriz o limitacion del
contenido de la propia reforma y sélo son enunciados generales que pueden y
‘deben ser ampliados, por las fuerzas politicas del estado, organizaciones
representativas de la sociedad, expertos y estudiosos y ciudadanos en general,
que se deben dar en consulta popular que motiva la presente convocatoria.

XVIl.- Que con el objeto de garantizar equidad y la conformacion. de un proyecto
popular y democratico que responda a las inquietudes de los sinaloenses, debe
integrarse una comision plural, receptora de las propuestas y conductora de la
mecanica de los analisis y conclusiones, que represente auténticamente a todos -
los sectores, segmentos Sociales, partidos politicos, instancias educativas,
gremios  profesionales, organismos  intermedios,  organizaciones no

* gubernamentales, organismos productores y, en suma, a la sociedad en su
conjunto.

/
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Atendiendo a las anteriores consideraciones, el Gobierno del Estado:

CONVOCA

A‘_ los_integrantes de los poderes Legislativo y Judicial, partidos y organizaciones
politicas y sociales, gremios profesionales, investigadores y académicos, servidores
piblicos, organismos del sector privado, medios de comunicacion y, en general, a los
ciudadanos - sinaloenses interesados en el desarrollo democratico de Sinaloa, para
participar en la conformacion de un proyecto de iniciativa para la actualizacion de |a
legislacion electoral vigente, de acuerdo con las siguientes:

BASES

Primera.- La comision a que se refiere el considerando XVII de la presente convocatoria
gstara lntegrada por el representante del poder Ejecutivo que serd el Secretario General
de Gobierno, quien fungird como coordinador de la misma, asistido por un secretario
técnico, con un representante del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de los partidos

politicos, de los sectores privado y social, de las asociaciones de profesionistas y las,
instituciones de educacion superior.

Los representantes podran acreditarse ante el coordinador de la comision dentro de los
cinco dias posteriores a la pyblicacion de esta convocatoria.

Segunda.- Una vez integrada e instalada la comision, procederé a acordar internamente

la mecanica de trabajo, la recepcion de las propuestas, el desarrollo de las reuniones de
analisis y formulacion de conclusiones.

El acuerdo respectivo se publicara oportunamente para que sea del amplio conocimiento
de todos los interesados en los trabajos.

Tercera.- La sede de la comision a que se refieren las bases anteriores, seran las
oficinas de la Secretaria General de Gobierno, ubicadas en el tercer piso de la unidad
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administrativa de gobierno, en esta ciudad de Culiacan.

Cuarta.- Las propuestas de los interesados seran recibidas a partir de la instalacién de.
la Comision y hasta el 15 de febrero de este afio.

Quinta.- En el caso de las organizaciones, las propuestas deberan ser consensadas en

los términos de los estatutos que regulen la vida de las mismas y se deberan presentar
debidamente suscritas por sus representantes legales: -

Sexta.- Al finalizar las etapas de andlisis y discusién, la comision elaborara l?
propuesta, debidamente consensada, para entregarla al Ejecutivo a mi cargo a mas
tardar el dia Gltimo de febrero del presente afio, con los elementos necesarios que

serviran de base para elaborar la iniciativa de reforma electoral que se presentara ante
el Congreso del Estado. '

Séptima.- Los casos no previstos en la presente convocatoria, se decidiran en el seno
de la propia comision.

Publiquese la presente convocatoria en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa" y en
los diarios de mayor circulacion en la entidad.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a los dieciseis dias del mes de enero de mil novecientos
noventa y cinco.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El Gobernador Constitugignal del Estado de’Sinaloa.

Repato VegaAlvarado



